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JAPONIA - walka o odzyskanie silnej pozycji gospodarczej i finansowej !

L. Wstep
1.1  Podstawowe czynniki stabilizujace wzrost gospodarczy w Japonii

W ocenie japonskich ekspertéw politycznych wzrost gospodarczy w powojenne;j
historii Japonii byto mozliwy w znacznej mierze dzigki umieszczeniu w Konstytucji
Artykutlu 9, zgodnie z ktorym Japonia zobowiazata si¢ do rezygnacji z posiadania sit
zbrojnych oraz rozwiazywania ewentualnych konfliktow metodami militarnymi.
Zamiast na zbrojenia $rodki finansowe mogty by¢ wowczas przeznaczane na odbudowe
kraju ze zniszczen wojennych i realizacj¢ programu rozwoju ekonomicznego. Jednakze
juz w roku 1950 pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych podjgto decyzj¢ o utworzeniu
dysponujacych petlnym uzbrojeniem jednostek paramilitarnych — Police Reserved
Forces (PRF) w sile 75 tys. oséb. W 1954 roku PRF przemianowano na sily
samoobrony — Self Defence Forces (SDF), ktore mialy chroni¢ kraj przed atakami z
zewnatrz. Zwigkszono jednoczesnie ich stan osobowy do 234177 os6b. Na utrzymanie
tych jednostek przeznaczano wowczas kwotg stanowiaca rownowartos$¢ 6,3% Produktu
Krajowego Brutto (PKB). W roku 2000 sity te liczyly okoto 250 tys. oséb, za$ na ich
potrzeby przeznaczano wowczas 0,941% PKB (zgodnie z przepisami kwota ta musi
wynosi¢ mniej niz 1% PKB). Powstanie sit samoobrony oznaczato de facto zwigkszenie
wydatkow na cele militarne, co w konsekwencji przyczynito si¢ do dalszego napgdzania
koniunktury gospodarczej kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2001 Japonia

przeznaczyta na cele militarne kwot¢ porownywalng z chinskimi wydatkami

' Autor pragnie bardzo podzigkowaé¢ Panu Profesorowi dr hab. Alojzemu N. Nowakowi z Wydzialu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego za wszechstronna pomoc okazana w trakcie pisania

niniejszego opracowania



zbrojeniowymi, pomimo tego iz japonskie sity samoobrony byly dziesigciokrotnie

mniejsze niz armia ChRL.?

Kolejnymi waznymi elementami umozliwiajacymi rozwoj ekonomiczny byly
stabilizacja polityczna oraz brak ingerencji ze strony cesarza w ksztaltowanie 1
realizacj¢ polityki gospodarczej kraju. Od roku 1955 w Japonii witadzg sprawuje
nieprzerwanie Partia Liberalno — Demokratyczna (Liberal — Democratic Party — LDP).
W trakcie przeprowadzonych w dniu 25 czerwca 2000 roku przedterminowych
wyborow parlamentarnych ponownie wygrata dotychczasowa koalicja polityczna. W
480 osobowym Parlamencie (Diet) uzyskata ona 271 mandatéw, co oznacza faktyczna
strat¢ 70 z posiadanych uprzednio 341 mandatow. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz LDP
pomimo straty 38 mandatow zdobyta 233 mandaty i1 nadal utrzymata si¢ przy wladzy, a
jej lider — Yoshiro Mori pozostat na stanowisku premiera. W sktad koalicji wchodza
ponadto buddyjska partia Komeito (31 mandatéw, w 1996 r. - 42) i Nowa Partia
Konserwatywna (7 mandatow, w 1996 roku - 18). Partia Demokratyczna bgdaca
najwigkszym ugrupowaniem opozycji znacznie umocnita swa pozycje zdobywajac 127
mandatéw, to jest o 32 mandaty wigcej niz miata poprzednio. W japonskiej
rzeczywisto$ci politycznej przekroczenie granicy 254 mandatow oznacza de facto
zapewnienie rzadowi stabilno$ci, gdyz partie rzadzace sa w stanie obsadzi¢ swoimi
ludzmi wszystkie komisje parlamentarne. Wedlug danych japonskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych frekwencja wyborcza wyniosta 62,5% osob uprawnionych do

glosowania (w 1996 roku — 60%).

W dniu 26 kwietnia 2001 roku japonski Parlament zatwierdzit Junichiro
Koizumiego na stanowisko szefa rzadu. Dwa dni wcze$niej zostat on przewodniczacym
LDP. J. Koizumi zastapit niepopularnego Y. Moriego, ktéry przez rok swych rzadow
zdazyl zrazi¢ do siebie ponad 90% Japonczykéw. Nowy premier zapowiedziat
dokonanie potrzebnych Japonii drastycznych reform gospodarczych. Jednocze$nie

chciatby znowelizowac¢ konstytucje, zgodnie z ktora Japonia nie ma wojska.

W przeprowadzonych w dniu 29 lipca 2001 roku wyborach uzupetiajacych do

2 Zob. The Economist, Nationalism and defence in Japan - A normal country, z 19.05.01



Izby wyzszej Parlamentu LDP umocnita swa pozycj¢ uzyskujac 65 miejsc na 121, za$
jej koalicjanci zdobyli 14 miejsc. W efekcie wyborow rzadzaca koalicja ma w tej Izbie
140 miejsc na ogdlna liczbg 247 miejsc. Zostalo to powszechnie odebrane jako zachgta

dla premiera J. Koizumiego do realizowania programu reform strukturalnych.

Wigkszo$¢ Japonczykow uwaza jednak obecnie, ze faktycznie Partia Liberalno -
Demokratyczna nie posiada charakteru ani liberalnego ani demokratycznego lecz
wytacznie konserwatywny. Pojawiaja si¢ takze opinie, ze tak dluga dominacja jednej
partii jest szkodliwa dla kraju. Najwigksze poparcie LDP uzyskuje od lat ze strony
wielkiego biznesu 1 tzw. biurokratow. W Japonii pojgcie biurokrata ma — w
przeciwienstwie do innych krajow - bardzo pozytywne znaczenie. Terminem tym
okresla si¢ urzednikow panstwowych zatrudnionych w instytucjach rzadowych (okoto
800 tys. osob) oraz administracji lokalnej (okoto 3,2 min. oséb). W stosunku do ogolne;j
liczby ludnosci kraju oznacza to liczbg 36 urzednikéw na 1000 mieszkancow, co w
poréwnaniu np. z Francja (101 urzednikow/1 tys. mieszkancow) czy tez USA (72
urzednikow/1 tys. mieszkancoOw) nie jest zbyt duzym wskaznikiem. Nie oznacza to

jednak, iz japonscy urzednicy nie posiadaja odpowiedniej sity dziatania.

W praktyce realna wladza zarezerwowana jest jednak dla super elity
biurokratow tj. grupy okoto 4 tys. osob pracujacych dla najwazniejszych agencji
rzadowych, takich jak Ministerstwo Finanséw (Ministry of Finance - MOF),
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu (Ministry of International Trade and

Industry - MITI), Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Ministry of Home Affairs) itd.

Partia Liberalno - Demokratyczna posiada bardzo silne powigzania z wielkim
biznesem japonskim. W Japonii wielkie korporacje przemystowe moga oficjalnie
przekazywac¢ srodki finansowe na potrzeby partii politycznych.” W praktyce oznacza to,
ze LDP otrzymuje olbrzymia ilo$¢ pienigdzy od przedstawicieli wielkiego biznesu,
ktorzy w zamian za to oczekuja m.in.: zapewnienia gwarancji ochrony swoich interesow

oraz niedopuszczenia do wiladzy innych partii politycznych. Jednym z przykladow

3 Zgodnie z zapisem Art. 96, Rozdz. XIV Statutu LDP ”Wydatki Partii powinny by¢ pokrywane ze
sktadek cztonkowskich, darowizn i innych funduszy”. Zob. takze Japan's Uncertain Political Transition,

Political Reform Package, http://www.fas.org/man/crs/94-045.htm



swiadczacych o tego rodzaju “wzajemnej wspOlpracy” jest sprawa powstrzymania w
latach 50-tych i 60-tych amerykanskich i niemieckich firm motoryzacyjnych, ktére
chcialy wej$¢ na rynek japonski. Japonskie Ministerstwo Handlu Zagranicznego i
Przemystu chcac unikna¢ oskarzen innych panstw o stosowanie barier taryfowych
wydato woOwczas rozporzadzenie, zgodnie z ktorym dilugos¢ samochodow
rejestrowanych w Japonii powinna by¢ mniejsza niz 2 metry. W efekcie skutecznie

zlikwidowano import samochodéw amerykanskich.

Istniejacy w Japonii system polityczny od wielu lat jest niezwykle mocno
popierany przez rolnikow. U podloza tego rodzaju sytuacji lezy reforma rolna
przeprowadzona przez witadze japonskie w 1946 roku. Wielcy wlasciciele ziemscy w
zamian za obligacje panstwowe (oprocentowane w wysokosci 3%) przekazali ziemig
rolnikom indywidualnym. Tym samym 100% rolnikow stalo si¢ niezaleznymi
wladcicielami ziemskimi i jednocze$nie zaczgto traktowac ich jako przedstawicieli
drobnej burzuazji, a nie proletariatu. W 1960 roku rozpoczgto realizacje¢ programu
szybkiego wzrostu gospodarczego — opracowano wowczas plan podwojenia dochodu
narodowego. W efekcie tych dziatan juz w roku 1980 gospodarka japonska stata si¢
jedna z czotowych gospodarek na $wiecie. Odnotowany wzrost gospodarczy mial
wigksze znaczenie dla mieszkancow japonskich wsi niz miast, ktorzy w znacznej mierze
musieli pokrywac¢ koszty jego realizacji. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ fakt, ze przez
szereg lat japonski system wyborczy faworyzowat wyborcéw pochodzacych z terenow
wiejskich. W roku 1993 do zdobycia miejsca w japonskim Parlamencie wystarczyto
uzyskanie gltosow 80 tys. wyborcéw z jednego obszaru wiejskiego i az 250 tys. na
terenie Tokio. Pomimo przeprowadzonej w roku 1994 reformy systemu wyborczego
nadal w mentalnos$ci spotecznosci wiejskiej utrzymat si¢ poglad o ich uprzywilejowane;j

pozycji wyborcze;j.

Nastepna, niezwykle istotna kwestia z jaka mozna si¢ zetknaé w japonskiej
rzeczywisto$ci  gospodarczej jest dziatalno§¢ zwiazkéw  zawodowych. W
przeciwienstwie do innych panstw zwiazki zawodowe w Japonii tradycyjnie nie
odgrywaja wigkszej roli, gdyz zorganizowane sa one na szczeblu poziomym a nie
pionowym. Istnieje zatem np. zwiazek zawodowy pracownikéw koncernu Toyota, a nie

pracownikoOw przemyshu motoryzacyjnego. Jesli strajk podejmuja pracownicy np.



Mitsubishi to na pewno nie popra ich pracownicy Toyoty gdyz w gr¢ wchodza tu

sprawy konkurencji.

1.2 Dominacja sektora prywatnego

Drzewa kwitnacej wisni, znani z filméw nieustraszeni samurajowie i pigkne
gejsze, a takze super nowoczesne osiagnigcia technologiczne — w taki sposob postrzega
Japoni¢ wigkszo$¢ obcokrajowcow. Patrzac jednak na rzeczywisty obraz tego kraju na
pierwszym miejscu nalezy postawi¢ “Kaisha” - czyli wielkie i mate firmy prywatne.
Aktualnie zarejestrowanych jest tam ponad 2 mln. firm prywatnych, z ktérych jedynie 5
tys. stanowia duze firmy, takie jak np. Sony, Panasonic, Toyota czy Mitsubishi.
Najwigksze firmy wytwarzaja 50% wartosci PKB 1 zatrudniaja 20% sity robocze;.
Czesto uzywa sig takze stwierdzenia, ze Japonczycy kieruja si¢ w swym dziataniu tzw.
“mentalno$ciag Kaisha”. Oznacza to, ze dla pracownika firma jest wazniejsza od jego
rodziny. Zwyczajowo w firmie nie rozmawia si¢ o sprawach rodzinnych, ktore nie maja

dla tej firmy istotnego znaczenia, jak np. narodziny dziecka.

Oprocz “Kaisha” nalezy zwroci¢ réwniez uwage na “Keiretsu”, ktore
charakteryzuje dzialalno$¢ japonskiego biznesu w okresie powojennym, az do chwili
obecnej. Rozroznia si¢ trzy rézne typy “Keiretsu”:

- Typ poziomy — ”Zaibatsu”. Poczatkowo byty to firmy stanowiace wtasnos¢ jednej
rodziny. W 1946 roku monopole te zostaly rozwiazane przez Amerykandw i
powstato szereg niezaleznych oficjalnie od siebie firm. Zaczgto wowczas uzywacé
okreslenia “grupa firm”, jak np. Mitsubishi Group, w skfad ktoérej wchodzi 38 firm
czy tez Mitsui Group (22 firmy) i Sumitomo Group (15 firm). Do japonskiej tradycji
nalezy zwyczaj, ze np. szefowie formalnie niezaleznych firm wchodzacych w sktad
grupy Mitsubishi spotykaja si¢ raz w tygodniu na $niadaniu i omawiaja wspolnie
wszystkie najbardziej istotne dla grupy sprawy zawodowe. Najczgsciej banki sa
organizacjami centralnymi, wokot ktorych gromadza si¢ firmy tworzace okreslona
grupe (np. Fuji Bank, Tokyo Mitsubishi Bank itp.);

- Typ pionowy (produkcja). W tym uktadzie funkcjonuja np. firmy Toyota, Denso i
Koito. Firma Denso produkuje radia samochodowe na wylaczny uzytek Toyoty
(100% produkeji), za$ firma Koito fotele samochodowe (réwniez 100% produkcji).

Obydwie te firmy maja wielu podwykonawcoOw - mate firmy zatrudniajace m.in.



duza liczbg gospodyn domowych. Jest to niezwykle istotny szczegét gdyz w
przypadku potrzeby natychmiastowego zmniejszenia produkcji (nie bierze si¢ tu z
reguly pod uwage uzgodnionych wcze$niej warunkoéw kontraktu) nastgpuje
niezwloczna redukcja personelu, gléwnie kobiet. Oficjalne statystyki nie obejmuja
kategorii pracujacych zawodowo gospodyn domowych, w zwiazku z czym oficjalny
wskaznik bezrobocia wynosi 4,9%, za$ faktyczny — jak oceniaja to niezalezni
eksperci — az 6 — 7%. Kolejna “zaleta” typu pionowego jest fakt, ze najwazniejsza
sprawa jest wzajemne zaufanie partneréw, zas$ kontrakt jest sprawa wzgledna. Jesli
np. produkt firmy Koito kosztuje 1 tys. USD, za$ inna firma proponuje tego samego
rodzaju produkt za np. 600 USD to wiadomo, ze Toyota wybierze na pewno produkt
Koito, do ktérej ma absolutne zaufanie i moze jej dyktowa¢ w trakcie realizacji
nowe warunki kontraktu (bez zmiany jego zapisu). Jednocze$nie nie dopuszcza si¢
do zarzadu firm japonskich obcych oséb gdyz oznaczatoby to upadek systemu
”Keiretsu”;

- Promocja sprzedazy. Specyfika tej promocji polega na tym, ze kazdy sprzedawca w
sklepie stara si¢ promowac¢ jedna wybrana firme, z ktora jest osobi$cie zwiazany.
Oczywiscie, w pierwszej kolejnosci polecane sa towary japonskie, przy czym np.
jesli dany sprzedawca jest powiazany z firma Hitachi to stara si¢ przekonaé
potencjalnego nabywcg za wszelka ceng¢ do zakupu jej produktow (stosuje sig np.
argumentacje, ze wyroby firmy konkurencyjnej np. Sony sprawdzaja si¢ w uzyciu
wylacznie za granica, a nie na rynku japonskim). W przypadku towardéw
zagranicznych stosowany jest m.in. wybieg polegajacy na przechowywaniu ich na
zapleczu sklepu — miato to miejsce np. w odniesieniu do filméw fotograficznych

Kodaka.

1.3 Wzrost wladzy biurokratow — ”Kanryo”

W Japonii przeprowadza si¢ trzy typy egzamindw umozliwiajacych uzyskanie
tytutu pracownika stuzby cywilnej, tj. C-1 (class one), C-2 i C-3. Kazdego roku, w
pierwsza niedzielg lipca do egzaminu klasy pierwszej nadzorowanego przez Krajowa
Agencje¢ Pracownicza (National Personel Agency - NPA) przystgpuje okoto 15000
studentow. Zwykle zdaje go okoto 440 osob, ktore nastgpnie zapraszane sa na rozmowy
kwalifikacyjne do réznych instytucji rzadowych (w zaleznosci od wynikow egzaminu),

jak np. Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa



Handlu Zagranicznego i Przemyshu, Ministerstwa Transportu czy tez Ministerstwa
Rolnictwa. Po rozmowach pracg uzyskuje jedynie 220 osoéb, w tym 20 — 25 najlepszych
studentow jest zawsze zatrudnianych w Ministerstwie Finansow oraz 20 w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Na 20 zatrudnionych przypadaja jedynie 1- 2
kobiety. Wynika to z faktu, ze pracownicy sa czgsto przenoszeni na rdézne miejsca pracy
do réznych miast, a kobiety maja zwykle trudno$ci w rozstaniu si¢ z rodzina. Zwykle
20% osOb znajdujacych pracg jest absolwentami elitarnego Uniwersytetu Tokijskiego
(University of Tokyo).* W odniesieniu do pracownikéw Ministerstwa Finansow oraz
Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Przemyshi wynosi to juz ponad 60%. Zadna inna
szkota wyzsza nie miata takiego wptywu na Japonig jak ten Uniwersytet, ktory powstat
w 1877 roku. W maju 2000 roku 8 z 19 japonskich ministrow bylo absolwentami
Uniwersytetu Tokijskiego. Przyjecie na Uniwersytet jest uzaleznione od ukonczenia
najbardziej prestizowych prywatnych szkot srednich znajdujacych si¢ w Tokio. Nauka
w szkotach japonskich polega przede wszystkim na mechanicznym zapamigtywaniu
materiatu szkoleniowego, ktory w przysztosci moze okazaé si¢ absolutnie nieprzydatny.
Charakter szkoét oraz wpajanie w wybranych studentéw przekonania, ze od
najmtodszych lat sa tzw. “elita” powoduje w efekcie, ze sa oni oderwani od
rzeczywisto$ci. Istnieje zatem powszechna opinia, iz np. czg$¢ pracownikow
Ministerstwa Finansow jest osobami bardzo naiwnymi, ktdre nie zawsze potrafia

dopasowac si¢ do twardych realiow wspodlczesnego swiata.

Zatrudnieni w Ministerstwie Finansow tzw. super biurokraci przechodza zwykle
na emerytur¢ w wieku 52 lat, za§ pracownicy posiadajacy zdany egzamin C-2 lub C-3
obowiazkowo w wieku 60 lat. Ministerstwo zapewnia wszystkim uzyskanie dalszego
zatrudnienia. W przypadku super biurokratow istnieje mozliwos¢ wyboru pomigdzy
praca w sektorze prywatnym (na najwyzszych stanowiskach kierowniczych), innych
czolowych instytucjach panstwowych lub tez dziatalnos$cia polityczna. Jednoczesnie dla
bylych pracownikéw wyplacane sa olbrzymie odprawy pieni¢zne. Place pracownikow
zatrudnionych w sektorze prywatnym i instytucjach rzadowych zrownuja si¢ zwykle na
poziomie 45 roku zycia. Jednakze super emeryci panstwowi maja nieporownywalnie
wigksza szans¢ odrobienia wczesniejszych zaleglosci finansowych 1 w efekcie

zarobienia bardzo duzych pienigdzy.

* Zob. Japan Times, Nation's premier university losing luster, z 26.05.00



1.4  Reformy administracyjne

W ostatnich latach rzad japonski podjat dzialania na rzecz realizacji programu
reform administracyjnych, majacego w koncowym efekcie doprowadzi¢ do:
- Decentralizacji wladzy;
- Zmniejszenia liczby oficjalnych przepisow oraz

- Redukcji liczby agencji rzadowych.

Reformy te maja jednak bardzo wielu przeciwnikOw i1 w opinii niezaleznych
ekspertow jedynie poparcie ze strony silnych politykow moze stanowi¢ gwarancj¢ ich

powodzenia.

Rozpoczety w kwietniu 2000 roku proces przenoszenia wtadzy na szczebel rzadow
lokalnych bedzie - jak si¢ generalnie uwaza - procesem ograniczonym. Odbywa si¢ on
na mocy przepisOw nowego prawa dotyczacego promowania decentralizacji ("Law for
the Promotion Decentralization). Najwazniejsze decyzje finansowe nadal pozostang w
gestii wladz centralnych 1 nie zaklada si¢ przeprowadzenia zadnych najmniejszych

zmian w tym zakresie.

Z aktualnie obowiazujacych prawie 11 tys. rd6znego rodzaju przepisow prawnych
planuje si¢ pozostawienie jedynie potowy. Nadmiar tych przepisow powoduje, ze
mechanizmy rynkowe w Japonii nie moga funkcjonowaé w prawidlowy sposob.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami otworzenie nowego sklepu przez sie¢
najwigkszych supermarketéw wiaze si¢ m.in. z koniecznoscia spetnienia wymogow 41
przepisOw 1 wydania kwoty 100 min. jenéw (prawie 1 miIn. USD) na zakonczenie
niezbgdnej procedury. Likwidacja przepisdéw nie wydaje si¢ jednak zbyt fatwa zaréwno
ze wzgledow politycznych jak i spotecznych. Najwigksze trudno$ci przewiduje si¢ w
przypadku eliminacji przepisow dotyczacych procedury dokonywania obowiazkowych
przegladow rejestracyjnych samochodow. Pierwszy przeglad musi zosta¢ dokonany po
trzech latach od momentu zakupu nowego samochodu, za$ nast¢pne przeglady co
kolejne dwa lata. Badanie techniczne wymaga pozostawienia pojazdu w stacji obstugi
na okres jednego tygodnia i uiszczenia oplaty w wysokosci okoto 250 tys. jendw (okoto
2500 USD). W Ministerstwie Transportu zatrudnionych jest ponad tysiac urzednikow

zajmujacych si¢ sprawami inspekcji technicznej pojazdow, zas w Japonii istnieje 500
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tys. stacji obstugi przeprowadzajacych tego rodzaju badania techniczne, z ktorych kazda
zatrudnia co najmniej 5 mechanikéw (tacznie ponad 2,5 mln. oséb). Kazda proba
zmiany istniejacego stanu rzeczy moze w konsekwencji doprowadzi¢ do gwattownego

wybuchu niezadowolenia spotecznego 1 spowodowacé powazne problemy polityczne.

W dniu 5 grudnia 2000 roku w Japonii rozpoczgta si¢ najwigksza od ponad 50 lat
reorganizacja systemu instytucji rzadowych, ktéra miata na celu redukcje instytucji
centralnych (ministerstw i agencji) z 23 na 13. °> Mialo to takze wzmocnié sile urzedu
premiera, ktory dotychczas nie posiadal wystarczajaco duzych uprawnien. Jednoczes$nie
wzrosna¢ miata rola politykéw, ktoérzy zamiast biurokratdow mieli uczyni¢ proces
ksztattowania kierunkow przysztej polityki panstwa bardziej efektywnym. Koszty
przeprowadzenia reformy oceniono na okoto 40 mld. jenow (360 min. USD), co bylo
wynikiem m.in. konieczno$ci zmiany stanowisk przez 33 tys. biurokratow (90% ogotu).
Do roku 2010 planuje si¢ zredukowanie o 25% liczby pracownikoéw stuzby cywilnej,
ktérych w koncu 2000 roku bylo 540 tys. Swoje znaczenie miato utraci¢ Ministerstwo
Finansow, ktére zmuszono do zrezygnowania z uzywania historyczne] nazwy
”Okurasho” (okura jest tradycyjnym stowem oznaczajacym finanse) i stosowania
znacznie skromniejszej nazwy “Zaimusho”. Takze powszechnie znane na S$wiecie
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu zostalo zmuszone do zmiany swej
angielskiej nazwy na Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu (Ministry of
Economy, Trade and Industry — METI). W wyniku dalszych zmian oznaczajacych
reorganizacj¢ Ministerstwa Finansow 1 niezaleznego banku centralnego (BOJ)
powolano do Zycia ministerialng Rad¢ do spraw Polityki Gospodarczej i Fiskalnej
(Council on Economic and Fiscal Policy). Zadaniem Rady, w sklad ktorej wchodza
biurokraci, politycy, naukowcy oraz biznesmeni ma by¢ kreowanie oraz koordynacji

polityki monetarnej i podatkowe;.

Japonskie Ministerstwo Finansow zamierzalo w jak najszybszym okresie
wyeliminowa¢ istniejace luki prawne w systemie podatkowym.® W tym celu podjeto
decyzj¢ o przeprowadzeniu analizy (poczatek 2001 roku) umozliwiajacej identyfikacje

tego rodzaju luk oraz sposoby ich zwalczania w przysziosci. Nastgpnie chciano

> Zob. Financial Times, Japan launches bureaucracy revamp, z 06.12.00;

6 Zob. Financial Times, Japan aims to close tax loopholes, z 18.12.00
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przeprowadzi¢ dyskusje w tej sprawie na szczeblu krajowym i zmieni¢ odpowiednie
ustawy. Caty proces mial potrwa¢ co najmniej dwa lata. W opinii ekspertow japonskich
istnieje zbyt duzo takich przypadkéw, ktore sa w szerokim zakresie wykorzystywane
przez doswiadczonych zagranicznych ksiggowych. Sprawa ta jest w centrum
zainteresowania firm zagranicznych poniewaz sa one bardzo wyczulone na wszelkie
istotne dla nich kwestie podatkowe. Jeszcze do niedawna Japonia miala jeden z
najbardziej uciazliwych systemoéw podatkow od przedsigbiorstw wérdd krajow G-7. Od
1998 roku zmniejszono znacznie tego rodzaju stawki podatkowe do poziomu 41%
podobnie jak w USA, jednak mniej niz w Niemczech i wigcej niz w Wielkiej Brytanii.
Niestety wzrost kosztéw podstawowych (np. koszty pracy) w Japonii spowodowal, ze
niektorzy inwestorzy zagraniczni w celu obnizenia swych kosztow ogélnych zaczgli
przenosi¢ cze¢s¢ inwestycji do innych panstw. W ostatnich latach tokijskie wtadze
podatkowe staraty si¢ ogranicza¢ tego rodzaju systemy, w tym wykorzystywania przez
firmy niewtasciwej polityki cenowej. Od poczatku 2001 roku wigksza uwagg zwraca si¢
takze na inne sprawy, w tym system “tokumei kumiai” (tzw. “cichy inwestor”).
Umozliwial on czgsto zagranicznym inwestorom obnizanie kwot podatkow poprzez
zglaszanie strat wynikajacych z konieczno$ci odsprzedazy po nizszej cenie ztych
aktywOw nieznanemu nabywcy. Byto to stosowane gtéwnie przez zagraniczne fundusze

powiernicze i banki inwestycyjne.

Wigkszos¢ firm zagranicznych jest negatywnie nastawiona do planowanej zmiany
przepisdw podatkowych, szczegdlnie w sytuacji gdy olbrzymia ilo$¢ firm japonskich
nagminnie unika ptacenia wszystkich obowiazujacych podatkow. Nie wydaje sig
jednak, aby w zwiazku z tym Ministerstwo Finanséw zdecydowato si¢ na zmiang
stanowiska, ktore moze w rezultacie doprowadzi¢ do zwigkszania dochodow panstwa z
tytulu wptacanych podatkow. Nalezy podkresli¢, ze szukanie nowych rozwiazan w tym
zakresie jest niezbedne z uwagi na odrzucenie przez japonskich parlamentarzystow
propozycji wprowadzenia w roku finansowym 2001 nowych podatkéw, z obawy przed

utrata poparcia ze strony swoich wyborcow.

1.5  Sytuacja ekonomiczna oraz perspektywy rozwoju gospodarczego Japonii

Od momentu przetomu, tzw. “kipiacej” gospodarki japonskiej (bubble economy)

w roku 1991, kiedy to rozpoczat si¢ powolny, ale staty spadek wartosci jej aktywow do
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sierpnia 1998 roku stracily one na wartoéci ponad 5 bln. USD’. Eksperci oceniali
woweczas, iz w dlugoterminowej perspektywie sytuacja Japonii jest powazniejsza niz w
Rosji m.in. z uwagi na wielko§¢ gospodarki i brak mozliwosci podejmowania przez
wiadze szybkich i1 zdecydowanych akcji mogacych przezwycigzaé sytuacje kryzysowe.
Straty na gietdach japonskich w jednym tygodniu sierpnia 1998 roku wyniosty ponad
241 mld. USD, tj. kwote przekraczajaca warto$¢ catej gospodarki rosyjskiej liczonej

wedtug 6wczesnych kurséw walut.

W koncu 1998 roku gospodarka japonska staneta w obliczu grozby powaznego
kryzysu. Dazac do przeciwdziatania temu zjawisku japonskie wladze zastosowaty
wszelkie dostgpne srodki w zakresie polityki finansowej, monetarnej i podatkowej oraz
oglosity (listopad 1998 roku) tzw. Nadzwyczajny Pakiet Ekonomiczny (Emergency
Economic Package). Rownolegle podj¢to intensywne dzialania w zakresie:

- Przeprowadzenia reformy systemu finansowego;

- Wzmocnienia konkurencyjnosci w sektorze przemystowym,;
- Tworzenia nowych miejsc pracy;

- Reformowania rynku pracy oraz

- Zmiany oficjalnej polityki w stosunku do matych i $rednich przedsigbiorstw.

Jednoczesnie zaczely pojawiac sig roznego rodzaju pomysty dotyczace sposobow
uzdrawiania gospodarki.® Jednym z nich byla propozycja akcji tzw. “szczesliwych
poniedziatkow” - wolnych od pracy dni, w czasie ktorych Japonczycy dokonywaliby
zakupow, wykorzystujac wydane im na zachgtg specjalne bony o wartosci 30 tys. jenow
(okoto 220 USD). Bony mialy by¢ rozdane wszystkim mieszkancom Japonii 1 posiadac¢
date waznosci. Niezalezni eksperci zachodni oceniali jednak, ze caty pomyst miat na
celu uzyskanie okre§lonych celow politycznych, za§ jego realizacja moglaby
spowodowac¢ ozywienie gospodarcze jedynie w granicach 0,07%. Zamiast tego rodzaju
akcji eksperci ci sugerowali wtadzom japonskim podjecie bardziej drastycznych dziatan

1 zniesienie podatku dochodowego, co mogloby wprowadzi¢ na rynek dodatkowe $rodki

7 Zob. International Herald Tribune, Moscow's problems in Tokyo, petty cash — As a measure of Japan's
its stocks lost more in a week than Russia is worth, z 29-30.08.98

% Zob. Financial Times, Happy Monday beckons for Japan's consumers, z 06.10.98
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w wysokosci okoto 19 mld. jenow (w przypadku akcji bonowej byloby to jedynie 3,75

mld. jenow).

Dazac do nadania nowego impulsu odnowie ekonomicznej oraz promowania

niezbednych reform w krajowej strukturze spoteczno — ekonomicznej rzad japonski

opracowal Polityczne $rodki na rzecz odnowy gospodarczej” (“Policy Measures for

Economic Rebirth”), ktére zostaly oficjalnie przedstawione w dniu 11 listopada 1999

roku.’

W oparciu o wyniki ekonomiczne osiagnigte w roku 1999 ustalone zostaly trzy

podstawowe cele gospodarcze, ktorych realizacj¢ zaplanowano na rok finansowy 2000.

Byty to:

Doprowadzenie do etapu petnej odnowy ekonomicznej przy decydujacym udziale
sektora prywatnego;

Realizacja reform strukturalnych ukierunkowanych na rozwdj struktur spoteczno —
ekonomicznych spetniajacych wymagania nowoczesnego §wiata;

Utrzymywanie 1 wzmacnianie mi¢dzynarodowego systemu handlowego oraz

promowanie wspotpracy ekonomicznej w regionie Azji.

Szczegbdlng uwage postanowiono zwrdci¢ m.in. na:

Zwigkszenie popytu indywidualnego kosztem publicznego. Stymulowany miat by¢
rozw0j nowych firm, nastapi¢ miato zwigkszenie bezpieczenstwa na rynku pracy
oraz poziomu popytu konsumpcyjnego. Zamierzano stosowaé takze liczne zachgty
w postaci np. ulg 1 zwolnien podatkowych;

Promowanie stalego postepu w zakresie realizacji reform strukturalnych. Popierany
mial by¢ rozw6j malych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych
przedsigbiorstw. Planowano dalszy rozwoj technologii oraz systemow
informatycznych 1 telekomunikacyjnych. Priorytet mialy uzyska¢ inwestycje w
sferze infrastruktury socjalnej, ktoére bylyby podstawa dalszego wzrostu

gospodarczego;

? Zob. The Japanese Economy : Recent Trends and Outlook 2000, Coordination Bureau, Economic

Planning Agency, Japanese Government, z lutego 2000
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Zapewnienie obywatelom bezpiecznych 1 odpowiednich warunkéw zycia.
Planowano przeprowadzenie m.in. reformy systemu ubezpieczen pracowniczych,
stworzenie nowych miejsc pracy oraz promowanie wigkszej mobilnosci sity
roboczej. Nastapi¢ mial rozwoj systemu ubezpieczen spotecznych;

Zwigkszenie zaangazowania Japonii w procesie rozwoju gospodarki $wiatowe;.
Podjete mialy zosta¢ kroki na rzecz jak najszybszego rozpoczgcia nowej rundy
wielostronnych negocjacji krajow nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization — WTO). Japonia postanowita dziata¢ na rzecz rozwoju
wspotpracy ekonomicznej w regionie Azji wykorzystujac do tego celu roéznego
rodzaju organizacje i fora, w tym APEC (Asia — Pacific Economic Cooperation).
Podjeto wysitki w celu zapewnienia stabilnosci i wzmacniania $wiatowego systemu
finansowego. Japonskie fundusze rzadowe i pomoc oficjalna mialy by¢ udzielane
krajom regionu, aby dopomdéc im w realizacji programu reform i1 odnowy

gospodarcze;.

W ocenach sporzadzanych w grudniu 2000 roku przez japonskich ekspertow

zaktadano, ze w roku finansowym 2000 (FY2000) sytuacje gospodarcza Japonii

charakteryzowa¢ beda nastepujace wskazniki:

Realny wzrost PKB wyniesie okoto 1,0%. Nastapi niewielki wzrost (w granicach
1% w porownaniu do roku 1999) poziomu konsumpcji indywidualnej. Wzrosna
takze (okoto 1,4%) inwestycje prywatne nie zwiazane z budownictwem
mieszkalnym. Oczekuje si¢ pewnego spadku inwestycji mieszkaniowych — o okoto
1,6%. Wydatki rzadowe wzrosng w poréwnaniu z 1999 rokiem o okoto 0,5%. W
nieznacznym stopniu nastapi zwigkszenie si¢ popytu zewnetrznego, co bedzie
wynikiem aprecjacji jena i wzrostu eksportu towarow i ustug;

W wyniku poprawy sytuacji ekonomicznej nastapi spadek wskaznika bezrobocia do
okoto 4,5%;

Utrzymywac sig¢ bedzie wzrost produkcji przemystowej na poziomie okoto 2,2%;
Wyzsze ceny ropy naftowej 1 poprawa sytuacji gospodarczej spowoduja obnizenie
spadkowych trendow krajowych cen detalicznych (spadek w granicach 0,1%). Ceny
konsumpcyjne ulegna niewielkiemu zwigkszeniu o okoto 0,3%;

Wyzsze ceny ropy naftowej spowoduja szybszy wzrost warto$ci importu niz
eksportu. W rezultacie nastapi zmniejszenie si¢ dodatniego salda w handlu oraz na

rachunku obrotow biezacych.



15

Natomiast eksperci J.P.Morgan przewidywali, ze realny wzrost PKB w 2000 roku
wyniesie 2,1% (w 2001 roku — 0,8%, w 2002 roku — 2,3%), bilans budzetowy — minus
53 bln. jené6w (w 2001 roku - minus 53 bln. jenéw, w 2002 roku — minus 52 bln. jenow),
za$ inflacja ksztattowac si¢ bgdzie na poziomie minus 0,6% (w 2001 roku — minus

0,3%, w 2002 roku — 0,2%)."

Wedtug oficjalnych danych rzadu japonskiego przekazanych do publicznej
wiadomos$ci w koncu 2000 roku pomimo szeregu pesymistycznych wskaznikow
ekonomicznych wiadzom miato si¢ w koncu uda¢ wyprowadzi¢ gospodarke na prosta i
ponownie uczyni¢ z Japonii jednego z najwazniejszych przywodcow $wiata. Jednakze
w 2000 roku wydatki konsumpcyjne spadty o 2,3%, wzrosto bezrobocie do poziomu
4,8% oraz realne stalo si¢ widmo deflacji. Wigkszos¢ Japonczykow patrzyta w
przyszto$¢ z duzymi obawami. Wedlug przeprowadzonego w grudniu 2000 roku
badania opinii publicznej zaledwie 11,6% ludnos$ci uwazalo, ze kraj bedzie si¢ dalej
rozwijaé, 58,8% spodziewato sig¢ stagnacji, a 26,7% regresu. Pesymizm konsumentow
znalazt swoje bezposrednie odbicie w spadku zakupow 1 wzro$cie oszczednosci. W
konsekwencji nastapitlo obnizenie cen, m.in. dobr trwatego uzytku i1 positkow w

restauracjach.

Wedlug danych The Economist (17.02.01) w 2000 roku odnotowano w Japonii
wzrost PKB o 1,7%, wzrost produkcji przemystowej o 3,8% (grudzien), spadek
sprzedazy detalicznej o 1,1%, wskaznik cen konsumpcyjnych wyniost minus 0,7%, za$

wskaznik bezrobocia 4,8% (grudzien).

W lutym 2001 roku wiladze japonskie podjely intensywne dzialania, aby odnowié
podupadie na arenie migdzynarodowej zaufanie do systemu finansowego w kraju,
informujac ze chca zmusi¢ banki do usunigcia raz na zawsze z ich sprawozdan
finansowych tzw. zlych dlugow. Hakuo Yanagisawa, japonski minister finansow
zaplanowal wprowadzenie do konca marca 2001 roku pakietu srodkéw, ktore zmusza
banki do pozbycia si¢ problemu dlugow ze swoich portfeli, aby przerwacé stosowany

powszechnie proceder pozbywania si¢ wilasnych rezerw w celu pokrywania strat.

19 Zob. I.P. Morgan Securities Asia Pet. Ltd., Japan Markets Outlook and Strategy, Tokyo, z 18.10.00
oraz z 07.02.01
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Wedlug plandéw Yanagisawy proces pozbywania si¢ zlych kredytow miat zostaé
zakonczony do marca 2002 roku. Zostalo to jednak ocenione przez prywatnych
specjalistow jako niezwykle ambitny zamiar — zwlaszcza dla kraju, ktory przez ostatnie
dziewig¢ lat wahat si¢ co zrobi¢ w tym temacie. Nie dawniej bowiem jak w roku 2000
zaroOwno japonskie wtadze jak i1 banki oglosity, ze problemu juz nie ma — po tym jak
banki zostaty dokapitalizowane z pienigdzy podatnikow. Niestety wigkszosci bankow
nie udato si¢ pozby¢ cigzaru ztych dtugdéw, co spowodowalo, ze zostaly one narazone
na jeszcze wigksze straty, zwlaszcza je§li warto§¢ zabezpieczenia spadata dalej lub
podupadajacy dtuznicy nie mieli dochodoéw ze swoich biznesow. Analitycy ostrzegali,
ze banki japonskie siedza ciagle na ogromnej gorze dtugéw, ktdre moga potencjalnie
okazac¢ si¢ zte. ING-Barings ocenial, Zze najwigksze banki w Japonii maja dodatkowe 12
bln. jenow ponad ustalenia rzadowe, na ktore to dtugi brak jest pokrycia. Natomiast

wedtug przedstawicieli Merill-Lyncha suma ta moze sigga¢ nawet 50 bln. jendw.

Ocenia sig, ze od 1992 roku banki japonskie odpisaty ze swoich rachunkow zle
kredyty na ogélna kwotg 72000 mld. jenéw."" W koncu lutego 2002 roku rzad Japonii
zlecit firmie Goldman Sachs i Mitsubishi Trust Bank przeprowadzenie sprzedazy ztych
kredytow bankowych na laczna kwote 100 mld. jendw (744 min. USD). Banki
japonskie borykaja si¢ nadal z ogromna ilo$cia ztych kredytow, ktore z uwagi na
istniejaca deflacj¢ stale wzrastaja. Wedlug japonskich danych oficjalnych w lutym 2002
roku wynosity one ogotem 43000 mld. jenéw (320 mld. USD, 8% Produktu Krajowego
Brutto). W ocenie ekspertow amerykanskich kwota ta jest znacznie wyzsza, za$
Japonczycy nie chca jej ujawnia¢ z obawy przed mozliwo$cia wystapienia gwattownego
kryzysu. Prawdopodobnie czolowa role¢ w procesie likwidowania problemu ztych
kredytow odgrywa¢ bedzie popierana przez wladze Resolution and Collection

Corporation (RCC).

Zajmujac si¢ problematyka gospodarki japonskiej nalezy zwrdci¢ uwage na
cechy, ktore w najwigkszym stopniu odzwierciedlaja jej charakter. Zalicza si¢ do nich w
szczegoOlnosci tzw. ostrozny optymizm. Roczna stopa wzrostu gospodarczego w latach
60 — tych ksztattowala si¢ $rednio na poziomie 12%, w latach 70 — tych — 6%, 80 —tych
- 3%, 90 — tych — 1,5%, za§ w okresie 2000 — 2010 ma wynies¢ tylko okoto 0,7%.

1" Zob. Financial Times, Japan moves to sell Y 100 bn of bad bank credit, z 28.02.02
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Wedlug ocen (sporzadzone w czerwcu 2000 roku) ekspertow Japonskiego Centrum
Migdzynarodowych Finansow (Japan Center for International Finance — JCIF) w roku
2000 stopa wzrostu gospodarczego miala ksztaltowac si¢ na poziomie okoto 1%, a w

roku 2001 — 2%.

W latach 1990 — 2000 rzad japonski przeznaczyt kwotg 100000 mld. jenow (959
mld. USD) w celu stymulowania wzrostu gospodarczego. Niestety, wyniki
ekonomiczne uzyskiwane na przestrzeni ostatnich lat okazaly si¢ niedostateczne.
Olbrzymim problemem okazata si¢ takze postepujaca gwaltownie liczba bankructw
przedsigbiorstw przemystowych i handlowych. Jednym z najglo$niejszych przyktadow
byta sprawa jednego z najwigkszych japonskich operatorow w sieci handlu detalicznego
— Sogo, ktory w dniu 26 kwietnia 2000 roku poinformowal o wysokosci strat
poniesionych w 1999 roku.'? Laczna wysoko$¢ strat netto wyniosta 137,6 mld. jenéw
(1,29 mld. USD). Spadia rowniez o 6,6% wartos¢ sprzedazy do poziomu 155 mld.
jenow. Rezultaty ogloszono w tym samym momencie gdy wiladze japonskie
poinformowaty, 1z juz od 36 miesigcy nastgpuje staty spadek sprzedazy detalicznej.
Sogo zwrdécil sig do 73 bankéw — kredytodawcow z prosba o umorzenie mu kredytow w
tacznej wysokosci 639 mld. jenéw. Najwigkszy kredytodawca Sogo — the Industrial
Bank of Japan byl sktonny do umorzenia dlugu natomiast drugi co do wielko$ci
kredytodawca — Nippon Credit Bank, ktory znajduje si¢ pod kontrola rzadu wstrzymat

si¢ na dluzszy okres z podjeciem tego rodzaju decyz;ji.

Wskaznik bezrobocia w kwietniu 2000 roku byt najwyzszy od czasu
zakonczenia 11 Wojny Swiatowej i wynosit 4,9%, co oznaczato liczbe 3,27 mln. osob
bez pracy."” Wladze Japonii liczyly sie z mozliwoscia zwickszenia w/w wskaznika w
niedalekiej przysztosci do poziomu ponad 5%. Wiaato si¢ to m.in. z zapowiedzia trzech
japonskich bankéw — Sanwa, Tokai i Asahi zwolnienia w przeciagu trzech lat okoto
14% ich personelu, co oznacza eliminacj¢ 5000 miejsc pracy. Banki te planowaty
utworzenie wspolnego holdingu, ktéry podjatby dziatalno$¢ w kwietniu 2001 roku.'

Holding zmniejszylby ilo§¢ oddziatow krajowych o 150 (16%), a zagranicznych z 88 do

12 Zob. Financial Times, Sogo records five fold surge in net losses, z 27.04.00
"> Zob. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Rekordarbeitlosigkeit in Japan, z 03.04.00
4 Zob. Financial Times, Japanese banks to cut jobs, z 03.04.00
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58. Plany te wzmagaty naciski na pozostale instytucje bankowe, aby zrestrukturyzowaty

one swoje interesy, tym bardziej, ze takie przedsigbiorstwa jak Sony czy Ito — Yokado

(jeden z najwigkszych detalistow handlowych) oglosity, iz planuja prowadzenie

indywidualnej obstugi bankowe;.

W dniu 26 czerwca 2001 roku japonski rzad zatwierdzit projekt przewidzianego

do realizacji programu reform strukturalnych. Podkreslono w nim konieczno$¢

przeprowadzenia reform we wszystkich sektorach, aby zapewni¢ ozywienie w

gospodarce. Za najwazniejsza sprawe uznano rozwiazanie problemu ztych kredytow, a

takze okreslono siedem strategicznych obszardéw dziatania:

Prywatyzacja 1 zmiana niektorych przepisow prawnych. Dazac do zwigkszenia
aktywnosci sektora prywatnego postanowiono popiera¢ prywatyzacj¢ panstwowych
1 pot-panstwowych instytucji, w tym §wiadczacych wustugi pocztowe,
ubezpieczeniowe 1 prowadzacych rachunki oszczednosciowe w urzedach
pocztowych. Zasady rynkowe maja obowiazywa¢ w sektorze ochrony zdrowia,
opieki spotecznej 1 szkolnictwa;

Wspieranie najlepszych. Stosowane maja by¢ roznorodne $rodki (w tym w sferze
podatkéw), aby umozliwi¢ najlepszym biznesmenom jak najlepsze wykorzystanie
posiadanych mozliwo$ci oraz zachgci¢ biznes do inwestowania raczej na rynkach
kapitatowych niz trzymania oszczedno$ci w bankach;

Umacnianie systemu opieki spolecznej i ubezpieczen. Wprowadzone zostana
indywidualne rachunki opieki spotecznej, przeprowadzona bgdzie reforma systemu
emerytalnego oraz zapewniona lepsza jako$¢ opieki medycznej;

Zwigkszanie poziomu wiedzy. Wprowadzony zostanie nowy system stypendiow i
doptat, a takze zachecac si¢ bedzie sektor prywatny - np. za pomoca stosowania ulg
podatkowych - do przekazywania dotacji na szkolnictwo i badania;

Przeprowadzenie zmian w stylu zycia. Likwidowane begda réznego rodzaju
utrudnienia, na ktore napotykaja w pracy zawodowej kobiety oraz zapewniana
bedzie lepsza opieka dla oséb starszych;

Zwigkszenie stopnia niezaleznosci witadz lokalnych. Wtadze lokalne zostana
zreorganizowane, a takze uzyskaja one wigksze wplywy z tytulu podatkow

lokalnych;
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- Przeprowadzenie reformy podatkowej. Reforma ma obejmowa¢ m.in. zmiany w
sposobach rozdziatu $§rodkéw budzetowych oraz sprawy wydatkow na roboty

publiczne.

Niestety w koncu listopada 2001 roku wskaznik bezrobocia w Japonii wynosit 5,5%
i ponownie byt najwyzszy w powojennej historii tego kraju.'> Oceniano wowczas, ze
utrzyma si¢ on dluzej na tym poziomie z uwagi na panujaca deflacj¢ oraz staby popyt
zarOwno na rynku krajowym jak 1 Swiatowym, w wyniku czego szereg firm zostalo
zmuszonych do przeprowadzenia kosztownych restrukturyzacji lub catkowicie
zbankrutowalo. W grudniu 2001 roku bezrobocie wzrosto az do 5,6%. W najgorszej
sytuacji znalazly si¢ osoby w $rednim i starszym wieku. Poprzednio byt zwyczaj
zwalniania z pracy szczegoOlnie kobiet, ktore nie byly rejestrowane jako osoby
poszukujace zatrudnienia i W ten sposOb obnizano sztucznie wskaznik bezrobocia.
Jednak obecny spadek dochodow gospodarstw domowych (wydatki gospodarstw w
grudniu 2001 roku spadty o 4,4% w porownaniu do grudnia 2000 roku) zmusza kobiety

do pilnego poszukiwania pracy.

Wedhug danych The Economist (23.02.02) wzrost PKB w cenach statych wyniost w
2001 roku minus 0,4% (na rok 2002 przewiduje si¢ minus 1,3%), produkcja
przemystowa spadta o 14,9% (grudzien), sprzedaz detaliczna spadia o 4,4% (grudzien),
wskaznik bezrobocia wyniost 5,6% (grudzien), za§ wskaznik cen konsumpcyjnych
minus 0,7% (na rok 2002 przewiduje si¢ minus 0,9%). Jednocze$nie odnotowano
spadek eksportu o 5,1% (gléwnie na skutek zmniejszenia zapotrzebowania na
poOlprzewodniki 1 czgsci komputerowe) 1 wzrost importu o 3,6% (odzwierciedlajacy
wigksze zainteresowanie Japonczykow tanimi produktami zagranicznymi, takimi jak np.

warzywa i tekstylia).

W dniu 20 grudnia 2001 roku japonski rzad zatwierdzit projekt budzetu na kolejny
rok finansowy rozpoczynajacy si¢ w kwietniu 2002 roku na taczna kwote 81230 mld.
jenéw (632 mld. USD).'® Oznaczato to spadek o 7,1% w stosunku do wstepnej wersji

budzetu. Jednocze$nie rzad zatwierdzit drugi, dodatkowy budzet w wysokosci 2500

'3 Zob. Financial Times, Japan tries to dispel fears over banking system, z 29-30.12.01

'® Zob. Financial Times, Japan trims budget 1.7% to curb debt, z 21.12.01
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mld. jenéw na rok 2001 w celu wsparcia stabnacej gospodarki. Zmniejszenie nowego
budzetu umozliwiato premierowi Junichiro Koizumi podtrzymaé¢ swe zobowiazanie o
przeprowadzeniu w roku 2002 emisji nowych obligacji rzadowych na taczna sumg
30000 mld. jenow w celu zmniejszenia zadluzenia Japonii. Budzet zaktada cigcia w
wydatkach og6lnych (o 2,3%), robotach publicznych (o 10,7%), finansowaniu
popieranych przez panstwo korporacji (o 21%), a takze zezwala na wykorzystanie 1/3
wplywoéw z tytulu podatku drogowego na cele ogolne nie zwiazane wylacznie z budowa
drog. Dzigki temu mozna bedzie przeznaczy¢ wigksze $rodki na opieke spoleczna,
szczegOlnie istotna w obliczu zwigkszajacego si¢ poziomu bezrobocia. Rzad
zdecydowal roéwniez o zmniejszeniu o 10,3% pomocy zagranicznej, gtéwnie
przeznaczonej dla Chinskiej Republiki Ludowej (obawa przed potencjalnym wzrostem

chinskiej potegi gospodarczej).

Wedhug dokonanej przez ekspertow Bank of Japan w potowie lutego 2002 roku
analizy sytuacji ekonomicznej kraju do najwigkszych zagrozen nalezy zaliczy¢:
zwigkszajaca si¢ deflacje, pogorszenie warunkéw na rynku pracy oraz spadek
dochodéw ludnosci.'” Bank widzi jednak perspektywy wzrostu eksportu w polowie
roku oraz powstrzymanie tendencji spadkowej w produkcji przemystowej. W dalszym
ciagu zmniejsza¢ si¢ beda inwestycje kapitalowe, gdyz nastepuje spadek zyskow

osiaganych przez przedsigbiorstwa.

W koncu lutego 2002 roku rzad Japonii oglosit plan walki z deflacja, przewidujacy
zasilanie $rodkami publicznymi bankéw nekanych ztymi dtugami.'® Ustalono w nim
cztery cele:

- Szybsza likwidacje ztych dlugow;
- Stabilizacj¢ systemu finansowego;
- Wzmocnienie rynkow finansowych;

- Udzielanie pomocy matym firmom.

Rzad zamierza jednocze$nie przywrdci¢ ceny sprzed 5 lat. Podjete zostana

stanowcze dzialania, aby nie doszto do wystapienia kryzysu finansowego.

17" Zob. Financial Times, Japanese economy worsening, BoJ warns, z 13.02.02

'8 Zob. Rzeczpospolita, Japonia: walka z deflacja, z 28.02.02
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1.6  Inwestycje zagraniczne w Japonii

W XIX wieku, gdy na japonskie wody przybrzezne zaczgly przyptywaé bardzo
nowoczesne jak na owe czasy okrety amerykanskie wladze Japonii, zdumione
wykorzystywana przy ich konstrukcji technologia zdecydowaty si¢ na zmiang swego
dotychczasowego stanowiska w kwestii izolowania tego kraju od reszty S$wiata.
Obecnie, ponad 100 lat po tamtych wydarzeniach niektorzy Japonczycy uwazaja, iz
tego rodzaju sytuacja moze sig¢ powtorzy¢ — tym razem znajdzie to swoje
odzwierciedlenie w zwigkszajacym si¢ naplywie bezposrednich inwestycji

zagranicznych.

Wedlug informacji japonskiego Ministerstwa Finanséw ogolna warto$¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych w 1999 roku wyniosta 2399,3 mld. jenéw, tj.
prawie dwa razy tyle co w roku 1998 (takze w tamtym roku byto 100% wigcej niz w
roku 1997)." W ramach tych inwestycji 40,8% zagranicznych $rodkéw finansowych
zostato ulokowane w sektorze przetworczym, 21,3% w finansach 1 ubezpieczeniach,
14,5% w handlu, 13,8% w telekomunikacji, 8,6% w ustugach 1 1,0% w innych
sektorach. Uwzgledniajac standardy $wiatowe inwestycje te stanowia nadal jedynie
mata czastke catej gospodarki japonskiej. W 1999 roku warto$§¢ inwestycji
zagranicznych stanowita zaledwie 1% warto$¢ japonskiego Produktu Krajowego Brutto,
podczas gdy w Stanach Zjednoczonych stanowity one 25% wartosci PKB, a w Wielkiej
Brytanii 23%. Zagraniczne firmy dzialajace na terenie Japonii zapewniaja jedynie
0,04% ogolnej ilosci miejsc pracy, gdy np. w USA wskaznik ten wynosi 4,8%. W roku
2000 wartos¢ inwestycji zagranicznych zwigkszyta si¢ do poziomu 3125,1 mld. jenow,

za$ w [ potowie 2001 roku wynosita ona 1535,8 mld. jenow.

Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni ostatnich lat japonskie wtadze zniosty szereg
barier prawnych, ktore uniemozliwialy gaijin (obcokrajowcom) dostgp do tamtejszego
rynku. W $wiecie finansowym zmiany przepisow w ramach programu “Big Bang”

umozliwity np. obcokrajowcom zarzadzanie funduszami. W sektorze telekomunikacji

' Zob. Financial Times Survey — Foreign investment in Japan — Outsiders rush in as closed market finally

open, z 17.11.00
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pod wpltywem naciskéw zagranicznych zniesiono wieloletnie bariery dzigki czemu takie
firmy jak Cable and Wireless mogty wej$¢ na rynek japonski. Takze w innych sektorach
zagraniczne firmy uzyskaly mozliwo$¢ podejmowania wspolzawodnictwa z firmami
japonskimi. Japonscy partnerzy handlowi podkreslaja jednak, ze nadal istnieje w tym
zakresie szereg powaznych spraw wymagajacych szybkiego uregulowania. Do
najwazniejszych kwestii zalicza si¢ wystgpowanie wielu nieformalnych barier
uniemozliwiajacych dostgp do rynku, poczawszy od istnienia niezwykle silnego
systemu keiretsu 1 skonczywszy na problemach z zakupem ziemi. Naptyw
zagranicznych inwestycji odstraszaja rowniez japonskie przepisy podatkowe 1

handlowe.

Obecnie zagraniczne firmy moga nie tylko prowadzi¢ swoje interesy w Japonii,
ale takze — co jeszcze nie tak dawno byto nie do pomyslenia — maja mozliwos¢ zakupu
catych japonskich grup przemystowo — handlowych i finansowych. W latach 1999 —
2000 m.in.:

- Firma Salomon Smith Barney nabyta za kwotg 200 mld. jenow 20% akcji Nikko-
trzeciej co do wielkos$ci japonskiej firmy brokerskiej, tworzac dobrze funkcjonujace
joint-venture (Nikko Salomon Smith Barney);

- Prywatna firma amerykanska Ripplewood zorganizowata konsorcjum 10
inwestorow w celu zakupu za kwot¢ 120 mld. jenéw znajdujacego si¢ w duzych
ktopotach finansowych japonskiego banku Shinsei;

- Francuska grupa Renault wydata (marzec 1999 r.) 643 mld. jenéw na zakup 36,8%
akcji samochodowej firmy Nissan, przez co uzyskala mozliwo$¢ sprawowania nad
nig efektywnej kontroli. Takze niemiecka grupa Daimler Chrysler nabyta 34% akcji
majacej powazne klopoty firmy Mitsubishi Motors, zas Ford kupit 40% akcji Isuzu 1
20% akcji Suzuki.

Do konca 2000 roku wigkszos$¢ zagranicznych inwestycji w Japonii koncentrowata
si¢ w takich sektorach jak finansowy 1 maszynowy, a w szczegdlnosci motoryzacyjny.
Najwigkszymi inwestorami byly firmy amerykanskie, francuskie 1 holenderskie.
Eksperci finansowi oceniali jednak, ze w niedtugim okresie inwestycje te przeniosa si¢
do kolejnych sektoréw jak np. sprzedazy detalicznej, farmaceutycznego czy tez
informatycznego. W wigkszym zakresie zamiast inwestorow finansowych pojawiac¢ sig

takze beda inwestorzy strategiczni.
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W 1999 roku inwestycje zagraniczne w japonskim sektorze finansowym stanowity
21% wszystkich tego rodzaju inwestycji (w 1997 roku — 24%, w 1998 roku — 34%), a
ich warto$¢ wynosita 1130 mld. jenow. Do gtownych powodow zwigkszania sig¢ tych
inwestycji nalezy =zaliczy¢ zmiang polityki wiladz japonskich w stosunku do
zagranicznych instytucji finansowych oraz pogli¢biajace si¢ ktopoty swiata finansowego
Japonii. Ktopoty te rozpoczely si¢ na dobre w momencie upadku w 1997 roku Yamaichi
Securities - czwartej co do wielkosci firmy brokerskiej, a nastgpnie Sanyo Securities i
trzech bankéw: Hokkaido Takushoku, Long Term Credit Bank i Nippon Credit Bank.
W ostatnim okresie upadtos¢ oglosity banki regionalne takie jak Kofuku i Tokyo Sowa,
a takze towarzystwa ubezpieczeniowe — Nissan Mutual, Chiyoda, Kyoei i Daihyaku.
Tego rodzaju sytuacja powoduje, ze z jednej strony japonscy konsumenci sa
rozczarowani dziatalno$cia miejscowych firm i1 chca skorzysta¢ z ustug zagranicznych
konkurentow, za§ z drugiej obcokrajowcy maja po raz pierwszy mozliwos¢

wykupywania swoich japonskich rywali.

Wedlug danych Ministerstwa Finanséw Japonii, w roku finansowym 1999
(zakonczyt sie 31 marca 2000 roku) najwigkszym inwestorem zagranicznym na rynku
japonskim byta Francja.”® Laczna kwota inwestycji francuskich wyniosta 745 mld.
jenow (6,97 mld. USD). Inwestycje te obejmowaly m.in. zakup przez firm¢ Renault
37% akcji firmy Nissan (643 mld. jenow) oraz kupno przez grupg finansowo —
handlowa Artemis towarzystwa ubezpieczeniowego Aoba (25 mld. jendéw). Kolejne
miejsca na liscie inwestoréw zajeta Holandia (471 mld. jendw) oraz Wlk. Brytania (89
mld. jenéw) i Niemcy (47 mld. jenéw). Ogodlne inwestycje zagraniczne w Japonii
osiagnely kwotg 2399 mld. jenow (w 1998 roku — 1340 mld. jendéw), w tym
bezposrednie inwestycje firm europejskich — 1413 mld. jendow, a amerykanskich — 248,7
mld. jenow. Ich wielko$¢ $wiadczyla dobitnie o tym, Ze Japonia zostala zmuszona do
otwarcia swego rynku dla kapitatu zagranicznego w celu ruszenia z miejsca znajdujacej
si¢ w okresie stagnacji gospodarki oraz przeprowadzenia restrukturyzacji sektora
przemystowego. Jednoczesnie taczne zagraniczne inwestycje firm japonskich wyniosty
7439 mld. jenéw (w roku finansowym 1998 — 5216 mld. jenow).”' Nadal najbardziej
atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym dla Japonczykow pozostawaty Stany Zjednoczone

2 Zob. Financial Times, French top Japan's list of foreign investors, z 03-04.06.00

21 Zob. The Japan Times, Foreign investment hits new high, z 02.06.00



24

(2486 mld. jenoéw). Inwestycje w regionie Azji wyniosty 798,8 mld. jenéw, w tym w
Korei Pid. — 109,3 mld. jenéw, Hongkongu —108,3 mld. jenow i Singapurze — 107,3
mld. jendéw. Japonskie bezposrednie inwestycje w Europie wyniosty 2878 mld. jenéw,

w tym w WIk. Brytanii — 1307 mld. jenéw 1 w Holandii — 1155 mld. jenow.

II. Japonski system finansowy

2.1 Najwazniejsze cechy systemu finansowego

Do najwazniejszych cech charakteryzujacych japonski system finansowy zalicza

si¢ m.in.:

- Wysoki wskaznik oszczg¢dnosci w sektorze gospodarstw domowych, skupiajacy sie
na depozytach bankowych,;

- Zmniejszajaca si¢ lecz nadal dominujaca rola bankow, ktdre zapewniaja sektorowi
przemystowemu wigkszo$¢ srodkéw finansowych;

- Duze znaczenie publicznego sektora finansowego (urzedy pocztowe i panstwowe
instytucje finansowe);

- Stabo rozwinigty rynek kapitatlowy (niski wskaznik kapitalowy w sektorze
przemystowym, maty udziat sektora gospodarstw domowych w inwestycjach na
rynku kapitatowym, powolny rozwdj rynku wtérnego itp.);

- Ograniczona rola jena jako waluty migdzynarodowe;.

Aktualnie japonski rynek finansowy jest zdominowany przez duze grupy bankowe.
Ich powstanie bylo elementem obrony 1 odpowiedzia m.in. na rosnace
wspotzawodnictwo na rynku finansowym (wejscie firm spoza sektora bankowego,

bankowos¢ elektroniczna itp.).
2.2 Dziatania na rzecz stabilizacji systemu finansowego
Negatywne skutki kryzysu, ktory dotknat japonskie instytucje finansowe w

polowie 1998 roku w bardzo powazny sposob odbity si¢ w szczegdlnosci na

prawidtlowym funkcjonowaniu bankéw oraz pogorszyly wizerunek catego systemu
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finansowego.*” Pilne rozwiazanie problemu ztych dtugdéw okazato sie niezbedne w celu
umozliwienia bankom ponownego oferowania funduszy dla sektora przemystowo —
handlowego. W zwiazku z tym w pazdzierniku 1998 roku japonski parlament uchwalit
dziewig¢ nowych aktéw prawnych, w tym Prawo dotyczace rekonstrukcji finansow
(Financial Reconstruction Law) oraz Prawo dotyczace szybkiego umacniania (Early
Strengthening Law). Jednocze$nie powotano do zycia Komisje do spraw Rekonstrukcji
Finans6éw (the Financial Reconstruction Commission) i Agencje Nadzoru Finansowego
(Financial Supervisory Agency). Instytucje te podjely probe stabilizacji systemu

finansowego.

W koncu maja 2000 roku Ministerstwo Finanséw Japonii poinformowato, ze w
roku finansowym 2000 bedzie zmuszone do zaciagnigcia na rynku finansowym nowych
kredytow w wysokosci 8 bln. jenéw.” Decyzja zostala podjeta po tym gdy rzad
centralny nie byl w stanie skierowa¢ odpowiedniej iloSci pienigdzy na specjalny
rachunek budzetowy, z ktérego ministerialne Biuro Funduszu Powierniczego (Trust
Fund Bureau - TFB) finansowalo rzady lokalne. Na tego rodzaju sytuacje wpltyneta w
zasadniczy sposob zapowiedz wycofania w roku finansowym 2000 i 2001 z
panstwowego systemu oszczednosci pocztowych (postal savings system) kwoty w
wysokosci 49 bln. jendow. Biuro Funduszu Powierniczego pozycza pieniadze od
publicznych instytucji ubezpieczeniowych, towarzystw emerytalnych oraz z systemu
oszczgdnosci pocztowych 1 udostgpnia je rzadowym instytucjom finansowym, ktoére

finansuja rozwdj budownictwa mieszkaniowego, prace publiczne oraz inne projekty.

W maju 2000 roku wtadze prefektury Osaka zaaprobowaty kontrowersyjny
projekt wprowadzenia podatku w wysokosci 3% od zyskow brutto osiaganych przez
najwigksze banki (26) dzialajace na tamtym terenie.”* Nowy plan podatkowy byt
wzorowany na podobnym do tego, ktory zostat wprowadzony w kwietniu 2000 roku w
Tokio. Odnosit si¢ on do bankéw posiadajacych aktywa w wysokosci 5 bln. jenow lub
wyzsze. Podatki w prefekturze Osaka mialy obowiazywaé dopiero od kwietnia 2001

roku. Szacowato sig, iz spowoduje to wzrost dochodow podatkowych wtadz lokalnych o

2 Zob. Japanese Banks 1999, Japanese Bankers Association
3 Zob. The Japan Times, Finance Ministry to borrow from markets, z 30.05.00

* Zob. The Japan Times, Osaka approves bank tax , z 26.05.00
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37 mld. jenow. Faktycznie jednak wzrost ten mogt wynies¢ jedynie 7,5 mld. jenow gdyz

réwnoczesnie nastapit znaczny spadek dotacji przekazywanych przez wtadze centralne.

Ponadto w tym samym czasie japonski Parlament zatwierdzit poprawke do
Prawa o Ubezpieczeniu Depozytow (Deposit Insurance Law), majaca na celu
stworzenie nowego mechanizmu zabezpieczajacego depozyty w przypadku gdy bank
znajdzie sie¢ w trudnej sytuacji finansowej.”> Mechanizm ten ma by¢ stosowany od
kwietnia 2002 roku gdy zostanie zniesiony dotychczasowy system ochrony depozytow.
W ocenie ekspertéw nowy system przyczyni si¢ do umocnienia realizowanej w ramach
programu “Big Bang” przez rzad polityki, ktéra ma na celu wytaczenie spod kontroli
panstwa krajowych rynkéw finansowych i1 doprowadzenie ich do pozycji jaka

odgrywaja inne centra finansowe jak np. Londyn czy Nowy Jork.

W koncu lipca 1999 roku japonska Agencja Nadzoru Bankowego (Financial
Supervisory Agency) podjeta decyzje o cofnigciu licencji oddziatlowi maklerskiemu
firmy Credit Suisse Group oraz nalozyla na ta instytucje dodatkowe kary.?® Credit
Suisse  sprzedawata w  Japonii  specjalne  derywaty, ktore umozliwialy
przedsigbiorstwom na ukrywanie strat. Sledztwo w tej sprawie trwato sze$é miesigcy.
Stosowany przez Credit Suisse sposob nie byt nielegalny w rozumieniu prawa
japonskiego 1 dlatego tez w uzasadnieniu decyzji o cofnigciu licencji nazwano go
jedynie “wysoce nieodpowiednim”. Takze w roku 2000 japonscy inspektorzy finansowi
(gtéwnie z Japan Securities and Exchange Surveillance Commission — SESC)
wielokrotnie przeprowadzali (czgsto na zlecenie innych agencji rzadowych)
szczegotowe kontrole dziatalno$ci zagranicznych instytucji finansowych i bankowych.
W grudniu 2000 roku byty kontrolowane m.in. banki inwestycyjne — UBS Warburg 1
Credit Suisse First Boston oraz kanadyjski bank CIBC.>” W okresie kilku najblizszych

lat zamierza si¢ skontrolowa¢ wszystkie zagraniczne banki dziatajace na terenie Japonii.

Na poczatku stycznia 2001 roku bank centralny Japonii wprowadzil nowy

system rozliczen migdzy bankami w czasie rzeczywistym (Real Time Gross Settlement

3 Zob. The Japan Times, Bank deposit, insurance policy safety nets enacted, z 25.05.00
26 7ob. International Herald Tribune, Japan revokes licence of a Credit Suisse Unit, z 30.07.99

27 Zob. Financial Times, Japan boosts scrunity of foreign banks, z 05.12.00
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- RTGS), ktory ma na celu uproszczenie transakcji finansowych.?® System ten pozwala
700 bankom na odrgbne rozliczanie kazdej operacji, co nie wywoluje reakcji
fancuchowej w przypadku gdyby jednemu bankowi zabraklo §rodkéw na sptacenie
drugiego. W okresie przygotowan okoto 400 bankow poddato si¢ od pazdziernika 2000

roku probom na ostro”.

2.3 Rzadowe papiery wartosciowe (Japanese Government Bonds - JGBs)

W zaleznosci od celu emisji rzadowe papiery wartosciowe sa dzielone na rdzne
kategorie.”” Pod pojeciem obligacji przeznaczonych na finansowanie wydatkow
rzadowych rozumie si¢ obligacje ptatne z okreslonych dochodéw (revenue bonds) lub
obligacje bezposrednie (straight bonds). Japonskie Ministerstwo Finansow postanowito
wyemitowac¢ w roku finansowym 2000 obligacje rzadowe na taczna kwotg 85870,5 mld.
jenéw.*® W odniesieniu do rzadowych papieréw wartosciowych MOF kieruje sie
polityka uwzgledniajaca w szerokim zakresie potrzeby potencjalnych inwestorow. W
roku finansowym 1999 wprowadzono np. jednoroczne bilety skarbowe (1-year treasury
bills) oraz 30-letnie obligacje. W FY2000 wyemitowano 15-letnie obligacje o
zmiennym oprocentowaniu (15-year floating rate bonds) i1 3-letnie obligacje
dyskontowe (3-years discount bonds). W poréwnaniu z obligacjami o statym
oprocentowaniu 15-letnie obligacje o zmiennym oprocentowaniu sa w mniejszym
stopniu narazone na ewentualne ryzyko niestabilnosci cen bedace wynikiem zmian stop
procentowych. Oprocentowanie w/w obligacji 15-letnich jest ustalane w oparciu o
wysoko$¢ dhugoterminowych stawek procentowych. Obligacje 3-letnie spehniaja

natomiast krotkookresowe potrzeby inwestorow indywidualnych.

W lutym 2000 roku rozpoczgto pierwsza emisj¢ S-letnich obligacji z kuponami
oprocentowania (5-year coupon — bearing bonds; do odcinania po nadej$ciu terminu
platnosci), z zamiarem jej kontynuowania w odstegpach miesigcznych. Miato to stuzy¢
m.in. doprowadzeniu do ozywienia krajowego rynku obligacji. Postanowiono, ze w celu

zwigkszenia w przysztosci poziomu ptynnosci JGBs wszystkie obligacje, ktore zostana

% Zob. Rzeczpospolita, Japonia : rozliczenia bankowe bez przeszkéd, z 05.01.01
" Zob. Guide to Japanese Government Bonds 1999, Ministry of Finance, The Japanese Government

30 Zob. Japanese Government Bonds, Quarterly Newsletter of the Ministry of Finance, z marca 2000
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wyemitowane w marcu 2001 roku oraz terminach p6zniejszych beda podlegaty nowym
przepisom dotyczacym ponownego wznawiania ich emisji. W 2001 roku finansowym
zaplanowano przeprowadzenie rekordowej emisji obligacji rzadowych na taczna kwotg
89900 mld. jendéw (896 mld. USD), co stanowito réwnowartos¢ prawie 1/5 japonskiego
PKB.*' Tego rodzaju wzrost (14% wiecej niz w 2000 FY) s$wiadezyt o
krotkookresowych ktopotach wystepujacych na rynku krajowym, ktére w szczegdlnosci
dotyczyly wzrastajacego poziomu zadluzenia wewngtrznego (oceniano sig¢, ze do

kwietnia 2001 roku zadtuzenie bedzie sig ksztaltowac na poziomie 130 — 150% PKB).

Zagraniczni inwestorzy zakupili w 2000 roku JGBs na taczna kwotg 9759 mld.
jenéw (83 mld. USD).* Decyzja inwestordw o przeznaczeniu tak znacznych kwot na
zakup obligacji o stalym dochodzie wynikata m.in. ze zlej sytuacji w japonskiej
gospodarce oraz na rynku walorow. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw Japonii

planowato rozszerzenie zwolnien podatkowych dla zagranicznych wiascicieli JGBs.

W marcu 2001 roku banki japonskie posiadaty obligacje skarbu panstwa na
taczna sume 73,4 bln. jendéw (712, 6 mld. euro), tj. o 58,8% wigcej niz rok wczesniej, co
niebezpiecznie zwigkszylo ich zaangazowanie w tego rodzaju narzedzia finansowe.>
Udziat obligacji w aktywach bankéw ocenianych na 482 bln. jenéw wynosit 15%, czyli

dwukrotnie wigcej niz ich portfele gietdowe (4437 bln. jenow).

III.  Zadania i aktualna polityka monetarna japonskiego banku centralnego — the

Bank of Japan (BOJ)

The Bank of Japan zostal utworzony w czerwcu 1882 roku i1 rozpoczat
dziatalno$¢ operacyjna w dniu 10 pazdziernika 1882 roku (licencja na prowadzenie
dziatalnosci zostata przyznana na okres 30 lat).* Poczatkowy kapitat banku wynosit 10
mln. jenéw. W marcu 1887 roku podwyzszono kapitat do kwoty 20 mln. jendéw, a

nastgpnie w sierpniu 1895 roku do kwoty 30 min. jenow. W kwietniu 1896 roku

3! Zob. Financial Times, Japan plans record bond issues, z 20.12.00
32 Zob. Financial Times, Foreign buyers switch to JGBs, z 16.01.01
33 Zob. Rzeczpospolita, Japonia: cigzar obligacji, z 31.05.01

3% Zob. Annual Review 1999, Bank of Japan, z 1999



29

centrala BOJ zostata przeniesiona do budynku gdzie miesci si¢ do chwili obecnej. W

lutym 1910 roku podjeto decyzje o przedtuzeniu licencji bankowej na kolejne 30 lat

poczawszy od dnia 10 pazdziernika oraz ponownie podwyzszono kapital banku do

kwoty 60 mln. jenow. W dniu 1 maja 1942 roku, na mocy opublikowanego w lutym

1942 roku Prawa o Bank of Japan nastapita reorganizacja banku centralnego, co byto

spowodowane konieczno$cia $cistego wspotdziatania z rzadem w okresie wojny. Prawo

to okreslato, iz gtéwnymi zadaniami banku sa:

- Kontrola waluty;

- Kontrola i udzielanie kredytow oraz

- Finansowanie, utrzymywanie i rozwijanie systemu kredytowego zgodnie z polityka
krajowa, w celu zapewnienia, ze og6élna krajowa dziatalno$¢ gospodarcza bgdzie we

wlasciwy sposob polepszana.

Kapitat banku podwyzszono do poziomu 100 mln. jenéw. W czerwcu 1949 roku
powotano do zycia Rade¢ Polityki (Policy Board). W koncu marca 1999 roku w BOJ
zatrudnionych byto 5657 pracownikow, w tym 2861 0sdb w centrali banku, 2723 w

oddziatach, 49 w lokalnych biurach oraz 24 w przedstawicielstwach zagranicznych.

Zgodnie z Art. 8, Par. 1 Prawa o banku centralnym z 1997 roku BOJ posiada
kapital w wysokosci 100 mln. jenow. Aktualnie rzad posiada 55% akcji banku, za§ 45%
akcji jest w rekach prywatnych. Bank centralny nie jest notowany na gietdzie, lecz jego
akcje mozna nabywac¢. Prawa prywatnych posiadaczy akcji sq ograniczone:

- Nie maja oni prawa do podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania bankiem,;

- Platnos¢ dywidendy od kapitatu wptaconego jest ograniczona do 5% lub ponizej
tego poziomu w kazdym okresie finansowym;

- W przypadku zamiaru sprzedazy akcji ich posiadacz musi najpierw uzyska¢ na to
zgodg BOJ lub prosi¢ ten bank o znalezienie potencjalnego nabywcy (metoda ta

gwarantuje bankowi centralnemu zachowanie kontroli nad sprzedaza jego akcji).

Nalezy podkresli¢, iz bank centralny posiada bardzo wysokie zyski z tytutu
przeprowadzanych operacji bankowych. Pieniadze te — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami — sa przeznaczane na wyplat¢ dywidend, tworzenie okre$lonych rezerw
bankowych oraz rezerwy specjalne (ich wysoko$¢ jest ustalana wspélnie z

Ministerstwem Finanséw). BOJ ptaci podatki od aktywow, ptac, a takze podatek
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dochodowy 1 obrotowy. Wszystkie pozostate $rodki pochodzace z wypracowanego

zysku sa przekazywane do dyspozycji rzadu.

W 1998 roku finansowym (01.04.98 — 31.03.99) Bank of Japan po raz pierwszy
przeprowadzit operacje finansowe zgodnie ze zmienionym w koncu 1997 roku Prawem
o banku centralnym (Bank of Japan Law, Law No. 89, 1997), ktére uwzgledniato dwa
podstawowe zalozenia tj. “niezalezno$¢” (“independence”) 1 przejrzystosc”
(transparency”). Nowe prawo zobowiazuje BOJ do podejmowania dzialan na rzecz
zapewnienia stabilizacji cen oraz utrzymania sprawnego systemu finansowego. W celu
zapewnienia bankowi wigkszej niezaleznosci Rada Polityki otrzymata prawo
podejmowania ostatecznych decyzji w sprawach polityki pieni¢znej oraz innej
dziatalnosci banku. W dziedzinie przejrzystosci nowe prawo wymaga, aby bank
prébowat publicznie wyjasniaé tre§¢ swoich decyzji, jak réwniez proces podejmowania
tych decyzji (Art. 3, Par. 3) poprzez np. publikowanie sprawozdan z przebiegu
posiedzen Rady dotyczacych polityki pienigznej oraz raportow przesytanych do

Parlamentu.

W sktad Rady Polityki wchodza: prezes BOJ i dwoch jego zastgpcow oraz 6
mianowanych cztonkow, ktorzy posiadaja wybitng wiedz¢ w dziedzinie gospodarki i
finansow. Wszyscy cztonkowie Rady sa mianowani przez rzad, po wczesniejszym
uzyskaniu zgody Parlamentu. Kadencja prezesa, wiceprezeséw 1 czlonkow Rady
Polityki wynosi 5 lat. Spotkania Rady odbywaja si¢ regularnie co dwa tygodnie i
nazywane sa Spotkaniami w sprawie Polityki Pienig¢znej (Monetary Policy Meetings —
MPMs). Po 30 minutach od zakonczenia spotkania przewodniczacy przekazuje na
konferencji prasowej wszelkie ustalenia jakie zostaty podjete w zakresie rynkowych
operacji pieni¢znych. Po okresie jednego miesiaca publikowane sa szczegdlowe
informacje (streszczenie) z przebiegu spotkania, za$§ po 10 latach publikuje si¢
najbardziej istotne szczegodty takich spotkan (tzn. kto wyglosit konkretne opinie, kto si¢
za nimi opowiadat itp.). Na poczatku kazdego miesiaca w trakcie MPMs omawiana jest
takze aktualna problematyka gospodarcza i finansowa — ocena BOJ w tych kwestiach
prezentowana jest po trzech dniach roboczych od zakonczenia spotkania. Jednocze$nie
bank centralny przygotowuje "Potroczny raport w sprawie waluty i kontroli pienigzne;j”
(Semiannual Report on Currency and Monetary Control) — raport dotyczacy polityki

monetarnej 1 rynkowych operacji pienigznych — ktory jest co sze$S¢ miesigcy
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prezentowany 1 wyjasniany w Parlamencie. W dokumencie tym zawarte sa m.in.

informacje dotyczace:

- Gospodarki: najwazniejsze elementy gospodarki krajowej (w tym: inwestycje
publiczne, eksport i import, sektor przemystowy, gospodarstva domowe, produkcja
przemystowa), trendy w ksztaltowaniu si¢ poszczegdlnych rodzajéow cen oraz
wydarzenia ekonomiczne i finansowe za granica;

- Rynkéw finansowych: rynku pienigznego, rynku obligacji, stawek oprocentowania
depozytow 1 kredytéw, rynku papierow wartosciowych, rynku dewizowego,

finansowania korporacyjnego i agregatow pieni¢znych.

The Bank of Japan jest odpowiedzialny za podejmowanie decyzji i realizacje
polityki monetarnej. Podstawowym celem tej polityki jest wnoszenie wktadu w staty

rozwo0] gospodarki krajowej poprzez zapewnienie stabilnosci cen.

W styczniu 1998 roku zostaly zapoczatkowane MPMs, w trakcie ktorych
decydowano o takich sprawach jak oficjalna stopa dyskontowa oraz wytyczne w
sprawie pieni¢znych operacji rynkowych. Od kwietnia 1998 roku MPMs odbywaty si¢

zgodnie z zapisem Prawa o banku centralnym z 1997 roku.

Od wiosny 1998 roku nastgpowato stopniowe pogarszanie si¢ japonskiej sytuacji
gospodarczej oraz poglebiata si¢ destabilizacja rynkéw finansowych na skutek
niewydolnego funkcjonowania niektorych instytucji finansowych oraz klopotow
ekonomicznych na jakie napotykaly inne kraje azjatyckie. Powazne problemy
wystepowaty w zakresie finansowania sektora przemystowego, szczegdlnie matych 1

srednich przedsigbiorstw. Nastepowal spadek ilosci realizowanych inwestycji trwatych.

W zwiazku z tym Bank of Japan postanowit ztagodzi¢ polityke monetarna, co miato
na celu uchronienie gospodarki przed mozliwoscia wystapienia problemu spirali
deflacyjnej 1 zatrzymanie procesu upadku ekonomicznego. W listopadzie 1998 roku
podjeto decyzje o wprowadzeniu nowych $rodkéw, ktore utatwialyby dziatalnos¢
finansowa firm, zaréwno na rynkach kredytowych jak i kapitalowych. Dotyczyto to w

szczeg6lnosci:
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- Aktywnego wykorzystywania weksli handlowych (commercial paper — CP) —
decyzja podjeta w dniu 13 listopada 1998 roku. Bank of Japan zdecydowat si¢ na
rozszerzenie zakresu operacji CP na swym codziennym rynku operacyjnym,;

- Utworzenia tymczasowych ulatwien kredytowych w celu wsparcia dziatalnosci
finansowej przedsigbiorstw — decyzja podjeta w dniu 27 listopada 1998 roku;

- Utworzenia nowego planu operacji rynkowych wykorzystujacego korporacyjne
obligacje kredytowe jako dodatkowe zabezpieczenie — decyzja podjeta w dniu 12
lutego 1999 roku.

W celu zwigkszenia przejrzystosci procedur operacji bankowych BOJ dokonat
zmiany zasad i kryteriow wyboru oferentéw (bidders) w wigkszosci realizowanych
przez siebie operacjach finansowych, w tym dotyczacych: bonow bankowych i weksli
finansowych, weksli handlowych czy tez obligacji. W szczegolnosci Bank wymaga, aby
uczestnikami przetargdw byly instytucje finansowe, takie jak banki, domy maklerskie
oraz firmy (tanshi), ktore posiadaja w centrali Bank of Japan rachunki biezace i
odpowiedni stopien wiarygodnosci kredytowej. W przypadku gdy liczba
uczestniczacych w przetargu instytucji przewyzsza oczekiwania Banku dokonuje si¢ ich
selekcji przy uwzglednieniu roli jaka odgrywaja one na wtérnym rynku papieréw
warto$ciowych. Wszystkie pieni¢zne operacje rynkowe sa dokonywane przez centralg

BOJ.

Od szeregu lat najwigksze spekulacje dotyczace dziatalno$ci japonskiego banku
centralnego koncentrowaly si¢ wokdét przewidywanej zmiany polityki stop
procentowych. W dniu 12 kwietnia 2000 roku podczas konferencji prasowej prezes BOJ
- Masaru Hayami *° poinformowat, ze do konca 2000 roku zostanie zmieniona bardzo

fagodna polityka stop procentowych (stopy procentowe byly w tym okresie bliskie zeru)

% M. Hayami zostal mianowany prezesem BOJ w marcu 1998 r. (mial wowczas 72 lata). Przez wicle lat
pracowat on w banku centralnym na stanowisku dyrektora wykonawczego. Byt uznawany za doskonatego
specjalist¢ w zakresie dziatania §wiatowych rynkow finansowych i polityki wymiany dewizowej. W 1995
r. opublikowal ksiazke pt. ”Dzien, w ktorym jen zdobedzie szacunek” (The day the Yen Wins Respect).
Po rezygnacji z pracy w BOJ dziatal nastgpnie jako menedzer firm prywatnych — byl m.in. prezesem
Nissho Iwai Corp., jednego z pigciu najwigkszych japonskich przedsigbiorstw handlowych. Nominacja
Hayami zostala podjgta przez Owczesnego premiera Japonii — Hashimoto pod ogromna presja

koniecznosci odbudowy zaufania do banku centralnego, nadszarpnig¢tej skandalem finansowym
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¢ Oé&wiadczenie to

ukierunkowana na poprawe sytuacji gospodarczej kraju.’
spowodowato natychmiastowy wzrost wartosci jena wzglgdem dolara. Wedlug M.
Hayami planowana zmiana wysoko$ci oprocentowania stop procentowych nie miata
oznacza¢ zaostrzenia polityki monetarnej. Niektorzy analitycy wyrazali jednak opinie,
1z wystapienie prezesa BOJ mialo na celu wysondowanie opinii publicznej i rynku na
temat mozliwosci zaostrzenia polityki monetarnej. W dniu 26 kwietnia 2000 roku M.
Hayami oswiadczyt w Parlamencie, ze BOJ zamierza zakonczy¢ jak najszybciej
stosowanie tagodnej polityki stop procentowych. Wynik podniesienia wysokosci stop
procentowych w warunkach japonskich moze okaza¢ si¢ catkowicie nieprzewidzialny
poniewaz w okresie 1999 roku BOJ prowadzit catkowicie nietypowa polityke
monetarng znang pod nazwa “’polityki zerowej stopy procentowe;j”. Istnieje réznica zdan
pomigdzy ekspertami czy polityka ta faktycznie przyczynila si¢ do powstrzymania
recesji  gospodarczej. Jednakze polityka ta zatrzymata spadek wysokosci
dlugoterminowych stdp procentowych gdyz sktaniata banki do zwigkszania udziatlow w
postaci rzadowych papierow warto§ciowych (JGBs). W roku finansowym 1999 zakupy
obligacji panstwowych wzrosty ponad czterokrotnie w poréwnaniu do poprzedniego
roku finansowego 1 osiagnety wysoko$¢ 43650 mld. jenéw (414 mld. USD).
Przedstawiciele rzadowej Agencji Planowania Gospodarczego (Economic Planning
Agency - EPA) bardzo mocno sprzeciwiali si¢ zmianie wysokosci stop procentowych
obawiajac sig, ze zwigkszenie zyskow osiaganych z dtugoterminowych obligacji moze
spowodowac powazne obciazenie dla Japonii i wzrost zadtuzenia. EPA jest takze mniej

optymistyczna niz BOJ w zakresie oceny perspektyw wzrostu gospodarczego.

Wielokrotne, wcze$niejsze zapowiedzi prezesa M. Hayami dotyczace zmiany
wysokosci stop procentowych zostaly w koncu zrealizowane w dniu 11 sierpnia 2000
roku. Bank centralny podjat decyzje o podniesieniu o 0,25% podstawowej stawki
procentowej pomimo zdecydowanie niechg¢tnego podwyzce stanowiska rzadu
japonskiego. Naciski rzadu na wstrzymanie podwyzki doprowadzity do ostrego
konfliktu z bankiem centralnym. Prezes Hayami podkreslat w Parlamencie koniecznos¢
utrzymania niezalezno$ci banku (BOJ zostat wylaczony spod kurateli Ministerstwa
Finanséw w 1998 roku). Zerowa stopa procentowa funkcjonowata w Japonii od prawie

18 miesigcy, za§ praktycznie od poczatku lat 90 — tych BOJ jedynie obnizal stopy

3% Zob. Financial Times, z 13.04.00
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procentowe, starajac si¢ ta metoda doprowadzi¢ do przetamania dlugotrwatego okresu
stagnacji gospodarczej.’” Zdaniem wielu analitykéw celem w/w decyzji byto uzyskanie
efektu psychologicznego umozliwiajacego przekonanie potencjalnych inwestoréw, ze
sytuacja gospodarcza Japonii nareszcie powraca do normy. Rzad japonski uwazal, iz
nowa stopa procentowa spowoduje automatycznie podwyzszenie kosztow dzialania
nadal stabych przedsigbiorstw 1 zwigkszy poziom bezrobocia. Jednoczes$nie spowoduje
ona konieczno$¢ ptacenia przez rzad wigkszych odsetek od olbrzymiego diugu
publicznego, ktéorego wzrost w ostatnich latach finansowat roboty publiczne majace
pobudzi¢ koniunkture gospodarcza. W niedlugim czasie po ogloszeniu komunikatu o
podwyzce niektdre banki komercyjne podniosty oprocentowanie depozytéow z 0,05 do

0,1%. Nieznacznie zyskata takze na wartosci waluta japonska.

W ocenie ekspertow migzdynarodowych instytucji finansowych rezygnacja z
zerowe] stawki procentowej byla trochg przedwczesna i w efekcie doprowadzita do
pewnego ostabienia sytuacji gospodarczej Japonii. W roku 2001 Bank of Japan

prowadzil bardziej elastyczna polityke monetarna.
IV.  Reformy finansowe i sprawy bankéw

W opinii szeregu japonskich ekspertow ekonomicznych szefowie najwigkszych
bankow japonskich uwazaja si¢ za bardzo wazne osobistosci petniace dodatkowo
oprocz oficjalnej funkcji takze funkcj¢ “policjanta”, ktdry nadzoruje realizacjg
kierunkow polityki rozwoju gospodarczego kraju. W sektorze bankowym Japonii nadal
funkcjonuje bardzo rozbudowany system postgpowania nieformalnego, ktory jest Scisle
przestrzegany przez wszystkich. W ostatnim okresie w coraz wigkszym stopniu
pojawiaja si¢ naciski z zewnatrz, aby Japonczycy zaczg¢li w pelni przestrzegaé
obowiazujace, formalne prawne przepisy finansowe. Nalezy zaznaczy¢, iz do poczatku
lat 90 — tych japonski system bankowy podobnie jak cata gospodarka tego kraju byt w

pewnym sensie izolowany od §wiata.

37 Zob. Rzeczpospolita,Pierwsza od dziesigciu lat, z 12-13.08.00 oraz Gazeta Wyborcza, Juz nie zero, z

12-13.08.00



35

Poczatkowa liberalizacja sektora finansowego miata miejsce w poznych latach
70 — tych 1 w szczegdlnosci dotyczyta liberalizacji wysokosci krotkoterminowych stop
procentowych. Liberalizacja funkcjonowania sektora gospodarczego, ktora odbywata
si¢ na przestrzeni lat 80 — tych umozliwila bankom poszerzenie oferty proponowanych
przez nie produktow finansowych i ustug. Jednoczesnie uchwalenie w 1993 roku
Ustawy w sprawie Reformy Systemu Finansowego spowodowalo, ze banki oraz firmy
zajmujace si¢ operacjami na rynku papieréw warto§ciowych mogly rozpoczaé

dziatalno$¢ w szerszym zakresie 1 podjac¢ zdrowa konkurencje.

Proces reformowania systemu bankowego w Japonii rozpoczat si¢ na dobre
praktycznie w polowie lat 90 — tych. W roku 1995 zostaty przedstawione przez wtadze
japonskie konkretne propozycje w sprawie doprowadzenia do wigkszej elastycznosci
gospodarki. W listopadzie 1996 roku 6wczesny premier Hashimoto zainicjowal nowy
program - tzw. "Japonskie Wielkie Uderzenie” ("Japanese Big — Bang”), ktory miat de
facto uratowa¢ japonski system finansowy. Program ten zakladat realizacje szeregu
reform, w wyniku ktorych tokijski rynek finansowy miat zrowna¢ si¢ do roku 2001 z
poziomem rynkéw finansowych w Nowym Jorku i1 Londynie. Sformutowane zostaty
trzy podstawowe zasady, wedlug ktdrych program miat by¢ wprowadzany w zycie tj.:

- Swoboda (“freedom”) — rozumie si¢ przez to usunigcie wszystkich barier
istniejacych pomigdzy instytucjami finansowymi, firmami ubezpieczeniowymi,
bankami, firmami zajmujacymi si¢ operacjami na rynku papieréw wartosciowych
itp. W efekcie tych dzialan powinien nastgpowaé wzrost konkurencji pomigdzy
instytucjami finansowymi;

- Sprawiedliwo$¢ (fairness”) — oznacza jasny system przepisow prawnych
regulujacych dziatalno$¢ sektora finansowego oraz wyrazne przepisy dotyczace
funkcjonowania nadzoru bankowego. Ma na celu doprowadzenie do stabilizacji
systemu finansowego;

- Globalizacja (“globalization”) — polega na otwarciu japonskiego systemu

finansowego na $wiat.

W rezultacie ”Big — Bang” w 1998 roku podjg¢to nastgpujace dzialania prawne:
- Usunigto zakaz dotyczacy finansowych towarzystw holdingowych (przepis wszedt

w zycie w marcu 1998 roku — poprawka do Prawa Bankowego, ktéra byta
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poprzedzona poprawka do Prawa Antymonopolowego dokonana w grudniu 1997
roku);

- Wprowadzono poprawki do Prawa Dewizowego i Prawa dotyczacego Kontroli
Handlu Zagranicznego (weszly w zycie 1 kwietnia 1998 roku). Najwazniejsze
zmiany dotyczyly m.in.: likwidacji licencji 1 wcze$niejszego zawiadamiania o
potrzebie dokonywania zagranicznych transakcji kapitalowych oraz rozliczen
zagranicznych; zmiany przepisoOw dotyczacych zagranicznych bankow dewizowych;

- Zatwierdzono pakiet przepiséw prawnych dotyczacych wprowadzenia w zycie
reform finansowych. Przepisy zaczety obowiazywacé od dnia 1 grudnia 1998 roku i
obejmowaly m.in.: zatwierdzenie posiadajacych osobowo$¢ prawnag trustow
inwestycyjnych  (zwiazkéw  przedsigbiorstw  zakupujacych akcje innych
przedsigbiorstw); wprowadzenie systemu rejestracji w miejsce systemu licencji przy
tworzeniu firm zajmujacych si¢ transakcjami na rynku papieréw wartosciowych;
zniesienie restrykcji w zakresie handlu papierami warto$ciowymi notowanymi na
gietdzie. Przyjete przez japonski Parlament w pazdzierniku 1998 roku ustawy
finansowe™ mialy niezwykle istotne znaczenie dla dalszego zapewnienia

prawidlowego funkcjonowania systemu finansowego.

W latach 1997 — 1998 w Japonii istnialy dwa rodzaje bankow — te ktore juz
zbankrutowaly 1 te, ktore byty bliskie bankructwa. W celu ratowania tych bankow
nalezato jak najszybciej usuna¢ z ich portfeli kredytowych zte kredyty oraz wprowadzi¢
nowe przepisy umozliwiajace w ostatecznych przypadkach ogloszenie przez banki
upadlosci. O powadze sytuacji §wiadczyt m.in. fakt, Ze na poczatku pazdziernika 1998

roku Japonczycy powiadomili swych amerykanskich partnerow, ze caly japonski

¥ Obejmowaty one: Prawo dotyczace Nadzwyczajnych Srodkow stuzacych Odbudowie Funkcjonowania
Systemu Finansowego (the Law concerning Emergency Measures for the Reconstruction of the Functions
of the Financial System), Prawo dotyczace poprawek do Prawa Ubezpieczen Depozytéw (the Law to
Amend the Deposit Insurance Law), Prawo dotyczace Utworzenia Komisji Rekonstrukcji Finansowej (the
Law for the Establishment of the Financial Reconstruction Commission) i Prawo dotyczace Przygotowan
Przepisow Prawnych zwiazanych z utworzeniem Komisji Rekonstrukcji Finansowej (the Law for the
Preparation of Laws Related to the Establishment of the Financial Reconstruction Commission) i Prawo
dotyczace Przygotowan Przepisow Prawnych zwigzanych z utworzeniem Komisji Rekonstrukeji
Finansowej (the Law for the Preparation of Laws Related to the Establishment of the Financial

Reconstruction Commission)
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system bankowy jest praktycznie bez kapitatu, a 19 najwigkszych bankow przezywa
bardzo powazne ktopoty.” Wedhug opinii prezesa banku centralnego — Masaru Hayami,
w przypadku gdyby zaczgto egzekwowaé przepisy dotyczace wysokosci rezerw
obowiazkowych to banki japonskie powinny zosta¢ wykluczone z prowadzenia operacji
mig¢dzynarodowych. Stan minimum dla niektérych bankéw prowadzacych operacje

krajowe wynosit woéwczas ponizej 4% wymagalnych kredytow.

We wrzesniu 1998 roku zbankrutowata jedna z najwigkszych firm leasingowych w
Japonii — Japan Leasing Corp., $cisle wspotpracujaca z japonskim Bankiem Kredytow
Diugoterminowych.* Upadek pod brzemieniem nie sptaconych kredytow (ponad 17,63
mld. USD) byl najwigkszym przypadkiem upadtosci przedsigbiorstwa zanotowanym po
wojnie 1 spowodowatl wstrzas w calym systemie bankowym Japonii, poniewaz inne
banki, ktore udzielity tej firmie kredyty réwniez poniosty duze straty. Moment
bankructwa zbiegt si¢ pechowo z konczacymi si¢ wowczas przygotowaniami rzadu i
opozycji do reformy finanséw panstwa, w ktérych to pracach uczestniczyl Bank
Kredytow Dilugoterminowych wraz z upadta korporacja. Po tygodniach przeciagajacych
si¢ sporow w Parlamencie nad programem ratowania bankow japonskich majacych zte
kredyty na astronomiczna sumg¢ 87,5 mld. jendw zgodzono si¢ na nacjonalizacj¢ banku.
Miato to nastapi¢ poprzez tzw. wymuszone kupno jego akcji po specjalnej cenie przez

skarb panstwa, ktéry mogltby odsprzedac je innemu bankowi.

W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz czgstsze zjawisko podejmowania prob
wchodzenia na rynek finansowy przez firmy pozabankowe takie jak np. Sony czy tez Ito
— Yokado Co. (zarzadza siecia sklepéw 7-Eleven). Oferuja one kredyty dla matego
biznesu oraz osob indywidualnych i tym samym wypelniaja luke jaka powstala po
wycofaniu si¢ duzych bankéw z prowadzenia tego typu dziatalnosci. Jednoczesnie
zamierzaja one podejmowaé wspolzawodnictwo z bankami. W potowie 2000 roku rzad
Japonii przedstawil pod rozwageg opinii publicznej nowe propozycje dotyczace
usankcjonowania dziatalnosci finansowej tych firm.*' W szczegélnosci wymaga sig, aby

dziatajaca w strukturach firmy tzw. jednostka bankowa mogta funkcjonowac (nalezy

3% Zob. International Herald Tribune, Japan's banks worse off than thought, aides say, z 06.10.98
0 Zob. International Herald Tribune, Mega-bankruptcy shakes Japan, z 28.09.98

41 Zob. The Asian Wall Street J ournal, Japan introduces rules for new bank entrants, z 31.05.00
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udowodni¢, ze ma ona odpowiedni kapitat i dochody) nawet w przypadku gdy firma
macierzysta znajdzie si¢ w sytuacji kryzysowej. Ponadto, jednostka ta nie moze
prowadzi¢ preferencyjnej polityki kredytowej w stosunku do okreslonych klientow, a
takze udziela¢ kredytow lub wsparcia finansowego swej firmie macierzystej, ktora
wpadta w tarapaty finansowe. Na zadanie instytucji kontrolnych firmy pozabankowe
powinny udostgpnia¢ swe bilanse oraz oceny zdolnosci kredytowych jak rowniez
raporty sporzadzone przez swych audytoréw. Raporty te musza by¢ nastgpnie
zweryfikowane przez niezaleznych audytoréw. Przedstawiciele wladz japonskich
podkreslaja takze koniecznos¢ dokonania zmian w przepisach prawnych, tak aby banki

mogly podejmowac dziatalno$¢ pozafinansowa.

Obecnie — w ocenie japonskich ekspertow - nadszedl juz czas, aby zakonczy¢
zapoczatkowane w listopadzie 1996 roku reformy finansowe. Inwestorzy zagraniczni
powinni zna¢ reguty obowiazujace na rynku finansowym Japonii i sami dokonywac
oceny ryzyka przy podejmowaniu decyzji o przysztych inwestycjach. Banki japonskie,
ktore chca dobrze funkcjonowa¢ w warunkach postepujacego procesu globalizacji
powinny posiadac:

- Odpowiednio wysokie $rodki finansowe;
- Umiejegtno$¢ szybkiego dostosowywania si¢ do nowej sytuacji,
- Gotowos¢ do otwarcia si¢ na zewnatrz oraz

- Gotowos$¢ do podejmowania ryzyka.

Niestety eksperci uwazaja, ze problemy nie istnieja tylko w przypadku
zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych, natomiast pozostate sprawy
wymagaja podjecia przez banki w trybie pilnym bardziej intensywnych dziatan.
Istotnym elementem jest tu takze wzrost konkurencji ze strony bankéw zagranicznych.
W ocenie niektorych ekspertow japonskich (sierpien 2000 roku) caly program “Big
Bang” jest bliski zakonczenia gdyz jego podstawowy cel tj. stworzenie mogacego
sprosta¢ mi¢dzynarodowej konkurencji, otwartego i uczciwego rynku finansowego w
Japonii zostal juz osiagnig¢ty. Dokonano reorganizacji bankoéw oraz doprowadzono do
zapewnienia lepszej wspotpracy pomigdzy bankami, domami maklerskimi oraz firmami

ubezpieczeniowymi.
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Nalezy podkresli¢, ze generalnie rok finansowy 1999 byl stosunkowo dobry dla
wigkszosci bankow japoniskich.*? Wszystkie najwieksze banki, za wyjatkiem Nippon
Trust Bank 1 Yasuda Trust & Banking Co. staly si¢ ponownie wyptacalne. Zyski po
opodatkowaniu trzech bankow tworzacych olbrzymia grupe finansowa Mizuho, tj. Dai-
Ichi Kangyo Bank, Fuji Bank i the Industrial Bank of Japan wyniosty odpowiednio
345,7 mld. jendw (wzrost o 93,6% w porodwnaniu z rokiem finansowym 1998), 264,5
mld. jenéw (+37,2%) oraz 221,3 mld. jenow (+4,3%). Zmniejszyta si¢ takze wielkosé
bankowych portfeli ztych kredytow. Niestety w ocenie zachodnich ekspertow
finansowych problem zlych kredytow bedzie ngkat Japoni¢ jeszcze przez szereg
kolejnych lat. Na przeszkodzie do uzyskania faktycznych efektow odnowy gospodarcze;j
stoja nadal zar6wno utrzymujaca si¢ tendencja spadku cen na rynku nieruchomosci jak i

liczne bankructwa firm.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w Japonii obserwuje si¢ coraz szybszy proces
faczenia si¢ bankow w olbrzymie grupy kapitatowe zdolne sprosta¢ zardwno nasilajace;j
si¢ konkurencji krajowej jak 1 zagranicznej. W dniu 14 pazdziernika 1999 roku
przedstawiciele zarzadow dwoch poteznych bankoéw komercyjnych — banku Sumitono
(Osaka) 1 Sakura (Tokio) poinformowali o zamiarze potaczenia tych instytucji do roku
2002. * Plan potaczenia ma na celu obnizke kosztow dziatania, rozszerzenie
plaszczyzny interesow 1 zwigkszenie skali inwestycji w ustugi komputerowe typu on —
line. W wyniku potaczenia powstanie drugi co do wielkosci bank $wiata z aktywami o
wartosci 99 bin. jenow (927 mld. USD). W ocenie ekspertow krok ten byt bardzo
waznym sygnalem konsolidacji przetaczajacej si¢ przez sektor bankowy Japonii. Dwa
miesigce wcezesnie] Industrial Bank of Japan, Dai — Ichi Kangyo i1 Fuji (IBJ — DKB —
Fuji) poinformowaty o zawarciu sojuszu w celu zatozenia najwigkszego banku na
$wiecie z aktywami o wartos$ci 140 bln. jendw. Decyzj¢ o podobnym polaczeniu podjety
takze na poczatku pazdziernika 1999 roku dwa duze banki — Ashai 1 Tokai. Analitycy
ostrzegaja jednak, ze Sumitono 1 Sakura moga napotkac trudnosci w polaczeniu swojej
dziatalnosci poniewaz do zawarcia porozumienia zostaly one zmuszone poprzez
ogloszenie fuzji IBJ — DKB — Fuji. Plan potaczenia przewiduje przejgcie przez kazdy z

bankéw nieznanej jeszcze liczby udzialdw u partnera i potaczenie systemow

2 Zob. The Japan Times, No end to treadmill of bad loans in sight, z 25.05.00

# Zob. International Herald Tribune, Big bank ' merger plan to cheers Japan watchers, z 15.10.99
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komputerowych w celu wspolnego prowadzenia niektorych operacji. Zapowiedz
polaczenia spowodowata wzrost notowan gietdowych bankow o okolo 5 centéw za
akcje. Spotkata si¢ ona takze z przyjazna reakcja wiladz japonskich, ktore prowadza
akcje zachgcajaca do laczenia bankoéw w celu zapobiezenia rosnacej konkurencji
zagranicznej. W ocenie prezesa banku Sumitono — Yoshifumi Nishikawa “globalizacja
ustug w sektorze finansowym powoduje konieczno$¢ wyjscia poza tradycyjne mury

sektora i zawieranie nowych sojuszy”.

W 1999 roku potaczyly si¢ nastepujace banki: Sumitomo i Sakura, Sanwa, Asahi 1
Tokai oraz Industrial Bank of Japan, Fuji i Dai — Ichi Kangyo. Bank Tokyo — Mitsubishi
(BTM) oraz Mitsubishi Trust and Banking Corp. (MT & BC) poinformowaty w dniu 18
kwietnia 2000 roku o podjgciu rozmdéw na temat zintegrowania swoich systemow
zarzadzania poprzez utworzenie w kwietniu 2001 roku holdingu, ktéry otrzyma nazwe —
Mitsubishi Tokyo Financial Group Inc. i bgdzie notowany na gieldzie w Nowym
Jorku.** Decyzja ta oznacza powstanie piatego pod wzgledem wartoéci aktywow banku
$wiata (taczne aktywa grupy sa oceniane na 87 bln. jenow, tj. 835 mld. USD). Ponadto
Mitsubishi Trust zamierzat wchtona¢ w pazdzierniku 2000 roku dwie firmy powiernicze
podlegte BTM — Nippon Trust Bank i Tokyo Trust Bank. Nowy holding bgdzie posiadat
rownorzgdne, podwojne kierownictwo sprawowane przez wyznaczonych przez obie
instytucje dyrektorow. Po dokonaniu konsolidacji dziatalno§¢ BTM bedzie si¢
koncentrowa¢ na bankowosci konwencjonalnej (udzielanie kredytow i1 przyjmowanie
depozytow), natomiast Mitsubishi Trust bedzie si¢ zajmowaé zarzadzaniem aktywami.
Potaczenie BTM 1 Mitsubishi Trust bedzie stanowilo ostatni etap procesu scalania
dziewigciu wielkich bankow miejskich Japonii w strukture czterech grup finansowych:
Mizhuo Financial Group, Sanwa — Tokai — Asahi Group, Sumitomo — Sankura Group 1
grupe kierowana przez BTM. Poprzednio w dniu 1 kwietnia 2000 roku w wyniku
dokonania fuzji dwoch bankow powierniczych powstat najwigkszy japonski bank

powierniczy — Chuo Mitsui Trust and Banking Co.

W listopadzie 2000 roku czotowe japonskie banki nadal borykaty si¢ z problemem

zwigkszajacej sig ilosci ztych kredytow.* Wickszosé z dziewieciu gtownych bankow

# Zob. Rzeczpospolita, Powstanie piaty bank $wiata, z 20.04.00

# Zob. Financial Times, Japanese banks remain weighed down by debts, z 23.11.00
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odnotowato wowczas spadek zyskéw. Oceniano, ze do w roku finansowym 2000
obciazenia tych bankéw spowodowane ztymi kredytami wyniosa 1500 mld. jenéw. W
ocenie ekspertow Credit Suisse First Boston banki japonskie osiagnety duzy postep w
walce ze ztymi kredytami, jednak ich podstawowym ktopotem pozostal fakt narastania
nowych ztych kredytow. Rozwiazanie tej kwestii bedzie wymagato wielu lat Zzmudnych

dziatan.

W ocenie szeregu niezaleznych ekspertow japonskich sprawa taczenia si¢ bankow w
super grupy bankowe jest odpowiedzia na rozwijajace si¢ na rynku finansowym super
wspotzawodnictwo. Z uwagi na skalg dziatania ma to okreslony sens, jednak biorac pod
uwagg element efektywnosci dziatania tych bankow jest to nieracjonalne. Czas najlepie;j
wykaze, ze mega faczenie si¢ nie byto najlepszym rozwiazaniem. Tego rodzaju sytuacj¢
okresla si¢ w Japonii mianem kompleksu ryby zamieszkujacej opuszczone muszle (shell
fish). W miar¢ czasu i przybierania na wadze mala rybka przenosi si¢ do coraz
wigkszych muszli. Wpaja ja to w przekonanie, ze jest coraz bardziej zamozna i wazna.
Jednakze w pewnym momencie okazuje sig, iz mata rybka przemienita si¢ w bardzo
duza rybe, dla ktérej nie ma w morzu odpowiedniej muszli do zamieszkania. Brak
miejsca gdzie moglaby si¢ schroni¢ jest poczatkiem jej konca — bezbronna stanowi

fatwy tup dla drapieznikow.

Na poczatku 2002 roku odnotowano znaczny spadek cen akcji najwigkszych
bankow japonskich na skutek czego nastapito zmniejszenie oplacalnosci produkeji w
czotowych koncernach, z ktorych wiele posiada znaczace udziaty w bankach.*® Obecnie
skupia si¢ szczegolna uwage na punkcie, w ktorym banki traca ponad 50% swojej
wartosci w okresie od wrzesnia 2001 roku. Zgodnie z nowymi przepisami ksiggowymi
kazdy tego rodzaju spadek w przeciagu 6 ostatnich miesigcy musi zosta¢ zaksiggowany
przez udzialowcoéw wedtug wartosci rynkowej. Trzy z czterech najwigkszych bankow tj.
UFJ, Sumitomo Mitsui i Mizuho niebezpiecznie zblizyty si¢ do progu 50% stwarzajac
zagrozenie, ze wielomiliardowe straty odnotowane obecnie tylko na papierze zamienia
si¢ w rzeczywiste straty. Warto$¢ akcji czwartego banku - Mitsubishi Tokyo Financial
pozostaje na relatywnie wysokim poziomie. Przeprowadzone przez ekspertow HSBC

Securities badania pokazuja, ze trzeci najwigkszy na §wiecie koncern samochodowy -

% 7ob. Financial Times, Japanese profits at risk from banking losses, z 15.02.02
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Toyota posiada 2,8% udziatlow w czwartym co do wielkosci banku japonskim - UFJ,
ktérego taczne straty zapisane na papierze wynosity w potowie lutego 2002 roku 50
mld. jenéw (378 min. USD). Akcje UFJ byly w tym czasie o 52,6% tansze niz we
wrzesniu 2001 roku. W przypadku utrzymania si¢ tego rodzaju sytuacji do konca marca
2002 roku oznaczato to dla Toyoty konieczno$¢ zaksiggowania strat w wysokosci 4,4%
jej przewidywanych zyskow. Inna firma, ktora posiadala znaczace udziatu w UFJ jest
koncern Hitachi, ktory stanat w obliczu grozby zaksiggowania strat w wysokosci 6,8%

spodziewanych zyskow.

4.1.  Problemy w funkcjonowaniu japonskiego sektora finansowego

W dniu 26 stycznia 1998 roku ponad stu prokuratorow przeprowadzito kontrole
w japonskim Ministerstwie Finanséw, w wyniku ktoérej zatrzymano pod zarzutem
fapowkarstwa dwoch wysokich ranga pracownikow tej instytucji odpowiedzialnych za
sprawy kontroli wewngtrznej. Cala akcja byla na zywo transmitowana przez krajowa
telewizjg. Szeroka krytyka ministerstwa trwata od dtuzszego okresu czasu i dotyczyta w
szczegoOlnosci nieckompetentnego podejscia do rozwigzywania kryzysu finansowego jaki
mial miejsce w 1990 roku oraz braku wtasciwego nadzoru nad poddanymi jego kontroli
instytucjami finansowymi. Pisano takze szeroko o urzgdnikach, ktérych sta¢ byto na
oplacanie niewspdtmiernie drogich w stosunku do ich zarobkéw przyjemnos$ci oraz,
ktorzy byli wystawnie przyjmowani przez roznego rodzaju firmy. Skandal w
Ministerstwie Finansow zostal ujawniony w momencie gdy rzad japonski zamierzat
uzyska¢ podstawy prawne, pozwalajace na wykorzystanie pienigdzy publicznych w celu

dokapitalizowania bankéw obciazonych ztymi kredytami.

Na krotko przed oficjalnym wezwaniem na przesluchanie zatrzymani wcze$niej
urz¢dnicy ministerstwa popetnili samobdjstwo. W zwiazku z zaistniatym skandalem
rezygnacj¢ ze stanowiska ztozyl minister finansow — Hiroshi Mitsuzuka (oficjalnie
ustapit w dniu 28.01.98). Rezygnacje poprzedzilo aresztowanie dyrektora rzadowej
agencji budowy autostrad, podejrzanego o przydzielanie firmom lukratywnych
kontraktow w zamian za wysokie tapowki. Urz¢dnikom ministerstwa zarzucano, ze
podczas podrozy stuzbowej do USA, w trakcie ktorej mieli dokona¢ inspekcji jednego z
bankow japonskich czesto przebywali w kasynach gry i seks—barach na koszt innych

0sob. Udowodniono im takze branie tapéwek od bankow japonskich (kazdorazowo po
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okoto 2,5 min. jendw) za przekazywanie poufnych informacji o planowanych
kontrolach w tych bankach. Na podstawie doniesien o tapowkarstwie prokuratura
przeprowadzita 27 stycznia 1998 roku przeszukania w czterech duzych bankach

japonskich.

Skandal dotyczacy ptatnych przeciekow informacji, ktéry zaczal si¢ od
Ministerstwa Finanséw dotknal takze japonski bank centralny. W dniu 11 marca 1998
roku aresztowano Yasazuki Yoshizawa — naczelnika Wydziatu Rynkow Kapitatowych
w Departamencie Zarzadzania 1 Kredytow. Zostal on oskarzony o przyjmowanie
korzysci (podawano kwotg od 33 do 55 tys. USD) od sze$ciu bankéw w zamian za
ujawnianie informacji o planowanych operacjach rynkowych. Po raz pierwszy wyzszy
urzednik banku centralnego zostal zamieszany w skandal korupcyjny. Znamiennym byt
fakt, ze osoba ta zajmowala stanowisko dajace jej mozliwos¢ decydowania o
charakterze operacji przeprowadzanych przez banki prywatne, ktore z kolei mogly mie¢
wplyw na cala gospodarke japonska. Yoshizawa mogt wptywaé na poziom
krétkoterminowych stop procentowych na rynkach finansowych, a to z kolei wptywato
na poziom stawek od obligacji rzadowych. Wedtlug przeprowadzonych ustalen w aferg
najbardziej byly wplatane dwa banki — Japonski Bank Inwestycyjny 1 Sanwa Bank Ltd.
Banki te wydaly specjalne o$wiadczenia, w ktorych wyrazaty ubolewanie z zaistniatego
rozwoju sytuacji. Skandal tapowkarski powrocit w potowie marca 1998 roku ponownie
do Ministerstva Finanséw, gdzie jeden z zastgpcOw ministra odpowiedzialny za

departament bankowosci — Yoshio Sugiyama popehit samobojstwo.

Owczesny szef banku centralnego- Yasuo Matsushita wzial na siebie petna
odpowiedzialno$¢ za sytuacje, ktora doprowadzita do powyzszego aresztowania
pracownika BOJ i oddal si¢ do dyspozycji premiera zapowiadajac jednoczesnie
rezygnacj¢ z zajmowanego stanowiska. W ten sposob zamierzal uratowaé zaufanie do
”nieposzlakowanego” dotychczas banku centralnego. Na poczatku kwietnia 1998 roku
prezes banku centralnego o§wiadczyl w Parlamencie, ze przeprowadzone w jego banku
postgpowanie dyscyplinarne wykazato, ze wigksza liczba pracownikdéw zamieszana
byta w tzw. przecieki informacyjne. Zapowiedzial on jednocze$nie, iz okoto 100
bankowcow zostanie ukaranych dyscyplinarnie za przyjmowanie okreslonych korzysci

od firm prywatnych w zamian za udostgpniane im okreslonych informacji.
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Rzad Japonii podjat w tym okresie decyzje o silnym dokapitalizowaniu (taczna
kwota wyniosta 1,42 tryliona jenéw, tj. 11,5 mld. USD) 17 najwigkszych bankéw (w
tym Tokyo — Mitsubishi Ltd. oraz Yasuda Trust & Banking) w celu odbudowy ich
kapitalu 1 odzyskania niezbednego dla calego systemu finansowego zaufania
spotecznego. Rzad opracowatl rowniez liste¢ warunkow niezbednych w celu kwalifikacji
banku do otrzymania funduszy panstwowych. Jednoczesnie przekazano specjalne
wytyczne w sprawach etyki, aby nie dochodzilo w przysziosci do naruszania

standardow publicznych.

Wszystkie te skandale postawily w bardzo ztym S$wietle japonskie wladze
finansowe, poniewaz ich rola sterowania krajowa polityka monetarna i finansowa
zostala zakwestionowana. Nadzor nad dziatalno$cia bankowa byt na tyle nieskuteczny,
ze wiele firm inwestycyjnych oglosito niewyptacalno§¢ 1 musiano je ratowac
przeznaczajac na ten cel fundusze panstwowe. Z tego powodu Ministerstwo Finansow

zaczeto okresla¢ mianem “’kryzysowego ministerstwa”.

Skandale finansowe byty udzialem nie tylko pracownikéw Ministerstwa
Finansow czy tez banku centralnego. W dniu 30 lipca 2000 roku rezygnacj¢ z
zajmowanego stanowiska musiat ztozy¢ Kimitaka Kuze, przewodniczacy Komisji do
spraw Reformy Finanséw (Financial Reform Commission - FRC).* Zarzucono mu
przyjmowanie korzysci materialnych (w tym od Mitsubishi Trust Bank i firmy Daikyo)
w czasie gdy byt cztonkiem Parlamentu z ramienia Partii Liberalno — Demokratyczne;j.
Dymisja ta nastapita w pi¢¢ miesigcy po tym gdy poprzedni szef w/w Komisji - Michio
Ochi zrezygnowat z posady na skutek zlozenia oficjalnego przyrzeczenia, ze “’bedzie
poblazliwy dla bankow japonskich”. Od 1998 roku FRC odgrywata czotowa role w

promowaniu procesu reformy japonskiego sektora bankowego.

4.2 Program inwestycji finansowych 1 kredytow (Fiscal Investment and Loan Program -

FILP)

Rzad Japonii przeznacza czgs$¢ podatkow oraz fundusze FILP na uzupetnianie

dziatalno$ci ekonomicznej sektora prywatnego oraz promowanie wilasciwego

47 Zob. Financial Times, Japan's top bank regulator forced to quit over scandal, z 31.07.00
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funkcjonowania mechanizméw rynkowych.”® W Japonii system podatkowy ma
szczegblnie dtuga historig. Stworzony w wyniku reformy w 645 roku system ”So-Yo-
Cho” zostal usankcjonowany specjalnym edyktem (the Taiho Ritsuryo edict) na
poczatku VIII wieku. W roku 1949 zostaly stworzone podstawy obecnego systemu
podatkowego, przy uwzglednieniu rekomendacji przebywajacej wowczas w Japonii
misji amerykanskich ekspertow podatkowych, na czele z prof. Carlem S.Shoup'em

(Columbia University).

Niezaleznie od struktury podatkowej, w drugiej potowie XIX wieku (Meiji Era,
1868 — 1912) zapoczatkowany zostat system okreslajacy zasady wykorzystania i
zarzadzania funduszami znajdujacymi si¢ w dyspozycji rzadu. Faktycznie wszedt on w
zycie w1878 roku, gdy S$rodki pochodzace 2z pocztowych rachunkow
oszczedno$ciowych (postal savings, istnieja nieprzerwanie od 1875 roku)® zostaty
zdeponowane w rzadowym Biurze Papierow WartoSciowych Ministerstwa Finansow
(the Government Bond Bureau of the Ministry of Finance), ktére miato nimi zarzadzac.
W 1885 roku utworzono Biuro Depozytow (Deposits Bureau). Do roku 1897 prawie
wszystkie srodki byty inwestowane w obligacje panstwowe, za$ od 1910 roku lokowano

je takze w obligacjach emitowanych przez niektore banki

Wraz z rozszerzajacym si¢ zakresem dziatalnos$ci fiskalnej istniejacy system
podatkowy 1 obligacji rzadowych stawat si¢ niewystarczajacy. Obecnie dziatalnos$¢ ta
opiera si¢ na tradycyjnych dochodach uzyskiwanych z podatkéw oraz funduszach
pochodzacych z FILP. W przeciwienstwie do podatkéw, na fundusze FILP sktadaja sig
srodki pochodzace z pocztowych rachunkéw oszczednosciowych oraz S$rodki
uzyskiwane od innych instytucji. Istotne jest réwniez to, ze musza by¢ one splacane

wraz z odsetkami.

W najprostszym ujgciu FILP mozna traktowaé jako system umozliwiajacy

japonskim wtadzom jak najbardziej efektywne wykorzystanie funduszy publicznych na

8 Zob. FILP Report 99, Financial Bureau, Ministry of Finance, Japan, z listopada 1999

*# Zaktadano, ze w roku finansowym 2001 po raz pierwszy od czterech lat zyski japonskiej poczty z
tytutu obstugi rachunkéw oszczednosciowych wyniosa ok. 1 bln. jenoéw, tj. ok. 9,2 mld. USD (Asahi
Evening News, Postal savings to swing into black, z 24.05.00)
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realizacj¢ odpowiednich celow gospodarczych 1 spotecznych. Biorac pod uwage
wielko$¢ S$rodkoéw finansowych jakimi dysponowat FILP nazywano go potocznie
drugim budzetem. W ramach tego programu dokonywane sa transfery srodkéw, ktérych
wartos$¢ jest rowna okoto potowie budzetu panstwowego Japonii. Wedlug stanu na
koniec marca 1999 roku przeznaczone do wykorzystania w ramach FILP s$rodki
finansowe wynosity 400798,3 mld. jenéw, w tym S$rodki pochodzace z Trust Fund
Bureau Fund — 316235,1 mld. jendéw, Postal Life Insurance Fund — 60121,6 mld. jenow,
Industrial Investment Special Account Fund - 3090,1 mld. jenow oraz z

gwarantowanych przez rzad obligacji 1 kredytow — 21351,5 mld. jenow.

Program FILP koncentruje si¢ w szczego6lnosci na nastgpujacych obszarach:

- Budownictwie mieszkaniowym. Srodki na budownictwo mieszkaniowe
przekazywane sa za posrednictwem Rzadowej Korporacji Kredytow
Mieszkaniowych (the Government Housing Loan Corporation). Korporacja
zabezpiecza 32% kosztow krajowego budownictwa mieszkaniowego oraz 45%
budownictwa typu wtasnosciowego;

- Matym i $§rednim biznesie. Dziatalno$¢ matego i1 §redniego biznesu wspierana jest za
posrednictwem Krajowej Korporacji Finansowej (the National Life Finance
Corporation) oraz Japonskiej Korporacji Finansowej do spraw Matego Biznesu (the
Japan Finance Corporation for Small Business). Instytucje te — dbajac o to, aby
przedstawiciele malego biznesu byli zdolni do przystosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych zapewniaja im przeznaczone na ten cel
panstwowe $rodki finansowe i dodatkowe fundusze pochodzace od prywatnych
instytucji finansowych;

- Budowie drog. Problemami budowy nowych drog i1 autostrad oraz ich eksploatacji
zajmuja si¢ the Japan Highway Public Corporation, the Metropolitan Expressway
Public Corporation, the Hanshin Expressway Public Corporation oraz szereg innych
instytucji panstwowych;

- Budowie linii kolejowych i metra. Fundusze FILP sa wykorzystywane przez takie
instytucje jak np. the Japan Railway Construction Public Corporation 1 the Teito
Rapid Transit Authority na budowg nowych oraz modernizacjg juz istniejacych linii
kolejowych 1 metra;

- Budowie lotnisk. Zarzad tokijskiego migdzynarodowego portu lotniczego (The New

Tokyo International Airport Authority) oraz inne rzadowe instytucje zajmujace si¢
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sprawami lotnisk sa zaangazowane w realizacj¢ szeregu projektow rozwojowych, w
tym na terenie Tokyo International Airport (Haneda) i New Tokyo International
Airport (Narita). Fundusze FILP zostaly wykorzystane takze przy budowie innych
migdzynarodowych lotnisk — the Kansai International Airport (otwarte w 1994 roku)
1 the Chubu International Airport (budowa rozpoczeta w 1998 roku finansowym);
Gospodarce wodnej 1 systemach oczyszczania sciekéw. Wihadze lokalne korzystaja z
srodkow FILP przy realizacji wielu projektow wodnych i kanalizacyjnych. Czotowa
role z zabezpieczeniu statych dostaw wody pitnej dla mieszkancéw odgrywa the
Water Resources Development Public Corporation;

Nauce, ochronie zdrowia i opiece spotecznej. Srodki na te cele sa przekazywane za
posrednictwem specjalnych rachunkéw i instytucji, tj.: the Special Account for
National School, the Special Account for National Hospital, the Social Welfare and
Medical Service Corporation, the Promotion and Mutual Aid Corporation for
Private Schools of Japan, a takze wiladz lokalnych. Stypendia dla najbardziej
uzdolnionych uczniéw oraz fundusze na zapewnienie réwnego dostepu do nauki sa
rozdzielane przez the Japan Scholarship Foundation;

Rolnictwie, le$nictwie 1 ryboléwstwie. Specjalna korporacja finansowa — the
Agriculture, Forestry and Fisheries Finance Corporation jest odpowiedzialna za
zapewnienie §rodkéw niezbgdnych do zapewnienia infrastruktury produkcyjnej oraz
poprawy struktury zarzadzania w tych sektorach gospodarki;

Przemysle 1 rozwoju nowoczesnych technologii. The Development Bank of Japan
udostgpnia pomoc finansowa w celu wsparcia prywatnych instytucji finansowych w
takich obszarach jak ekonomiczne reformy strukturalne oraz Badania i Rozwoj
(Research and Development);

Rozwoju regionalnym. Wtadze lokalne, the Japan Regional Development
Corporation, the Development Bank of Japan i the Okinawa Development Finance
Corporation odgrywaja czolowa rol¢ w rozwoju regionalnym poprzez zapewnianie
poprawy infrastruktury socjalnej oraz budowe obiektow uzytecznosci publicznej;
Wspotpracy miedzynarodowej. The Japan Bank for International Cooperation wnosi
powazny wktad w rozw6j] migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych oraz
wspiera realizacj¢ programow reform ekonomicznych w krajach rozwijajacych sig.
W szczegdlnosci bank udostgpnia kredyty importowe i inwestycyjne, uczestniczy w

kredytach  konsorcjalnych wspélnie z Bankiem Swiatowym i innymi
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migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz udziela krajom rozwijajacym si¢

kredyty jenowe.
V. Zakonczenie

Wbrew wcze$niejszym, na og6l pesymistycznym ocenom $wiatowych
ekspertow gospodarczych szereg krajow azjatyckich stopniowo odzyskuje swa dobra
sytuacje ekonomiczna, ktéra posiadaly przed wybuchem kryzysu finansowego na
przetomie 1997 1 1998 roku. Opublikowane w lutym 2002 roku przez ekspertow JP
Morgan prognozy rozwoju ekonomicznego krajow ASEAN (Association of South -
East Asian Nations) zostaly zweryfikowane w gore.”® W roku 2002 przewiduje sig
wzrost PKB w Tajlandii na poziomie 2,3% (poprzednio 1,8%), w Indonezji - 3%
(2,7%), na Filipinach - 3,6% (3,4%), w Singapurze - 3,3% (2,3%) 1 w Malezji - 3,2%
(2,7%). Niestety w dalszym ciagu nie dotyczy to Japonii, ktora przez ostatnie lata
boryka si¢ z bardzo powaznymi problemami wewngtrznymi. Ocenia sig, ze w roku 2002
nastapi spadek PKB o 1,5% w stosunku do roku poprzedniego, za§ w roku 2003 PKB
ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 1,8%. Obecny etap rozwoju gospodarczego w
regionie Azji mozna scharakteryzowac¢ jako potaczenie sity i wrazliwosci. Po okresie
zwiazanym z konieczno$cia zastosowania radykalnych $rodkéw dostosowawczych w
sferze makroekonomicznej, w tym obnizenia o 20-30% wysokosci kursow wymiany,
ponownie mozna mowi¢ o zwigkszaniu si¢ potencjalnej sity gospodarek azjatyckich.
Przejawia si¢ to w szczeg6lnosci w rozwoju krajowych rynkow konsumpcyjnych,
zakresie nowych inwestycji kapitalowych czy tez silnym wspotzawodnictwem w
eksporcie. Jednocze$nie wprowadzenie kontroli dewizowej w niektorych panstwach
(np. w Malezji) przyczynito si¢ do wigkszej stabilizacji 1 zmniejszenia ilo$ci
potencjalnych problemoéw w regionie. Wszystkie te elementy nie daja jednak
stuprocentowej pewnosci tego, ze w okresie najblizszych lat mozna oczekiwaé trwatego
wzrostu gospodarczego, nawet pomimo wystgpowania pewnego rodzaju probleméw,
szczegOlnie w sektorze finansowym. W celu zapobiegania i1 efektywnego zwalczania
potencjalnych kryzyséw niezbedne wydaje si¢ identyfikowanie takich probleméw,
analizowanie przyczyn ich powstawania oraz formutowanie i wprowadzanie w zycie

srodkdw korygujacych. Nalezy zaznaczy¢, iz wigkszos¢ gospodarek azjatyckich jest

0 Zob. JP Morgan, Global Data Watch, z 22.02.02
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uzalezniona od prawidlowego funkcjonowania sektora bankowego w znacznie

wigkszym stopniu niz inne kraje $wiata.

Japonia nie stanowi wyjatku od tej reguly. Na podstawie japonskich
doswiadczen uzyskanych w trakcie realizacji na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat
procesu liberalizacji finansowej 1 podejmowanych prob odnowy gospodarczej mozna
sformutowa¢ m.in. nastepujace wnioski:

- Proces liberalizacji finansowej musi by¢ przeprowadzony w jak najszybszy sposob i
powinny mu towarzyszy¢ odpowiednie zmiany w funkcjonowaniu systemu nadzoru
bankowego;

- Zasadniczym elementem powodzenia kazdego programu odnowy jest zapewnienie
przejrzystosci dziatan w zakresie likwidowania zlych kredytow w portfelach
kredytowych bankow;

- Po podjeciu decyzji o wyasygnowaniu pienigdzy panstwowych np. na
dokapitalizowanie bankéw lub wykup ztych kredytow nalezy jak najszybciej ja
realizowaé. W celu wywotlania efektu zaufania na rynku powinno si¢ zabezpieczy¢
wigksza od zaktadanej kwoty pieniedzy przeznaczonej na w/w cel,

- Nie nalezy oczekiwa¢, aby w najblizszym czasie zmienit si¢ na rynkach azjatyckich
wysoki stopien uzaleznienia sektora przemystowo — handlowego od bankéw. Mate 1
srednie firmy, ktére sa podstawa gospodarek wigkszosci panstw azjatyckich musza
korzysta¢ z bankowych srodkow finansowych. Istotng kwestia jest to w jak szybkim
czasie nastgpi ponowny rozwoj rynkéw kapitalowych w Azji, aby mogly one

sprosta¢ zwigkszajacym si¢ wymogom sektora przemystowego.

W potowie 2001 roku wielu ekonomistéw japonskich wyrazato poglad, ze deflacja
moze wptyna¢ w pozytywny sposob na sytuacj¢ gospodarcza kraju i jego mieszkancow,
gdyz nizsze ceny ulatwiaja zycie konsumentom. Jednak juz po kilku miesigcach nikt nie
przedstawial tego typu argumentow, za$ spadek poziomu cen szedl w parze ze spadkiem
bezrobocia. W grudniu 2001 roku poziom bezrobocia osiagnal 5,6%, za§ w okresie
calego roku zbankrutowato ponad 19 tys. w wigkszosci matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Na poczatku 2002 roku japonski system bankowy byt w dalszym ciagu
sparalizowany przez ogromne ilosci zlych kredytow, zas nieefektywnie dziatajace banki
nie byly w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem. Walka ze zlymi kredytami powinna

stanowi¢ jeden z podstawowych elementow rzadowego programu walki z recesja. Nie
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nalezy jednak zapomina¢ przy tym o koniecznos$ci wypracowania efektywnych metod

1

rozwigzywania probleméw tzw. "ztych kredytobiorcow", tj. firm nie mogacych w
prawidtowy sposob sptaca¢ swych zobowiazan kredytowych. Ponadto istotng kwestia
bylo funkcjonowanie panstwowych instytucji finansowych zajmujacych si¢ np.
prowadzeniem pocztowych rachunkoéw oszczednosciowych lub udzielajacych pozyczki
na zakup mieszkan. Instytucje te korzystaja z gwarancji rzadowych (np. na depozyty), a

jednoczesnie nie ptaca podatkow.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz proces przywracania dawnej potegi gospodarczej
Japonii postgpuje powoli i coraz to napotyka na nowe przeszkody, zaré6wno natury
ekonomicznej jak i1 politycznej. Tym niemniej nalezy oczekiwaé, ze przywodcy
japonscy nie zrezygnuja w latwy sposob ze stawianych sobie celow rozwoju
gospodarczego, a takze ponownego odgrywania przez Japoni¢ czotowej roli w regionie

Azji 1 Pacyfiku.
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Zestawienie skrotow anglojezycznych

- Asian Development Bank

- Asia - Pacific Economic Cooperation

- Association of South — East Asian Nations
- Bank of Japan

- Bank of Tokyo - Mitsubishi

- cash dispensers

- commercial paper

- Deposit Insurance Corporation

- Economic Planning Agency

- Fiscal Investment and Loan Program

- Financial Revitalization Commission

- Financial Supervisory Agency

- Financial Year 2000 (rok finansowy 2000 — zaczynat si¢ 01.04.00 i
konczyt 31.03.01)

- Industrial Bank of Japan

- Japan Center for International Finance

- Japan Development Bank

- Japan Government Bonds

- Japan Tobacco Inc.

- Liberal — Democratic Party

- Long — Term Credit Bank of Japan

- Ministry of Economy, Trade and Industry
- Multi Integrated Cash Service

- Ministry of International Trade and Industry
- Ministry of Finance

- Monetary Policy Meetings

- Mitsubishi Trust and Banking Corp.

- Nippon Credit Bank

- National Personel Agency

- Nippon Telegraph and Telephone Corp.

- Private Financing Initiative

- Police Reserved Forces
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RCC - Resolution and Collection Corporation

RTGS - Real Time Gross Settlement

SESC - Japan Securities and Exchange Surveillance Commission
SDF - Self Defence Forces

SPM - Special Public Management

TFB - Trust Fund Bureau

WTO - World Trade Organization

Istotne adresy internetowe

(informacje ekonomiczne)

http://www.boj.or.jp Bank of Japan

http://www.behindthescrenn.com Behind the Screen (Mitsui Kaijyo Research

Institute)
http://www.epa.go.jp Economic Planning Agency
http://www.somucho.go.jp Management and Coordination Agency
http://www.moc.go.jp Ministry of Construction
http://www.mof.go.jp Ministry of Finance
http://www.mhw.go.jp Ministry of Health and Welfare
http://www.miti.go.jp Ministry of International Trade and Industry
http://www.mol.go.jp Ministry of Labour
http://www.nni.nikkei.co.jp Nikkei Newspaper
http://www.tsr-net.co.jp Tokyo Shoko Research
http://www.tse.or.jp Tokyo Stock Exchange
http://www.weeklypost.com Weekly Post

(zrodto: JP Morgan Securities Asia Ltd. Pte., Japan Data Watch Handbook, Tokyo,
September 2000)
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Zalacznik Nr 1

Sytuacja finansowa najwig¢kszych bankow japonskich

Zte kredyty (bln. jenow) Zyski netto (mld. jenow)*
Marzec 1999 | Marzec 2000 |1998/1999 1999/2000
Sumitomo 2,1 1,92 -568,9 61,9
BTM 2,16 1,84 -86,9 127,9
DKB 2,25 1,77 -445,3 70,9
Sakura 1,8 1,72 -479,3 62,6
IBJ 1,87 1,66 -119,6 52,3
Fuji 1,39 1,31 -422 52,8
Sanwa 1,73 1,3 -470,6 119,5
Daiwa 0,79 1,04 -174,9 29,7
Mitsubishi Trust  [1,36 0,99 -136,7 32,2
Chuo Mitsui Trust (1,01 0,88 -176,3 43,3
Asahi 0,93 0,86 -254,1 31,4
Sumitomo Trust 0,95 0,77 -62,3 4.5
Tokai 0,75 0,68 -286,8 41,6
Toyo Trust 1,07 0,49 -157,1 54
Yasuda Trust 0,67 0,41 -401,9 25,4
Nippon Trust 0,24 0,19 -84 13,5
Lacznie 20,98 17,83

* - rok finansowy konczy si¢ 31 marca

Zrédto: Reuters (The Financial Times, z 13.06.00)



Perspektywy rozwoju gospodarczego Japonii

Zatacznik Nr 2

Kwartat do kwartatu % 2000 2001P 2002P Rok finansowy Rok kalendarzowy
Zmiany w skali rocznej

K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 01P 02P 03p 01P 02p 03p
Wzrost PKB w cenach statych 1,1 4,1 -4.8 -2,2 -2,0 -1,1 0,0 0,6 1,0 -1,2 -0,2 1,6 -0,3 -1,1 1,4
Wydatki konsumpcyjne 2,6 7,7 -4,3 -6,6 -3,2 -1,9 -1,0 0,5 0,8 -1,5 -1,2 1,0 -0,1 -2,3 0,8
Wydatki inwestycyjne 14,0 -10,4 10,7 4,5 9,1 -5,7 0,8 1,2 1,5 1,8 -1,3 2,6 29 -1,7 2,0
Wydatki budzetu panstwa -5,1 14,1 -8,5 3,8 1,9 3,1 0,5 -1,2 2,2 0,5 0,8 1,0 1,1 0,8 0,6
Tempo wzrostu popytu krajowego | 2,9 49 -3,6 -2,4 2,1 -1,2 -0,4 0,2 0,6 -0,7 -0,5 1,3 0,4 -1,3 1,1
Zapasy (udziat w PKB) 0,2 0,1 0,1 -0,5 0,6 0,4 0,6 0,2 0,4 0,0 0,4 0,1 0,0 0,3 0,2
Eksport netto (udzial w PKB) -1,7 -0,6 -1,2 0,2 0,1 0,1 0,4 0,5 0,5 -0,6 0,3 0,3 -0,7 0,1 0,3
Wzrost eksportu w cenach statych | -1,0 -6,9 -18.4 -12,4 9,5 -5,6 1,1 4,0 53 -9,8 -1,1 5,8 -6,6 -5,2 53
Wzrost importu w cenach statych | 19,0 -1,7 -10,0 -17,1 -12,2 -7,6 -3,6 -0,9 0,6 -5,9 -5,0 3,7 -0,9 7,9 24
Produkcja przemystowa (zmiana | 4,8 -1,2 -5,7 -11,0 -12,1 9.4 -5.9 -1,4 -0,3 -9,6 -1,8 2,0 0,0 -4.4 1,6
w skali rocznej%)
Wzrost PKB w cenach biezacych | -0,3 2,1 -5,9 -3,1 2,4 -1,7 -1,9 0,3 -0,4 -2,4 -1,1 0,6 -1,7 -2,0 0,5
Wskaznik zmian cen -0,6 -0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,8 -0,8 -0,7 -0,8 -0,6 -0,7 -0,6 -0,5 -0,8 -0,6
konsumpcyjnych (zmiana w skali
rocznej%)
Deficyt obrotow biezacych (% 2,1 23 1,6 2.4 23 23 2,4 2,7 2,7 22 2,6 2,8 22 2,5 2,6
PKB)
Oprocentowanie rachunkow "call" | 0,25 0,20 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 | .. e i s s
10-letnie obligacje rzadowe (JGB) | 1,27 1,27 1,19 1,41 1,30 1,60 1,60 1,75 1,60 | e e e e
- rentownos¢

Zr6dto:Credit Suisse First Boston (CSFB), 11 December 2001

K - kwartat, P - prognoza
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Zatacznik Nr 3

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Japonii

(jednostka : ilo$¢, JPY 100mln, %)

[U.S.A.

Kanada

Kajmany 8

'Wyspy Dziewicze 33 233 1,0 25 69 0,2 11 17 0,1 4 8
Bermudy 11 62 0,3 13 256 0,8 2 8 0,0 4 5
Panama 3 47 0,2 1 16 0,1 - - - 4 5
Bahamy 4 35 0,1 3 5 0,0 - - - 2 4

Kolumbia - . - - - g - - ] 1 0
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Chile

Argentyna

Inne

Singapur

Korea Pid. 49 106 0,4 59 53 0,2 34 18 0,1 18 13 0,1
Taiwan 42 132 0,6 34 242 0,8 14 95 0,5 12 8 0,1
Hong Kong 34 120 0,5 13 19 0,1 10 19 0,1 12 7
Chiny 36 3 0,0 34 5 0,0 22 4 0,0 15 2
Tajlandia 1 0 0,0 4 0 0,0 2 0 0,0 2 1
Malezja 1 0 0,0 3 1 0,0 1 0 0,0 1 0
Sri Lanka - - - - - - - - - 1 0
[ndie 9 1 0,0 4 0 0,0 2 0 0,0 1 0
Pakistan 6 0 0,0 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0
Filipiny 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0
Indonezja 1 0 0,0 - - - - - 4 - i
INepal 1 0 0,0 - - - - - - - -

Inne

[zraell

Zjednoczone Emiraty
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IArabskie

Inne

Holandia

'Wielka Brytania 65 898 3,7 106 559 1,8 45 65 0,3 45 1418

Belgia 7 7 0,0 4 88 0,3 4 88 0,5 6 402

[Niemcy 82 467 1,9 71 2797 8,9 33 105 0,6 25 79

[rlandia 9 114 0,5 15 217 0,7 5 13 0,1 12 68 0,4
Francja 49 7457 31,1 59 296 0,9 29 156 0,8 30 55 0,4
Szwajcaria 52 384 1,6 25 2172 7,0 14 222 1,2 14 44
[Norwegia 1 1 0,0 4 1 0,0 1 0 0,0 2 20 0,1
Dania 8 13 0,1 9 18 0,1 4 16 0,1 7 9 0,1
Szwecja 4 2 0,0 10 41 0,1 5 0 0,0 3 5
Luksemburg 6 31 0,1 13 37 0,1 9 19 0,1 4 5

(Wtochy 16 12 0,1 4 0 0,0 2 0 0,0 8 1

Austria 5 21 0,1 6 54 0,2 6 54 0,3 2 1
Hiszpania 4 13 0,1 5 24 0,1 1 0 0,0 1 0
Finlandia 5 1 0,0 5 63 0,2 1 4 0,0 1 0

Inne
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Afryka Poludniowa 1 2 0,0 - - - - - - 1 0

Inne

|Australia

Samoa 1 o[ 00 2 2 o1 2 32 0,2 1 0
Nowa Zelandia 6 [ o0 3 30 o1 3 30 0,2 1 0
[nne 1 of 00 - - i - - -

[ Oceann |414| L
' ' ' ' 1000

[ L s R L

(Uwaga) 1.Inwestycje z Japonii oznaczaja inwestycje realizowane przez zagraniczne firmy dziatajace w Japonii

| | I-W

|

|

|

| &2

|

|

| I
-| [ 4

2.Zmiany pokazuja poziom zmian w poréwnaniu z I potowa poprzedniego roku finansowego

n.a - brak danych




Zalacznik Nr 4

Zwigzek Japonskich Bankowcow (the Japanese Bankers Association — Zenginkyo)

Zwiazek Japonskich Bankowcow jest aktualnie gtowna organizacja finansowa
zrzeszajaca banki 1 stowarzyszenia bankowcow dziatajace na terenie Japonii. Oprocz
niej istnieja takze inne stowarzyszenia bankowe jak np.: Zwiazek Regionalnych
Bankoéw Japonii (the Regional Banks Association of Japan), Drugi Zwiazek Bankow
Regionalnych (the Second Association of Regional Banks), Zwiazek Firm
Powierniczych (the Trust Companies Association) itp.

Do podstawowych zadan Zwiazku zalicza si¢ m.in.:

- Udzielanie rekomendacji politycznych w  kwestiach dotyczacych sektora
bankowego;

- Utrzymywanie kontaktoéw z ludnoscia w sprawach bankowych;

- Dziatania w zakresie usprawniania i standaryzacji operacji bankowych;

- Sporzadzanie analiz ekonomicznych dotyczacych krajowego 1 zagranicznych
systemow finansowych, planowanie w zakresie operacji rozrachunkowych i
systemow spfat.

Adres: Japanese Bankers Association (Zenginkyo), 3-1, Marunouchi 1 — Chome,

Chiyoda-ku, Tokyo 100-8216 Japan, tel. (03) 5252-3752, fax (03) 3214-0230,

http://www.zenginkvo.or.ip/

Cztonkami Zwiazku Japonskich Bankowcoéw sa nastepujace banki (1 marzec

2002 r.):

Czlonkowie pelnoprawni (141 bankéw)
Banki miejskie (7)

- Asahi Bank

- Bank of Tokyo—Mitsubishi

- Dai- Ichi Kangyo Bank

- Daiwa Bank

- Fuji Bank

- Sumitomo Mitsui Banking Corp.

- UFJ Bank



Banki regionalne (64)

Akita Bank
Aomori Bank
Ashikaga Bank
Awa Bank

Bank of Fukuoka
Bank of Tkeda
Bank of Iwate
Bank of Kyoto
Bank of Okinawa
Bank of Osaka
Bank of Saga
Bank of The Ryukyus
Bank of Yokohama
Chiba Bank

Chiba Kogyo Bank
Chikuho Bank
Chugoku Bank
Daishi Bank
Eigteenth Bank
Fukui Bank
Gunma Bank

Hachijuni Bank

63

Higo Bank
Hiroshima Bank
Hokkaido Bank
Hokkoku Bank
Hokuetsu Bank
Hokuriku Bank
Hokuto Bank
Hyakugo Bank
Hyakujushi Bank
Iyo Bank, 1

Joyo Bank
Juroku Bank
Kagoshima Bank
Kanto Bank
Kinki Osaka Bank
Kiyo Bank
Michinoku Bank
Mie Bank
Miyazaki Bank
Musashino Bank
Nanto Bank
Nishi — Nippon Bank

Ogaki Kyoritsu Bank
Oita Bank

San — in Godo Bank
Senshu Bank

77 Bank

Shiga Bank
Shikoku Bank
Shimizu Bank
Shinwa Bank
Shizuoka Bank
Shonai Bank
Suruga Bank
Tajima Bank

Toho Bank

Tohoku Bank
Tokyo Tomin Bank
Tottori Bank
Toyama Bank
Yamagata Bank
Yamaguchi Bank
Yamanashi Chuo Bank

Banki nalezace do Drugiego Zwigzku Bankéw Regionalnych — The Second

Association of Regional Banks (56)

Aichi Bank

Bank of Kansai
Bank of Kochi
Bank of Nagasaki
Bank of Nagoya
Biwako Bank
Chubu Bank

Chukyo Bank

Daisan Bank

Daito Bank

Ehime Bank

First Bank of Toyama
Fukuho Bank
Fukuoka Chuo Bank

Fukuoka City Bank
Fukushima Bank

Gifu Bank

Higashi — Nippon Bank
Hiroshima — Sogo Bank
Howa Bank

Ibaraki Bank
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Ishikawa Bank Nagano Bank
Kagawa Bank Nara Bank
Kanagawa Bank North Pacific Bank
Kansai Sawayaka Bank Okinawa Kaiho Bank
Keiyo Bank Saga Kyoei Bank
Kita — Nippon Bank Saikyo Bank
Kumamoto Family Sapporo Bank

Bank Sendai Bank

Kyushu Bank Setouchi Bank
Minami — Nippon Bank Shimane Bank
Minato Bank Shizuoka Chuo Bank
Miyazaki Taiyo Bank Shokusan Bank

Banki powiernicze (8)

- Chuo Mitsui Trust and Banking

- Daiwa Trust and Banking

- Mitsubishi Trust and Banking

- Mizuho Trust and Banking
- Nomura Trust and Banking

- Sumitomo Trust and Banking

- UFJ Trust Bank

- Yasuda Trust and Banking

Dhlugoterminowe banki kredytowe (3)

- Aozora Bank

Industrial Bank of Japan

Shinsei Bank

Banki zagraniczne (2)

JP Morgan Chase Bank

Citibank, N.A.

Czlonkowie stowarzyszeni (47 bankow)
Banki powiernicze (11)

Aozora Trust Bank

Asahi Trust and Banking

Japan Trustee Services Bank

Taiko Bank
Taisho Bank
Tochigi Bank
Tokushima Bank
Tokyo Star Bank
Tomato Bank
Tsukuba Bank
Wakashio Bank
Wakayama Bank
Yachiyo Bank
Shiawase

Yamagata

Bank
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JSF Trust and Banking
Master Trust Bank of Japan
Mitsui Asset Trust and Banking
NikkoCiti Trust and Banking
Norinchukin Trust and Banking
ORIX Trust and Banking
Shinkin Trust Bank
Trust & Custody Services Bank
Banki zagraniczne (33)
ABN AMRO Bank N.V.
American Express Bank Ltd.
Australia and New Zeland Banking Group Limited
Banco do Brasil, S.A.
Banco do Estado de Sao Paulo, S.A.-BANESPA
Bank of America, National Association
Bank of China
Bank of Communications
Bank One, NA
Barclays Bank PLC
Bayerische Hypo — und Vereinsbank AG
Canadian Imperial Bank of Commerce
Credit Agricole Indosuez
Credit Lyonnais
Deutsche Bank Aktiengesellschaft
Dresdner Bank Aktiengesellschaft
Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited
Industrial and Commercial Bank of China
Korea Exchange Bank
National Australia Bank Limited
PT. Bank Negara Indonesia ( Persero ) Tbk
Rabobank Nederland
Royal Bank of Canada
Royal Bank of Scotland plc.
Skandinaviska Enskilda Banken AB Public (Pubi) company
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- Societe Generale

- Standard Chartered Bank

- State Bank of India

- State Street Bank and Trust Company

- Toronto-Dominion Bank

- UBS AG

- Westdeutsche Landesbank Girozentrale
Inne banki (3)

- eBANK Corporation

- Japan Net Bank

- Sony Bank
Czlonkowie specjalni (72 regionalne zwigzki bankowcow dzialajace w

nastepujacych miastach / obszarach)

Akashi Ishikawa Nagasaki Sapporo
Akita Iwate Nagoya Sasebo
Amagasaki Kagawa Nara Shiga
Aomori Kagoshima Niigata Shimane
Ashikawa Karatsu Nishinomiya Shimizu
Chiba Kitakyushu Numazu Shizuoka
Ehime Kitami Obihiro Tochigi
Fukui Kobe Ogaki Tokushima
Fukuoka Kochi Oita Tokyo
Fukushima Kumamoto Okayama Tottori
Fukuyama Kure Okinawa Toyama
Gifu Kurume Omuta Tsu
Gunma Kushiro Onomichi Wakayama
Hakodate Kyoto Osaka Yamagata
Hamamatsu Miyagi Otake Yamaguchi
Himeji Miyazaki Otaru Yamanashi
Hiroshima Muroran Saga Yokkaichi
Ibaraki Nagano Saitama Yokohama

Zrédto: Japanese Banks 2002, Japanese Bankers Association (Zenginkyo)

(nazwa ”“Zenginkyo” pochodzi od skrétu japonskiej nazwy Zwiazku Japonskich

Bankowcoéw: Zenkoku Ginko Kyokai)



