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Wykaz skrotow
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* w.pr.b - ustawa z dnia 29 sierpnia - Prawo bankowe

* Dyrektywa 2000/12 - Dyrektywa nr 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe,

* Dyrektywa CAD - Dyrektywa z 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatno$ci kapitatu firm
inwestycyjnych 1 instytucji kredytowych,

* Uchwala 5/2001 — uchwata KNB nr 5/2001 z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu i
szczegblowych zasad wyznaczania wymogow kapitalowych z tytutu poszczegolnych
rodzajow ryzyka, w tym z tytulu przekroczenia limitow koncentracji wierzytelnosci, sposobu 1
szczegotowych zasad obliczania wspotczynnika wyptacalnosci banku, z uwzglednieniem
powiazan bankéw z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajacymi w tym samym holdingu
oraz okreslenia dodatkowych pozycji bilansu banku ujmowanych tacznie z funduszami
wilasnymi w rachunku adekwatnos$ci kapitatowej oraz zakresu i sposobu ich wyznaczania.

* Uchwala 6/2001 - uchwata Komisji Nadzoru Bankowego Nr 6/2001 z dnia 12 grudnia
2001r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ustalania wysokosci funduszy wlasnych
bankéw nalezacych do bankowej grupy kapitatowej dla potrzeb stosowania norm i granic
okreslonych ustawa - Prawo bankowe, wysokosci, szczegélowego zakresu 1 warunkow
pomniejszania funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do
funduszy uzupetniajacych banku, wysokos$ci i warunkéw ich zaliczania, innych pomniejszen
funduszy wlasnych banku, wysokos$ci i warunkéw pomniejszania o nie funduszy wlasnych
oraz uwzgledniania powigzan bankoéw z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajacymi w
tym samym holdingu przy okreslaniu sposobu obliczania funduszy wtasnych.

* Uchwala 7/2001 - Uchwata nr 7/2001 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 12 grudnia 2001
r. w sprawie szczegotowych zasad 1 warunkéw uwzgledniania wierzytelno$ci oraz
udzielonych zobowiazan pozabilansowych przy ustalaniu przestrzegania limitow koncentracji
wierzytelnosci, okreslenia innych wierzytelnosci i udzielonych zobowiazan pozabilansowych,
wobec ktorych nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych limitéw koncentracji wierzytelnosci
oraz uwzgledniania powiazan bankdéw z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajacymi w

tym samym holdingu w rachunku koncentracji wierzytelnosci.



Wprowadzenie

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Prawo bankowe' (u.pr.b.) - regulacja majace
podstawowe znaczenie dla dzialalno$ci polskiego systemu bankowego - zmieniana byta juz
kilkanascie razy. W znakomitej wigkszo$ci zmiany u.pr.b. wprowadzane byly niejako "przy
okazji" uchwalenia innych ustaw, byly bowiem wymuszane gléwna materia ustawy
zmieniajacej 1 mialy na celu dostosowanie Prawa bankowego do owej materii. Sporadycznie
ustawodawca starat si¢ tez usuna¢ zauwazone w praktyce wady 1 usterki, utrudniajace
stosowanie tej ustawy.

Jakosciowo inny charakter maja zmiany, ktore do u.pr.b. wprowadzita ustawa z dnia
23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw”. Ustawa
z 23 sierpnia 2001r. (.) jest wynikiem prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
Prawo bankowe, przestanym do Sejmu 8 stycznia 2001r.>. Jak wynika z uzasadnienia do
owego projektu, celem gtownym jego autorow bylo wprowadzenie do u.pr.b. zmian, ktore
zapewni¢ mialy jej pelne dostosowanie do regulacji Unii Europejskiej (UE). W dazeniu do
owego petnego dostosowania autorzy projektu wzorowali si¢ przede wszystkim na
Dyrektywie nr 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w
sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, ktora zastapita
kilka dyrektyw ,,bankowych”, wcze$niej regulujacych rdzne obszary dziatalno$ci instytucji
kredytowych na obszarze UE.*

Szczegbdlne miejsce wsrdd przepiséw zmienionych nowelizacja u.pr.b., zajmuja
unormowania regulujace tzw. nadzorcze normy ostroznosciowe, nazywane takze
parametrycznymi instrumentami nadzoru bankowego. Okre$laja one minimalne wymagania
ustanawiane w celu ograniczenia podejmowania nadmiernego ryzyka i podwyzszenia
poziomu bezpieczenstwa systemu bankowego. Moga mie¢ charakter ilo§ciowy lub
jakosciowy. Regulacje jakosciowe koncentruja si¢ na wskazywaniu obowiazujacego trybu,
zasad, czy tez procedur postgpowania, pozostawiajac okreslenie skali aktywnos$ci banku
samym zainteresowanym. Natomiast normy ilosciowe limituja dziatalno§¢ bankéw poprzez
wyrazone liczbowo parametry lub proporcje pomig¢dzy poszczegdlnymi pozycjami bilansu.
Podstawowe nadzorcze normy ostroznosciowe obowiazujace polskie banki to normy o

charakterze ilosSciowym w postaci wyrazonych liczbowo parametrow opartych o fundusze

'Dz.U. 22002r. Nr 72, poz. 665, Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178 i Nr 144, poz. 1208.

?Dz.U.Nr 111 poz. 1195.

3 Druk sejmowy nr 2535.

* Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 relating to the taking
up and pursuit of the business of credit institutions.



wiasne. Ustawowa konstrukcje tych norm ustalona przepisami u.pr.b. uzupehiaja
unormowania zawarte w aktach wykonawczych do tej ustawy.

Nowelizacja u.pr.b. ustalita nowe brzmienie przepisow okreslajacych fundusze wlasne
1 kreujacych oparte o te fundusze nadzorcze normy ostroznosciowe. W obowiazujacym stanie
prawnym normy te tworza limity zaangazowania kredytowego (nazywane takze normami
koncentracji kredytowej) okreslone w art. 71 1 79 u.pr.b. oraz normy adekwatnosci
kapitatowej okreslone w art. 128 u.pr.b. Fundusze wlasne uregulowane zostaly w ustawie
127 u.pr.b oraz w wydanycb na podstawie ustawy aktach wykonawczych

Nowelizacja zachowata przepisy upowazniajace Komisje¢ Nadzoru Bankowego (KNB)
do uszczegotowienia ustawowo okreslonych norm ostrozno$ciowych wigzacymi banki
normami ptynnosci oraz innymi normami dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci bankow.

Przed wejsciem w zycie przepisdéw nowelizacji nadzorcze normy ostrozno$ciowe
regulowane byty w zasadzie w odniesieniu do banku podlegajacemu nadzorowi
indywidualnemu, tj. na bazie nieskonsolidowanej — (ang solo basis, unconsolidated basis)-
Tym niemniej w ramach szeroko rozumianego prawa bankowego (obejmujacego ogot aktow
prawnych regulujacych funkcjonowanie bankéw w naszym kraju) znalazly si¢ przepisy,
ktore - kreujac pewne struktury organizacyjne taczace banki - nakazuja stosowanie
nadzorczych norm ostroznosciowych wobec owych struktur tak jakby owe struktury
stanowily jeden bankiem. Struktury te to: grupy bankowe, uregulowane w ustawie z dnia 14
czerwca 1996r. o faczeniu i grupowaniu niektorych bankéw w formie spotki akcyjnej’ oraz
bankowe grupy kapitatowe, unormowane w art. 113 - 120 u.pr.b. Po likwidacji Grupy Banku
PeKaO S.A. na rynku nie wystgpuja tego rodzaju struktury. Nowe, ustalone
nowelizacja u.pr.b., brzmienie przepisow kreujacych przywolane wyzej art. 71, art. 127 i art.
128 u.pr.b. uzupetnione zostato nieznanymi dotychczas rozwiazaniami w ramach regulacji
okreslajacych podmiotowy zakres stosowania wspomnianych norm. Nadal podstawowa
regulacja nadzorczych norm ostrozno$ciowych odnosi si¢ do banku nadzorowanego
indywidualnie . Utrzymane zostaty przepisy dotyczace grup bankowych i bankowych grup
kapitatowych. Jakosciowo nowa sytuacja wynika jednak z tego, ze KNB upowazniona
zostala do uwzglednienia powiazan bankéw z innymi podmiotami uczestniczacymi w
strukturach holdingowych podlegajacych nadzorowi skonsolidowanemu, przy okresleniu
sposobu obliczania funduszy wlasnych i opartych na nich norm ostroznosciowych.
Upowaznienie to zostato przez KNB wykorzystane w uchwatach wykonawczych, wydanych

przez KNB, uzupetiajacych ustawowa regulacje funduszy wiasnych i nadzorczych norm

> Dz.U. Nr 90, poz. 406, Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 121, poz. 770 i Nr 140, poz. 939.
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ostrozno$ciowych. Tym samym w stanie prawnym, ustalonym nowelizacja u.pr.b., nadzorcze
normy ostrozno$ciowe uregulowane zostaly zar6wno w ujeciu indywidualnym (regulacja
podstawowa) jak i na bazie skonsolidowanej (on consolidated basis).

Nadzorcze normy ostrozno$ciowe uregulowane w u.pr.b. 1 w aktach wykonawczych
do tej ustawy obowiazuja banki uniwersalne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w polskim systemie
bankowym oprocz bankoéw uniwersalnych dzialaja takze banki specjalistyczne w postaci
bankow hipotecznych.® Ustawa ta zawiera regulacje kreujace szczegélne normy
ostrozno$ciowe dla bankow hipotecznych. Normy ostrozno$ciowe ustalone w u.pr.b.
uzupelniajac te szczegdlne normy tworza razem z nimi szerszy pakiet regulacji
ostroznosciowych, ktére musza przestrzega¢ banki hipoteczne.

Niniejsze opracowanie zawiera prezentacj¢ nadzorczych norm ostroznosciowych
ustalonych w u.pr.b.. Prezentacja ta dokonana zostanie przy zastosowaniu podziatu na
regulacje podstawowa tych norm 1 regulacj¢ w ujeciu skonsolidowanym, z uwzglednieniem
dotychczasowego stanu prawnego i stanu aktualnie obowiazujacego.. Rozwiagzania
obowiazujace polskie banki przedstawione zostang na tle regulacji obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Jest to o tyle istotne, iz w grudniu 2002 r. nastapito zakonczenie negocjacji z
Unig Europejska, co obejmuje takze obszar ,,.Swoboda §wiadczenia ustug”, w ramach ktérego
zawiera si¢ omawiana problematyka.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 31.12.2002 r.

% Regulacja ustrojowa dla tych bankow jest ustawa z dnia 29 sierpnia o listach zastawnych i bankach
hipotecznych (Dz.U. Nr 140, poz. 940 ze zm.).



Cz. 1. Nadzorcze normy ostroznosciowe w ujeciu indywidualnym
I. Fundusze wlasne

1. Wymogi dotyczace funduszy wlasnych zawarte w Dyrektywie 2000/12

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjac, iz fundusze wtasne banku spetniaja dwie

podstawowe funkcje:

* pierwotnego zrodta finansowania jego dziatalnosci,

* praktycznie jedynego zrodta pokrywania ewentualnych strat.

Wysoko$¢ funduszy wiasnych banku determinuje wigc rozmiary jego dziatalnosci i okresla
poziom jego stabilno$ci, a tym samym wplywa na zakres ochrony deponentdw. Szczegolnie
druga funkcja przesadzita o tym, ze fundusze wilasne staly si¢ podstawa wyliczania norm
ostrozno$ciowych. Ich wiasciwe okreslenie jest wigc warunkiem sine qua non odpowiedniego
funkcjonowania tych norm. Fundusze wlasne bankéw stanowia wigc podstawowa kategorig
0stroznosciowa.

Najwazniejsza dyrektywa odnoszaca si¢ do instytucji kredytowych w zakresie ich
funduszy wiasnych byta Dyrektywa Rady z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie funduszy
wlasnych instytucji kredytowych, nowelizowana dyrektywami z 1991 i 1992 r.” Postanowienia
tej Dyrektywy zostaty wtaczone do Dyrektywy 2000/12.

W Dyrektywie 2000/12 funduszom wiasnym poswigcone sa art. 34-39. Dyrektywa
powyzsza wprowadzita podzial funduszy wtasnych instytucji kredytowych na podstawowe i
uzupetniajqce, definiujac ich poszczegolne sktadniki, a takze okreslita pozycje podlegajace
potraceniu przy wyliczaniu funduszy wlasnych. Fundusze wiasne podstawowe (core capital)
instytucji kredytowych powinny si¢ sktada¢ z nast¢pujacych pozycji:

1. wptacony kapitat (akcyjny lub udziatowy), tacznie z premia emisyjna, lecz z wytaczeniem
akcji uprzywilejowanych kumulacyjnych.

2. fundusze rezerwowe oraz niepodzielony zysk i niepokryta strata z lat ubiegtych, a za zgoda
panstw cztonkowskich takze zysk w trakcie zatwierdzania®

3. fundusz ogolnego ryzyka bankowego.

7 Council Directive of 17 April 1989 on the own funds of credit institutions - 89/299/EEC + 91/633/EEC +
92/16/EEC - OJ L 124 05.05.1989 + OJ L 339 11.12.1991 + OJ L 75 21.03.1992.

¥ Panstwa Czlonkowskie moga zezwoli¢ na wlaczanie do funduszy podstawowych zysku biezacego okresu
jedynie wowczas, gdy zysk ten zostal zweryfikowany przez osoby odpowiedzialne za badanie sprawozdan
finansowych, a zostalo wykazane, w sposéb zadowalajacy dla kompetentnych wtadz, iz kwota zysku zostata
wyliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w Dyrektywie 86/635/EEC i podana w ujgciu netto, pomniejszonym
o wszelkie dajace si¢ przewidzie¢ obciazenia lub dywidendy.



Natomiast do funduszy wtasnych uzupetniajqcych (supplementary capital) instytucji
kredytowej Dyrektywa zalicza:
1. réznice z wyceny majatku trwatego (rezerwy rewaluacyjne)
2. korekty wyceny aktywow
3. zobowiazania czlonkow instytucji kredytowych utworzonych w formie spotdzielni i
zobowiazania solidarne kredytobiorcOw pewnych instytucji utworzonych w formie
funduszy,
4. akcje uprzywilejowane kumulacyjne o okreslonym terminie wymagalno$ci oraz
zobowiqzania podporzqdkowane, po spetieniu okreslonych warunkow.
5. inne pozycje

Instytucja kredytowa musi mie¢ mozliwos$¢ nieograniczonego i bezzwlocznego
wykorzystania wszystkich pozycji funduszy podstawowych (pkt 1-3) 1 czg$ci funduszy
uzupeltniajacych (pkt 1-2) do pokrycia ryzyka lub strat, gdy tylko one wystapia. Kwota tych
pozycji musi by¢ podana w ujgciu netto, pomniejszonym o wszelkie dajace si¢ przewidzie¢ w
chwili wyliczania obciazenia podatkowe, badz tez musi by¢ stosownie skorygowana, o ile

takie obciazenia podatkowe obnizaja kwote, ktora mozna wykorzysta¢ na pokrycie ryzyka lub

strat.

Niektore z pozycji funduszy uzupetniajacych wymagaja szerszego omdwienia

W odniesieniu do zobowiazan podporzadkowanych (pkt 4) obowiazuja nastepujace
warunki:

- w przypadku upadtos$ci lub likwidacji instytucji kredytowej, pozyczkodawcy zajma
miejsce po wszystkich innych wierzycielach instytucji, a ich wierzytelno$ci nie zostana
splacone dopoty, dopdki nie zostang uregulowane wszystkie inne dtugi instytucji
niesptacone w tym momencie,

- uwzgledniane sa jedynie srodki w petni wptacone,

- umowa pozyczki nie moze zawiera¢ zadnych klauzul stanowiacych o tym, ze w
okreslonych okoliczno$ciach innych od likwidacji instytucji zobowiazanie takie stanie si¢
wymagalnym przed terminem umownym,

- zaciagnigte zobowigzania maja termin wymagalnosci powyzej 5 lat, a wielkos¢, ktora
mozna zalicza¢ do funduszy musi by¢ stopniowo zmniejszana w ciagu co najmniej

ostatnich pigciu lat od terminu wymagalnoéci.9

? O ile zobowiazania te nie maja okreslonego terminu wymagalnos$ci, podlegaja sptacie jedynie po pigcioletnim
wypowiedzeniu pozyczki, chyba ze pozyczka ta nie jest juz zakwalifikowana do funduszy wtasnych lub istnieje
wyrazny wymog uzyskania uprzedniej zgody kompetentnych wladz na dokonanie wcze$niejszej splaty danej
pozyczki. Kompetentne wiadze moga udziela¢ zgody na wczesniejsza splate takich pozyczek wowczas, gdy
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Panstwa cztonkowskie moga zalicza¢ do funduszy uzupetniajacych instytucji
kredytowych inne pozycje (pkt 5), o ile
- instytucja kredytowa moze je swobodnie wykorzystywac¢ na pokrycie normalnego ryzyka
bankowego,
- saujete w ksiggach rachunkowych instytucji, a ich kwote ustala zarzad instytucji 1
weryfikuja biegli rewidenci,

- kwota ta jest nastgpnie zgtaszana wtadzom nadzorczym i podlega ich nadzorowi.

Na okreslonych w Dyrektywie 2000/12 zasadach jako inne pozycje funduszy uzupetniajacych
moga by¢ takze zaliczane papiery warto$ciowe o nieokres§lonym terminie wymagalnosci i
inne instrumenty. 10
Dyrektywa wprowadzita zasade, zgodnie z ktéra fundusze wlasne uzupetniajqce nie
mogq przekraczac¢ 100% funduszy wilasnych podstawowych pomniejszonych o akcje wlasne,
wartosci niematerialne i prawne oraz straty biezqce. Natomiast suma zobowiqzan cztonkow
instytucji kredytowych utworzonych w formie spotdzielni oraz akcji uprzywilejowanych
kumulacyjnych i zobowiqzan podporzqdkowanych nie moze przekraczac¢ 50 % funduszy
wtasnych podstawowych, pomniejszonych o odpowiednie pozycje.
Nastgpujace pozycje pomniejszaja fundusze wlasne podstawowe:
- akcje wlasne posiadane przez instytucj¢ kredytowa, wedtug wartosci ksiggowe;;
- warto$ci niematerialne 1 prawne w rozumieniu art. 4 ust. 9 (,,Aktywa’) Dyrektywy
86/635/EEC'";

- straty o istotnym znaczeniu poniesione w biezacym roku obrotowym;

Ponadto sume lqczng funduszy wlasnych pomniejsza sie o:

wniosek o taka zgode zostal zlozony z inicjatywy remitenta, a sptata nie wplynie ujemnie na wyptacalno$¢
danej instytucji kredytowe;j.
1% papiery warto$ciowe o nieokreslonym terminie wykupu oraz inne instrumenty mozna zalicza¢ do innych
pozycji funduszy wlasnych, gdy spetniaja one nastgpujace warunki:
* nie moga one podlegac splacie na wniosek okaziciela lub bez uprzedniej zgody kompetentnych witadz;
e umowa dlugu musi przyzna¢ instytucji kredytowej mozliwo$¢ odroczenia sptaty odsetek z tytutu tego dtugu;
e roszczenia pozyczkodawcy wobec instytucji kredytowej musza by¢ w petni podporzadkowane roszczeniom
wierzycieli niepodporzadkowanych;
¢ dokumenty okreslajace warunki emisji papierow wartosciowych musza zapewni¢, ze kwota dlugu wraz z
odsetkami niesptaconymi pozwoli instytucji kredytowej pokry¢ straty przy zachowaniu kondycji finansowej
umozliwiajacej dalsza dziatalno$¢;
e uwzgledniane sa jedynie kwoty w petni wplacone.
' Jest to Dyrektywa Rady w sprawie sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
bankéw i innych instytucji finansowych (Council Directive of 8 December 1986 on the annual accounts and
consolidated accounts of banks and other financial institutions - 86/635/EEC/ OJ L 372, 31.12.1986).



- akcje 1 udziaty w innych instytucjach kredytowych i finansowych stanowiace powyzej
10% kapitatu tych instytucji, jak rowniez nalezno$ci podporzadkowane oraz instrumenty,
gdy odnosza si¢ one do innych instytucji kredytowych i finansowych, w ktorych dana
instytucja kredytowa w kazdym przypadku posiada akcje 1 udzialy stanowiace powyzej
10% kapitatu. W przypadku, gdy akcje 1 udziaty w innej instytucji kredytowe;j lub
finansowej sa posiadane tymczasowo z tytutu podjetego programu pomocy majacego na
celu restrukturyzacjg¢ finansowa i uratowanie takiej instytucji, wtadze nadzorcze moga
odstapi¢ od tego wymogu;

- akcje 1 udzialy w innych instytucjach kredytowych 1 finansowych stanowiace do 10%
kapitatu tych instytucji, jak rowniez naleznosci podporzadkowane oraz instrumenty, gdy
odnosza sig¢ one do instytucji kredytowych i finansowych innych pod wzgledem sumy
posiadanych w nich akcji 1 udzialéw od tych, o ktérych mowa wyzej, a takze naleznosci
podporzadkowane 1 instrumenty, ktore przekraczaja kwotg 10% funduszy wtasnych dane;j
instytucji kredytowej, wyliczonych przed pomniejszeniem tych funduszy o powyzsze
pozycje.

Opisane w Dyrektywie 2000/12 pojecie funduszy wiasnych obejmuje maksymalny
zakres sktadnikow 1 maksymalne kwoty. Stosowanie tych sktadnikow 1 okreslanie nizszych
putapow tych kwot, jak rowniez pomniejszanie funduszy wlasnych o pozycje inne od tych
wyszczegolnionych w Dyrektywie 2000/12 pozostawia si¢ do decyzji panstw cztonkowskich
wedtug ich wlasnego uznania, niemniej Panstwa cztonkowskie maja obowiazek rozwazania
mozliwosci wigkszego zblizenia swoich przepisow do przepisow Dyrektywy 2000/12 celem
dochodzenia do wspolnej definicji funduszy wlasnych.

Panstwa cztonkowskie UE zostaty zobowiazane do wdrozenia do swojego

ustawodawstwa regulacji o funduszach wiasnych do dnia 1 stycznia 1993 r.

Powyzsze zasady odnosza si¢ do obliczania funduszy wtasnych instytucji
kredytowych w ujeciu indywidualnym. Wyliczanie funduszy wtasnych na bazie

skonsolidowanej bgdzie przedstawione w dalszej czg¢sci opracowania.

2. Regulacje polskie
2.1. Stan prawny przed 1 stycznia 2002 r.

Obowiazujaca od 1 stycznia 1998 r. u.pr.b. eksponuje szczeg6lnie funkcj¢ funduszy
wlasnych jako elementu stabilizujacego sytuacje banku, stanowiac w art. 126, izw celu

zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego banki sa obowiazane posiada¢ fundusze wiasne,



dostosowane do rozmiaru prowadzonej dziatalnos$ci.

W u.pr.b. wprowadzono rozwiazanie, zgodnie z ktorym podstawowa regulacja
funduszy wlasnych znalazla si¢ w jej art. 127. Przepisy art. 127 uzupetialy postanowienia
uchwaty wykonawczej KNB. Wg pierwotnego brzmienia art. 127 fundusze wtasne podzielone
zostaly na dwie kategorie:

1) fundusze podstawowe,

2) fundusze uzupeltniajqce.

Funduszami podstawowymi byty:
1) w zaleznosci od formy prawnej banku:

a) dla banku panstwowego - fundusz statutowy,

b) dla banku w formie spotki akcyjnej - wplacony i zarejestrowany kapital akcyjny ,

c) dla banku spotdzielczego - fundusz udziatowy, fundusz zasobowy

2) inne fundusze (kapitaty) tworzone z zysku po opodatkowaniu, z nadwyzek
osiagnigtych przy wydawaniu akcji powyzej ich warto§ci nominalnej 1 uiszczanych przez
akcjonariuszy doptat, ktére zgodnie z ustawa i statutem moga by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie strat bilansowych banku,

3) fundusz ogdlnego ryzyka na nie zidentyfikowane ryzyka dziatalnos$ci bankowe;.

Funduszami uzupetniajqcymi banku mogty by¢, za zgoda KNB, w szczego6lnosci:

1) tzw. zobowiqzania (pasywa) podporzqdkowane, czyli przyjete przez bank na okres co
najmniej 5 lat §rodki pienigzne, ktore zgodnie z umowa nie mogty by¢ wczesniej
wycofane z banku i1 w razie upadtosci banku lub jego likwidacji miaty podlega¢ zwrotowi
w ostatniej kolejnosci, przy czym uwzgledniona kwota nie mogta by¢ wyzsza niz 50%
funduszy podstawowych 1 w ciagu ostatnich 5 lat trwania umowy by¢ corocznie
pomniejszana o 20% jej wartosci poczatkowej; w przypadku przyjecia Srodkéw w walucie
obcej byly one przeliczone na ztote, wedlug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski, w dniu zawarcia umowy,

2) fundusz z aktualizacji wyceny majatku trwatego dokonywanej na podstawie odrgbnych
przepisdw. Odrebne przepisy to ustawa o rachunkowosci. '

Ponadto KNB mogta zaliczy¢ do funduszy uzupetiajacych bankéw spotdzielczych
okreslona czg$¢ dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkdéw, nie wigeej niz 50%
kwoty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu

bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych'?

12 Jest to ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r.(Dz.U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.).
B Dz. U. Nr 119, poz. 1252 i z 2001 r. Nr 111, poz. 1195. Wezesniej tg kwestie regulowat art. 7 ust. 2 ustawy o
restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ, ktory brzmiat identycznie jak aktualny art. 10 ust. 2 ustawy o
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Ustawa wprowadzita takze zasadg, iz fundusze przydzielone oddziatowi banku
zagranicznego w kraju powinny by¢ zgodne z wymaganiami wynikajacymi z przepisOw
ustawy (art. 127).

Ustawa okreslata podstawowe proporcje pomigdzy poszczegolnymi elementami
funduszy wiasnych. I tak zobowiazania (pasywa) podporzadkowane i cze$¢ dodatkowe;
kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw zaliczona do funduszy wlasnych nie mogly tacznie
przekracza¢ 50% funduszy podstawowych, natomiast fundusze uzupetniajace nie mogty
stanowi¢ wigcej niz 50% funduszy wtasnych banku - czyli nie mogly by¢ wigksze od
funduszy podstawowych.

Upowaznienia ustawowe wynikajace z art. 127 u.pr.b. KNB wykonata w:

e Uchwale Nr 12/98 z dnia 2 grudnia 1998r. w sprawie trybu i warunkow zaliczenia do
Sfunduszy uzupetniajqcych bankow spotdzielczych czesci dodatkowej kwoty
odpowiedzialnosci czlonkow',

* Uchwale Nr 8/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
wysokosci funduszy wtasnych bankow nalezqcych do bankowej grupy kapitatowej lub
grupy bankowej dla potrzeb stosowania norm i granic okreslonych ustawq - Prawo
bankowe, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy uzupetniajqcych banku
oraz warunkow i trybu ich zaliczenia, a takze pozycji bilansu banku podlegajacych
potrqceniu przy wyliczaniu jego funduszy wlasnych"

Zgodnie z pierwsza z przywolanych wyzej uchwat zaliczenie do funduszy
uzupeltniajacych czesci dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw moglto nastapi¢ na
wniosek zainteresowanego banku spotdzielczego ztozony za posrednictwem banku
regionalnego lub banku zrzeszajacego po spetnieniu szeregu warunkow. Warunki te to
uchwata walnego zgromadzenia w sprawie podniesienia odpowiedzialnos$ci cztonkoéw banku
spotdzielczego, zmiana statutu banku uwzgledniajaca zmienione zasady odpowiedzialnos$ci
cztonkow, pisemne zobowiazanie kazdego czlonka do uczestnictwa w pokrywaniu strat banku
do podwdjnej wysokosci posiadanych udzialéw, zabezpieczenie tego zobowiazania wekslem
in blanco zdeponowanym w banku regionalnym lub banku zrzeszajacym, petlne pokrycie
przez cztonkéw banku wszystkich zadeklarowanych udziatow.

Uchwata Nr 8/98 KNB wydana zostata nie tylko na podstawie delegacji zawartych w

funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych. Zgodnie z tym przepisem
za straty powstate w banku spoétdzielczym jego udziatowcy odpowiadaja do wysokosci posiadanych udziatow;
odpowiedzialno$¢ ta moze zosta¢ jednak podniesiona w statucie banku do podwdjnej wysokosci wniesionych
udziatow.

" Dz. Urz. NBP Nr 26, poz. 60. Uchwata ta obowiazywata od 26 grudnia 1998 r.

Dz. Urz. NBP Nr 19, poz. 44. Uchwata ta obowiazywata od 1 stycznia 1999 r.
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art. 127 u.pr.b., ale takze art. 114 ust. 4 tej ustawy oraz art. 10 ust. 4 ustawy o taczeniu i
grupowaniu niektorych bankow w formie spotki akcyjnej, upowazniajacych KNB do ustalenia
zasad wyliczania funduszy wlasnych bankowych grup kapitatowych i grup bankowych.
Uchwata ta regulowata zasady ustalania funduszy wtasnych banku w ujeciu indywidualnym
oraz dla grupy bankowej i bankowej grupy kapitatlowej traktowanych tak jakby byty
pojedynczymi bankami. W ujeciu indywidualnym uchwatla zawierata rozwiazania,
uzupehiajace postanowienia art. 127 u.pr.b.. Uzupelnienia te polegaly na:

* okresleniu innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy uzupetniajacych,

* okresleniu proporcji pomigdzy funduszami uzupetniajacymi,

* okresleniu pozycji, o ktore nalezy pomniejszy¢ fundusze podstawowe,

* okresleniu pozycji, o ktore nalezy pomniejszy¢ sume funduszy podstawowych (po ich
wczesniejszym pomniejszeniu) i1 funduszy uzupeiniajacych.

Uchwata upowazniata takze KNB do udzielania zezwolen na nieuwzglednianie pomniejszen
poszczegolnych sktadnikow funduszy wlasnych bankow realizujacych programy
postgpowania naprawczego lub bankoéw przejmujacych banki zagrozone upadtoscia badz
likwidacja ze wzgledu na zta sytuacj¢ ekonomiczna.

Przepisy przejsciowe w zawarte w u.pr.b. wprowadzity dla bankow dos¢ krotkie okresy
dostosowawcze. Banki, ktore w dniu jej wejscia w zycie (tzn. 1 stycznia 1998r.), nie spetnity
przewidzianych w niej wymagan dotyczacych wielkosci funduszy wlasnych, zostaly
zobowiazane do uzyskania zwigkszenia sumy funduszy wiasnych do poziomu wymaganego
przy tworzeniu banku do dnia 31 grudnia 1998 r.. W uzasadnionych przypadkach KNB mogta

przedluzy¢ ten termin, jednak nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 1999 r.

2.2. Fundusze wlasne banku po nowelizacji u.pr.b.

2.2.1. Konstrukcja funduszy wtasnych

Nowelizacja u.pr.b. wprowadzita, obowiazujace od 1 stycznia 2002 r., nowe brzmienie art.
127. Nowe brzmienie tego przepisu nie oznacza jednak rewolucyjnych zmian. Gléwne zasady
konstrukcji funduszy wlasnych zostaty utrzymane — nadal obowiazuje podzial na fundusze
podstawowe 1 uzupetniajace. Po nowelizacji art. 127 u.pr.b., tak jak to byto dotychczas,
pozwala wptywa¢ KNB na wielko$¢ funduszy wiasnych zaréwno poprzez akty indywidualne
(np. zgody na zaliczenie do funduszy wlasnych zobowiazan podporzadkowanych, czgsci
dodatkowej kwoty odpowiedzialno$ci cztonkdéw banku spotdzielczego), jak i generalne
wydane na podstawie zawartych w tym przepisie upowaznien do wydania aktow

wykonawczych.
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1)
2)

3)

podstawowe. Fundusze podstawowe obliczamy poprzez dodanie funduszy zasadniczych oraz

pozycji dodatkowych funduszy podstawowych i odjgcie pozycji pomniejszajacych fundusze

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 127 fundusze wtasne banku obejmuja:

fundusze podstawowe banku

fundusze uzupetniajace banku w kwocie nie przewyzszajacej funduszy podstawowych

banku

pozycje pomniejszajace fundusze wtasne banku

Fundusze podstawowe banku obejmuja:

fundusze zasadnicze banku

pozycje dodatkowe funduszy podstawowych

pozycje pomniejszajace fundusze podstawowe

Fundusze uzupelniajace banku obejmuja:

kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny majatku trwalego dokonanej na podstawie
odrebnych przepisow,

za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego:

a) dodatkowa kwote odpowiedzialnos$ci cztonkdéw banku spotdzielczego
b) zobowiazania podporzadkowane

inne pozycje bilansu banku w czg¢sci, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami i
postanowieniami statutu banku stuzy wylacznie pokryciu strat bilansowych banku,
okreslone przez KNB.

Pozycje pomniejszajace fundusze wlasne obejmuja:

a) brakujaca kwotg rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalno$cia banku, rozumiana jako

réznica pomigdzy wymaganym odrgbnymi przepisami a faktycznym poziomem
rezerw celowych banku,
b) inne pomniejszenia funduszy wlasnych banku okre§lone przez KNB.

Aby prawidtowo obliczy¢ fundusze wlasne, nalezy najpierw obliczy¢ fundusze

podstawowe.

kwoty funduszy wtasnych podstawowych, dodatkowo zobowiazania podporzadkowane nie

Nastepnie nalezy wyliczy¢ fundusze uzupetniajace, ktore nie moga przewyzszac

moga przewyzszac potowy funduszy podstawowych, za§ w banku spotdzielczym

zobowiazania podporzadkowane i dodatkowa kwota odpowiedzialno$ci cztonkow nie moze

przewyzsza¢ potowy funduszy podstawowych banku.
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Po zsumowaniu funduszy podstawowych 1 funduszy uzupeiniajacych od otrzymane;j
kwoty odejmujemy pozycje pomniejszajace fundusze wlasne. Otrzymana warto$¢ stanowi
podstawg do obliczania innych norm ostroznosciowych.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 128a u.pr.b. bank jest
obowiazany do udzielenia na zadanie KNB wszelkich informacji dotyczacych struktury
funduszy wiasnych.

Z uwagi na og6lny charakter art. 127, przepis ten zawiera kilka delegacji
ustawowych dla KNB. Na podstawie tych delegacji KNB:

1) okresli w drodze uchwaty,
a) wysoko$¢ 1 warunki zaliczania do funduszy wtasnych banku spotdzielczego czgsci
dodatkowej kwoty odpowiedzialno$ci cztonkow banku spotdzielczego,
b) inne pozycje, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 pkt 2 lit ¢), ich wysokos$¢ 1 warunki ich
zaliczenia do funduszy podstawowych banku panstwowego.
2) moze okresli¢ w drodze uchwaty:
a) wysoko$¢, szczegdtowy zakres 1 warunki pomniejszania funduszy podstawowych
banku o pozycje, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 pkt 3,
b) inne pozycje bilansu banku, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3 pkt 3, ich wysokos$¢ i
warunki ich zaliczania do funduszy uzupehiajacych banku,
¢) inne pomniejszenia funduszy wlasnych banku, o ktorych mowa w art. 127 ust. 1 pkt 3
lit. b), ich wysokos$¢ 1 warunki pomniejszania o nie funduszy wtasnych.
Na podstawie wszystkich powyzszych fakultatywnych delegacji ustawowych zostata wydana
uchwata Komisji Nadzoru Bankowego Nr 6/2001 z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad ustalania wysoko$ci funduszy wtasnych bankoéw nalezacych
do bankowej grupy kapitatowej dla potrzeb stosowania norm 1 granic okreslonych ustawa -
Prawo bankowe, wysokosci, szczegdtowego zakresu 1 warunkOw pomniejszania funduszy
podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy
uzupehiajacych banku, wysokosci i warunkow ich zaliczania, innych pomniejszen funduszy
wiasnych banku, wysokos$ci 1 warunkéw pomniejszania o nie funduszy wiasnych oraz
uwzgledniania powigzan bankow z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajacymi w tym
samym holdingu przy okre$laniu sposobu obliczania funduszy wlasnych. '°
Uchwala jest zgodna z wymogami art. 34-39 Dyrektywy 2000/12. W zakresie

metodologii obliczania funduszy wtasnych banku dzialajacego indywidualnie, w stosunku do

' Dz. Urz. NBP Nr 22, poz. 44. Uchwata weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r.
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obowiazujacej dotychczas uchwaty KNB z 1998 r., uchwata wprowadza zmiany wynikajace
wprost ze postanowien nowelizacji.

Natomiast na podstawie delegacji obligatoryjnej zostala wydana uchwata Komisji
Nadzoru Bankowego Nr 8/2001 z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie wysokos$ci 1 warunkow
zaliczania do funduszy wtasnych bankow spotdzielczych okreslonej czesci dodatkowej kwoty
odpowiedzialnosci cztonkow."”

W/w uchwaty KNB zostana omoéwione w dalszej czg$ci opracowania.

2.2.2. Fundusze podstawowe banku

Zgodnie z art. 36 ustawy o rachunkowosci kapitaly (fundusze) wlasne ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych z podziatem na ich rodzaje i wedtug zasad okreslonych przepisami
prawa, postanowieniami statutu lub umowy o utworzeniu jednostki. Kapitat zaktadowy spotek
kapitatowych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, fundusz udziatowy spotdzielni wykazuje
si¢ w wysokosci okre§lonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sadowym.
Zadeklarowane, lecz nie wniesione wklady kapitalowe ujmuje si¢ jako nalezne wkiady na

poczet kapitatu.

W sktad funduszy podstawowych banku wchodza m.in. fundusze zasadnicze.
Fundusze zasadnicze (w Dyrektywie 2000/12 - core capital) sa gtéwna czg¢$cia sktadowa
funduszy podstawowych banku. Obejmuja one, z wytaczeniem akcji 1 udziatow
uprzywilejowanych w zakresie splaty jakichkolwiek zobowiazan banku z ich tytutu, w
zaleznos$ci od formy prawnej banku:

a) w banku panstwowym — fundusz statutowy, fundusz zapasowy i fundusz rezerwowy,

b) w banku w formie sp6iki akcyjnej — wptacony i zarejestrowany kapitat zaktadowy oraz
kapitat zapasowy 1 kapitaty rezerwowe,

¢) w banku spotdzielczym — wplacony fundusz udziatowy oraz fundusz zasobowy i fundusz
reZerwowy,

d) w oddziale banku zagranicznego — zarejestrowany kapital przeznaczony na dziatalno$¢
oddziatu banku w kraju,

Fundusze zasadnicze bankow panstwowych sa tworzone na podstawie ich statutow.

Aktualnie w Polsce dziata jeden bank majacy status banku panstwowego. Jest to Bank

Gospodarstwa Krajowego. Fundusze wlasne Banku Gospodarstwa Krajowego okresla

" Dz. Urz. NBP Nr 22, poz. 46. Uchwata weszta w zycie w dniu 7 stycznia 2002 r.
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rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie nadania statutu

Bankowi Gospodarstwa Krajowego.'®

Zgodnie z § 29 tego rozporzadzenia funduszami podstawowymi BGK sa:

1) fundusz statutowy,

2) fundusz zapasowy,

3) fundusz rezerwowy,

4) fundusz ogodlnego ryzyka.

Fundusz statutowy jest podwyzszany:

1) z corocznych odpisow z zysku, w wysokos$ci nie mniejszej niz 10% rocznego zysku netto,

2) z innych zrédel.

Fundusz zapasowy jest tworzony z odpiséw z rocznego zysku netto, w wysokos$ci nie
nizszej niz 8% tego zysku, przy czym dokonywania odpisow mozna zaprzesta¢, gdy fundusz
zapasowy osiagnie wysoko$¢ co najmniej 1/3 funduszu statutowego. Fundusz zapasowy jest
przeznaczony wytacznie na pokrycie strat bilansowych.

Natomiast fundusz rezerwowy jest tworzony z odpiséw z rocznego zysku netto.
Fundusz rezerwowy jest przeznaczony na pokrycie strat bilansowych Banku w cz¢s$ci nie
pokrytej funduszem zapasowym.

Fundusze zasadnicze banku w formie spotki akcyjnej sa tworzone na zasadach okreslonych w
ustawie o rachunkowosci oraz w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - kodeks spotek
handlowych'® Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w spotkach akcyjnych tworzy
si¢ kapitat (fundusz) rezerwowy w wysokosci:

1) kwoty odpowiadajacej wartosci nabytych przez spotke akcyjna akcji wiasnych
wedlug ceny nabycia tych akcji,

2) kwoty rownej wysokosci obnizenia kapitatu zaktadowego spotki akcyjnej, w
przypadkach okreslonych w art. 360 § 2 kodeksu spotek handlowych; kwota ta powinna by¢
réwna tacznej warto$ci nominalnej umorzonych akcji.

Fundusze zasadnicze bankow spotdzielczych tworzone sa zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo spotdzielcze.”’ Zgodnie z art. 78 tej ustawy zasadniczymi funduszami whasnymi
tworzonymi w spotdzielni sa:

1) fundusz udzialowy powstajacy z wptat udziatow cztonkowskich, odpisow na udziaty

cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych zrodet okreslonych w

odrgbnych przepisach,

" Dz.U Nr 21 poz. 188,z 2000 r. Nr 107 poz. 1140 i z 2001 r. Nr 73 poz. 776.
' Dz.U. Nr94. Poz. 1037 oraz z 2001 r. Nr 102 poz. 1117.
2 Dz.U. Nr 54, poz. 288 z pozn. zm.
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2) fundusz zasobowy powstajacy z wptat przez cztonkow wpisowego, czgsci nadwyzki

bilansowej lub innych zrédet okreslonych w odrgbnych przepisach.

Spotdzielnia tworzy takze inne fundusze wlasne przewidziane w odrgbnych przepisach
oraz w jej statucie (np. fundusz rezerwowy).
Fundusze zasadnicze oddzialow bankow zagranicznych w Polsce to zarejestrowany kapitat
przeznaczony na dziatalno$¢ oddziatu w kraju. Aktualnie w Polsce dziata jeden oddziat banku
zagranicznego. Jest to oddziat Societe Generale. Powstaje jednak watpliwos¢, w jaki sposéb
6w kapital ma by¢ zarejestrowany, skoro ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym?' i akty
wykonawcze do niej nie przewiduja wpisu kapitalu oddziatu zagranicznego przedsigbiorcy w
Polsce. Problematyczne moze by¢ w tej sytuacji takze zastosowanie przepisu art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy — Prawo bankowe, zgodnie z ktéorym we wniosku o utworzenie oddzialu bank
zagraniczny okresla wielkos¢ funduszy przydzielonych do dyspozycji oddziatu. Natomiast w
zezwoleniu na utworzenie oddzialu banku zagranicznego KNB ustala m.in. minimalna
wysoko$¢ funduszy niezbgdnych do dzialalnosci oddziatu. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej zgodnie z zasadami jednolitej licencji bankowej oraz nadzoru kraju
macierzystego oddziaty instytucji kredytowych z UE dziatajace w Polsce nie beda musiaty
posiada¢ wydzielonego kapitatu (funduszy) przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci

bankowej w Polsce.

Pozycje dodatkowe funduszy podstawowych to:
1) fundusz ogélnego ryzyka na niezidentyfikowane ryzyko dziatalno$ci bankowe;,
2) niepodzielony zysk z lat ubiegtych
3) w bankach panstwowych inne pozycje okreslone przez KNB.

Fundusz ogdlnego ryzyka przeznacza si¢ na nie zidentyfikowane ryzyka dziatalnosci
bankowej. Z reguty fundusz ogdlnego ryzyka tworzony jest z odpisow z rocznego zysku
netto. Tylko w banku panstwowym (BGK) jest to fundusz obligatoryjny — ma swoje
umocowanie w statucie. Natomiast zarowno w bankach w formie spotki akcyjnej, jak i w
bankach spotdzielczych tworzenie tego funduszu jest fakultatywne. Fundusz taki jest
tworzony, jezeli przewiduja to statuty banku w formie spotki akcyjnej lub banku
spotdzielczego.

Fundusz ogblnego ryzyka jest zwiazany z rezerwa na ryzyko ogolne, o ktorej mowa

w art. 130 ustawy Prawo bankowe.*? Te dwa pojecia nalezy jednak odréznia¢ od siebie. »*

2 Dz. U. Nr 17, poz. 209 i z 2002 r. Nr 1, poz. 2.
2 Banki moga tworzy¢ w cigzar kosztow rezerwg na ryzyko ogolne, stuzaca pokryciu ryzyk zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci bankowej. Banki tworza i wykorzystuja tg rezerwe na podstawie dokonywanej oceny
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Powiazanie funduszu ogoélnego ryzyka z rezerwa na ryzyko ogélne przejawia si¢
tym, iz kwota odpisu na rezerwe nie moze by¢ wyzsza niz kwota odpisu dokonywanego w
danym roku z zysku za rok poprzedni na fundusz ryzyka ogdlnego. Rezerwg na ryzyko ogdlne
bank rozwiazuje, jezeli w ocenie banku ustana okoliczno$ci uzasadniajace dalsze jej
utrzymywanie, natomiast utrzymywanie funduszu ryzyka ogdlnego wzmacnia baze¢
kapitatowa banku i jego bezpieczenstwo.

Kryteria okres$lenia niepodzielonego zysku z lat ubieglych wynikaja z przepiséw
ustawy o rachunkowosci. Natomiast do pozycji dodatkowych funduszy podstawowych nie
zostal zaliczony zysk w trakcie zatwierdzania, o ktérego mozliwosci zaliczenia stanowi
Dyrektywa 2000/12. Nie jest to jednak niezgodne z Dyrektywa 2000/12, ktora w tym
zakresie daje swobodg Panstwom Czlonkowskim.

Przepis umozliwiajacy okreslenie przez KNB innych pozycji, ktére moga by¢
zaliczane do funduszy podstawowych bankow obowiazuje od 24 wrzeénia 2002 r.** Owe inne
pozycje, ich wysoko$c oraz warunki ich zaliczenia do funduszy podstawowych banku
panstwowego okresli¢ ma KNB w drodze uchwaly. W praktyce omawiany przepis i uchwata
KNB, wydana na jego podstawie beda miaty zastosowanie do jedynego obecnie w Polsce

banku panstwowego, Banku Gospodarstwa Krajowego.

Pozycje pomniejszajace fundusze podstawowe stanowia:

a) akcje wlasne posiadane przez bank, wycenione wedtug cen nabycia, pomniejszone o
odpisy spowodowane trwala utrata ich wartosci,

b) warto$ci niematerialne i prawne,

¢) niepokryta strata z lat ubiegltych, w tym rowniez strata w trakcie zatwierdzania,

d) strata na koniec okresu sprawozdawczego, obliczona narastajaco od poczatku roku
obrotowego.

Pomniejszenie o akcje wiasne dotyczy tylko bankéw w formie spotki akcyjne;.

Pomniejszenie to jest yymowane w 100 % wg warto$ci bilansowej akcji wlasnych. Nie ma

tego ryzyka, uwzgledniajacej w szczegélno$ci wielko$¢ naleznosci oraz udzielonych zobowiazan
pozabilansowych nie objetych rezerwami celowymi, utworzonymi zgodnie z odrgbnymi przepisami. Wysokosé
corocznego odpisu na rezerwg na ryzyko ogoélne, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi maksymalnie 1,5% ustalonej na
koniec poszczegdlnych kwartatow roku obrotowego S$redniej kwoty nie sptaconych kredytow i pozyczek
pienigznych, pomniejszonej o kwotg kredytow i pozyczek pienigznych, na ktoére bank zgodnie z odrgbnymi
przepisami utworzyl rezerwy celowe w wysokosci 100% tych kredytéw i pozyczek.

* Szerzej o tym A. Jonczyk, Rezerwa na ryzyko ogélne a rezerwy celowe i fundusz ogélnego ryzyka, Prawo
bankowe 3/2000.

* Zostal on wprowadzony ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 144,
poz. 1208.
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mozliwos$ci zmniejszenia lub zwolnienia banku od obowiazku pomniejszania funduszy o
akcje wlasne.

Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy o rachunkowo$ci za wartosci niematerialne i prawne uwaza
si¢ nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace si¢ do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dhuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,
b) prawa do wynalazkow, patentow, znakow towarowych, wzorow uzytkowych oraz
zdobniczych,
¢) know-how.
W przypadku wartos$ci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, warto$ci niematerialne 1
prawne zalicza si¢ do aktywow trwalych jednej ze stron umowy. Do warto$ci niematerialnych
1 prawnych zalicza si¢ rOwniez nabyta wartos¢ firmy oraz koszty zakoficzonych prac
rozwojowych.
Pomniejszenia funduszy podstawowych banku o warto$ci niematerialne i prawne
nalezy ujmowac¢ w nastepujacej wysokosci:
- wroku 2002 - 30%
- wroku 2003 - 60%
- w roku 2004 - 100%°
Taki sposdb pomniejszania funduszy podstawowych o wartos$ci niematerialne i
prawne zostal ustalony w negocjacjach Polski z UE w zakresie swobody $§wiadczenia ustug.
Strona polska wystapita w tej sprawie o roczny (do konca 2003 r.) okres przej$ciowy.
Komisja Europejska wyrazita na to zgode.
Niepokryta strata z lat ubieglych wynika ze zbadanego przez biegtego rewidenta 1
zatwierdzonego przez walne zgromadzenie sprawozdania finansowego banku, strata w trakcie
zatwierdzania jest to strata, ktora nie zostala jeszcze zatwierdzona przez biegltego rewidenta.
Niepokryta strata pomniejsza fundusze wiasne w 100 % wg wartosci bilansowe;.
Odliczeniu od funduszy podstawowych podlega takze strata na koniec okresu
sprawozdawczego. Strata na koniec okresu sprawozdawczego pomniejsza fundusze wiasne w

100 % wg wartosci bilansowe;.

> Wynika to z § 2 ust. 1 uchwaty KNB Nr 6/2001.
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Uchwata KNB Nr 6/2001 utrzymata, wprowadzona uchwata Nr 5/98 mozliwo$¢
niepomniejszania w okre§lonym zakresie funduszy podstawowych o stratg z lat ubieglych i
stratg na koniec okresu sprawozdawczego
Mianowicie dla celéw wyznaczania limitow koncentracji kredytowej i progu koncentracji
kapitatowej, Komisja Nadzoru Bankowego, w uzasadnionych przypadkach, moze na wniosek
banku zezwoli¢ na czasowe nieuwzglednianie w pomniejszeniach funduszy podstawowych
bankéw realizujacych programy postgpowania naprawczego lub bankoéw przejmujacych banki
zagrozone upadioscia lub likwidacja ze wzgledu na zla sytuacj¢ ekonomiczna, catosci
lub czg¢sci niepokrytej straty z lat ubieglych, w tym straty w trakcie zatwierdzania oraz straty
na koniec okresu sprawozdawczego, przy czym uwzgledniana w pomniejszeniach kwota tych
pozycji w danym roku nie moze by¢ mniejsza od wielko$ci ustalonych zgodnie z zasadami
ustalonymi dla pomniejszania funduszy podstawowych o warto$ci niematerialne i prawne
(czyli w 2002 r. co najmniej 30 %, w 2003 r. co najmniej 60 % a w 2004 r. 100%).

Z powyzszego wynika, iz KNB ma jedynie mozliwo$¢ okreslania wysokosci i okresu
stosowania wyltaczenia. Ograniczenie stosowania wylaczenia jedynie dla celéw limitow
koncentracji wierzytelnosci i progu koncentracji kapitalowej, wynika z zatozenia, iz wszelkie
inne wskazniki ostroznosciowe (np. wspotczynnik wyptacalno$ci) powinny przedstawiacé
rzeczywista sytuacje banku. W szczegolnosci konstrukcja tych wskaznikéw powinna
umozliwia¢ pordwnania pomi¢dzy bankami. KNB powinna natomiast mie¢ mozliwo$¢
,rozluznienia”, w $cisle okreslonych sytuacjach, limitéw ograniczajacych zakres prowadzone;j

dziatalnoéci.?®

2.2.3. Fundusze uzupelniajace banku
Fundusze uzupetniajace (w Dyrektywie 2000/12 - supplementary capital) stanowia
dodatkowa cz¢$¢ funduszy wiasnych, ktore musza jednak spetnia¢ okre§lone warunki.
Fundusze uzupetniajace banku nie moga przewyzsza¢ funduszy podstawowych banku.
Jak to zostato wspomniane wcze$niej fundusze uzupetniajace banku obejmuja:
1) kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny majatku trwatego dokonanej na podstawie
odrebnych przepisow,
2) za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego:
- dodatkowa kwote odpowiedzialnos$ci cztonkdéw banku spoétdzielczego

- zobowiazania podporzadkowane

26 Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. w sprawie
nowych regulacji ostroznosciowych dla bankow.
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3) inne pozycje bilansu banku w cz¢$ci, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami i
postanowieniami statutu banku stuzy wytacznie pokryciu strat bilansowych banku, okreslone

przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego.

Fundusz z aktualizacji wyceny majatku trwalego jest tworzony na podstawie przepisow
ustawy o rachunkowosci. Do 31 grudnia 2001 r. fundusz ten mogt by¢ zaliczany do funduszy
wlasnych na podstawie zgody KNB. Od dnia 1 stycznia 2002 r. taka zgoda nie jest juz
wymagana, o ile bank ma utworzony taki fundusz, podlega on zaliczeniu do funduszy
uzupeltniajacych z mocy prawa (ex lege). Jest to zgodne z Dyrektywa 12/2000, ktora nie
wymaga aby fundusz ten byl zaliczany do funduszy uzupehniajacych tylko za zgoda wtadz
nadzorczych.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci powstata na skutek aktualizacji
wyceny roznicg¢ wartosci netto srodkow trwatych, o ktdrej mowa w ust. 3, odnosi si¢ na
kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny i nie moze ona by¢ przeznaczona do podziatu. Kapitat
(fundusz) z aktualizacji wyceny podlega, z zastrzezeniem art. 32 ust. 5, zmniejszeniu o
roznicg z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub zlikwidowanych
srodkow trwatych. Roznica ta wptywa na kapital (fundusz) zapasowy lub inny o podobnym
charakterze, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inacze;j.

Zgodnie z zapisem art. 127 ust. 3 pkt 3 u.pr.b. KNB moze okresli¢ inne sktadniki
funduszy uzupetniajacych bankow, przy czym istotne jest, aby sktadniki te mogty stuzy¢
jedynie pokrywaniu ewentualnych strat banku. Poniewaz niektore z elementow funduszy
uzupetniajacych w dotychczas obowiazujacym rachunku nie spetniaty tego warunku, musiaty
zosta¢ pominigte. Dotyczy to:

- funduszu inwestycyjnego,
- funduszy przyswojonych,
- funduszy utworzonych na podstawie innych przepisow.

Nalezy przyznaé, ze wymienione pozycje odegraty rolg wsparcia kapitatowego w
poczatkowym okresie budowania bazy kapitalowej polskiego sektora bankowego. Pelne
dostosowanie rachunku kapitatowego do standardow unijnych wymaga zakonczenia tego
etapu i wyeliminowania wymienionych pozycji z rachunku.”’

Z rachunku funduszy wiasnych wyeliminowano roéwniez rezerwg na ryzyko i
wydatki nie zwigzane z podstawowa dzialalno$cia banku. U.pr.b. nie daje mozliwosci

jednoznacznego okreslenia zakresu dziatalnosci podstawowej banku. Nie jest wigc rowniez

27 pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. (...)
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mozliwe tworzenie rezerwy na ryzyko i wydatki nie zwiazane z dzialalno$cia podstawowa
banku.
W zwiazku z powyzszym ,,inne pozycje” bilansu banku, zaliczane do funduszy
uzupeltniajacych, okreslone w uchwale 6/2001 obejmuja:
1) fundusze tworzone ze srodkéw wtasnych lub obcych, pod warunkiem, ze:
a) bank uzyskat zgod¢ Komisji Nadzoru Bankowego na ich zaliczenie do funduszy
uzupehiajacych,
b) bank moze dowolnie wykorzystywac je na pokrycie niezidentyfikowanego ryzyka,
¢) ich kwota zostata ustalona przez zarzad banku i zweryfikowana przez biegtych
rewidentow,
2) zobowiazania z tytutu papierdw warto§ciowych o nie okreslonym terminie
wymagalnos$ci oraz inne instrumenty, w cz¢sci optaconej, pod warunkiem, ze:
a) bank uzyskat zgode Komisji Nadzoru Bankowego na zaliczenie tych pozycji
do funduszy uzupehiajacych,
b) nie podlegaja one splacie z inicjatywy wierzyciela bez uprzedniej zgody Komisji
Nadzoru Bankowego,
¢) umowa przyznaje bankowi mozliwo$¢ odroczenia sptaty odsetek z tytutu tych
pozycii,
d) w razie upadtosci banku lub jego likwidacji przyjete srodki beda podlega¢ zwrotowi
w ostatniej kolejnosci,
e) warunki emisji zapewniaja mozliwos$¢ pokrywania strat kwota dtugu
wraz z niesptaconymi odsetkami, wynikajacymi z tych pozyc;ji.
Powyzsze rozwiazanie jest wzorowane na przepisach Dyrektywy 2000/12 i stwarza do$¢

szerokie mozliwo$ci w zakresie tworzenia dodatkowych funduszy uzupetiajacych banku.

Jednym z podstawowych sktadnikow funduszy uzupetiajacych bankoéw sa tzw.
zobowigzania podporzadkowane. Stanowity one gléwny sktadnik tych funduszy jeszcze
przed 1 stycznia 2002 .

Bank moze przyjmowac srodki na podstawie roznych tytutdéw prawnych. Generalnie
obowiazuje zasada swobody umow, ale nie kazda umowa, ktdra zawrze bank i ktéra ma na
celu przyjecie srodkdéw pienigznych moze by¢ podstawa do zaliczenia uzyskanych srodkow

do funduszy uzupetniajacych.
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Umowa ta musi spetnia¢ okreslone warunki, a zaliczenie moze nastapi¢ za zgoda
KNB, w kwocie i na zasadach ustalonych w jej decyzji, wydanej na wniosek banku,
pomniejszanej na koniec kazdego roku w ciagu ostatnich 5 lat trwania umowy o 20% tej
kwoty.

Nalezy zaznaczy¢, iz w banku panstwowym, banku w formie spotki akcyjnej oraz w
oddziale banku zagranicznego kwota ta nie moze przewyzszac¢ potowy funduszy
podstawowych, za§ w banku spotdzielczym suma tej kwoty 1 dodatkowej kwoty
odpowiedzialno$ci cztonkéw nie moze przewyzsza¢ polowy funduszy podstawowych banku.

Zobowiazania podporzadkowane sa rozumiane jako zobowiazania z tytutu
przyjgcia przez bank $srodkow pieni¢znych spetniajacych zgodnie z umowa tacznie
nastgpujace warunki:

1) srodki pienigzne przyjeto na okres co najmniej 5 lat (okres umowy),

2) $rodki pienigzne nie moga by¢ wycofane z banku przed uptywem okresu umowy,
z tym, ze na wniosek banku Komisja Nadzoru Bankowego moze wyrazi¢ zgodg na
wczesniejszy zwrot sSrodkow pienigznych pod warunkiem spelnienia wymogu, o
ktorym mowa w art. 128 ust. 1 u.pr.b. (sa to normy adekwatnos$ci kapitatowej).

3) srodki pieni¢zne podlegaja zwrotowi w ostatniej kolejnosci w przypadku upadtosci
banku lub jego likwidacji,

4) zwrot $srodkow pienig¢znych nie jest zabezpieczony przez bank bezposrednio lub
posrednio,

W/w warunki czeSciowo pokrywaja si¢ z warunkami obowiazujacymi przed 1
stycznia 2002 r. Sa jednak dwie podstawowe roznice. Po pierwsze zakaz wcze$niejszego
wycofania §rodkoéw z banku zostat ztagodzony poprzez mozliwo$¢ wyrazenia przez KNB
zgody, na wniosek banku na wczesniejsza splata zobowiazania. Warunkiem uzyskania takiej
zgody jest jednak zapewnienie spetnienia przez bank norm adekwatnos$ci kapitatlowe;.

Nowym warunkiem jest takze zakaz zabezpieczenia zwrotu srodkow pienigznych
bezposrednio lub posrednio przez bank Wynika to z faktu, ze kapital uzyskany przez bank
musi by¢ ,,czysty”, nie obciazony innymi, cho¢by tylko posrednimi zobowiazaniami banku
(np. udzielenie przez bank gwarancji podmiotowi, od ktorego bank przyjat srodki
bezposrednio lub poprzez spotke zalezna od banku). Ma to stuzy¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa depozytoéw zgromadzonych w banku.

Dodatkowo uchwata Nr 6/2001 rozumie pod pojgciem zobowiazan
podporzadkowanych w odniesieniu do instytucji finansowych - $rodki zaliczane do funduszy

wlasnych tych instytucji na podstawie odrgbnych przepisoéw.
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Dodatkowa kwota odpowiedzialnos$ci cztonkéw banku spoétdzielczego jest to element
funduszy uzupetniajacych, ktory dotyczy tylko bankow spotdzielczych.

W sktad funduszy uzupelniajacych banku, za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego, banki
spotdzielcze moga zaliczy¢ dodatkowa kwote odpowiedzialnos$ci cztonkoéw banku
spotdzielczego, w czesci okreslonej przez Komisje Nadzoru Bankowego, nie wigkszej niz
potowa kwoty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych.

Artykut 127 ust. 5 pkt 1 u.pr.b. po nowelizacji (podobnie jak art. 127 ust. 5 pkt 2 wg
pierwotnego brzmienia ustawy) zawiera delegacj¢ dla KNB do wydania uchwaty w sprawie
wysokosci 1 warunkow zaliczenia do funduszy wlasnych bankow spoétdzielczych okreslonej
czesci dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkow. Poprzednie brzmienie przepisu art.
127 ust. 3 pkt 2 lit.a byto jednak nieco inne niz obecne i pozwalato jedynie na zaliczenie do
funduszy uzupetniajacych czgs¢ dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkow.

Na podstawie w/w przepisu KNB wydata w dniu 12 grudnia 2001 r. przywolana
wczesniej uchwate nr 8/2001. Uchwala ta weszta w zycie z dniem 7 stycznia 2002 r. Mimo,
1z w swoim zasadniczym ksztatcie nie rozni si¢ od wezesniej obowiazujacej uchwaty Nr
12/98, zawiera jednak kilka modyfikacji. Nowelizacja u.pr.b. uwzglednita zmiang stanu
prawnego zwiazang z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig 1 bankach zrzeszajacych, na mocy ktorej uchylona
zostala ustawa z dnia 24 czerwca 1994r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych 1 Banku
Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

W zwiazku z powyzszym uchwata Nr 8/2001 uwzglednita fakt zniesienia instytucji
banku regionalnego oraz inna, niz to miato miejsce w przypadku ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych (...) tre$¢ przepisu okreslajacego
maksymalna dodatkowa kwotg odpowiedzialnosci udziatowcow za straty powstate w banku.
Uchwata daje mozliwo$¢ zaliczenia przez bank spotdzielczy petlnej kwoty, wskazanej przez
ustawodawcg jako kwota maksymalna w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit.a u.pr.b.

Zgodnie z przepisami uchwaty 8/2001 bank spoétdzielczy, zrzeszony w banku
zrzeszajacym, zalicza do funduszy uzupetniajacych, za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego,
czes$¢, nie wigcej niz potowe, kwoty dodatkowej odpowiedzialnosci cztonkow, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach

zrzeszajacych. Zgoda Komisji Nadzoru Bankowego moze zosta¢ wydana na wniosek
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zainteresowanego banku spétdzielczego, ztozony za posrednictwem wiasciwego banku
zrzeszajacego, po spetnieniu nastgpujacych warunkow:

1) walne zgromadzenie (zebranie przedstawicieli) banku spotdzielczego podjeto
uchwateg o podniesieniu odpowiedzialno$ci cztonkéw banku do podwojne;j
wysokosci wniesionych przez nich udziatlow w przypadku powstania w banku
strat,

2) statut banku spoétdzielczego okresla zasady odpowiedzialnosci cztonkow
banku, z tytutu powstatych w nim strat, o ktéorych mowa w pkt 1,

3) kazdy cztonek banku ztozyt pisemne zobowiazanie uczestniczenia w
pokrywaniu strat banku do podwojnej wysokos$ci posiadanych udziatow,

4) wierzytelnos$ci wynikajace z zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 2, zostaly
zabezpieczone poprzez wystawienie przez kazdego cztonka banku weksla in

blanco, zaopatrzonego w stosowna deklaracj¢ wekslowa,

5) weksle, o ktorych mowa w pkt 4, zostaty zdeponowane we wiasciwym banku
Zrzeszajacym,
6) na dzien sktadania wniosku, wszystkie zadeklarowane przez cztonkéw banku

udziaty zostaty uzupetlnione do wysokosci okreslonej w statucie banku
spotdzielczego.

Bank zrzeszajacy w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku ocenia spelienie
przez bank spétdzielczy warunkéw 1 wraz z wlasna opinia przekazuje Komisji Nadzoru
Bankowego.

Do wniosku bank spotdzielczy zalacza:

1) odpis uchwaty o podniesieniu odpowiedzialno$ci cztonkow banku do
podwdjnej wysokosci wniesionych przez nich udziatow w przypadku
powstania w banku strat,

2) o$wiadczenie zarzadu banku spotdzielczego potwierdzajace, ze na dzien
sktadania wniosku wszystkie zadeklarowane udziaty zostaly wptacone,

3) oswiadczenie zarzadu banku spoétdzielczego potwierdzajace, ze na dzien
sktadania wniosku bank posiada zabezpieczenia.

Bank spotdzielczy moze stosowacé dodatkowe formy zabezpieczenia kwoty
dodatkowej odpowiedzialno$ci cztonkow zaliczonej do funduszy uzupetniajacych, niezaleznie
od okreslonych uchwata. Komisja Nadzoru Bankowego w decyzji w sprawie zaliczenia do
funduszy uzupetniajacych banku spotdzielczego okreslonej czgsci dodatkowej kwoty

odpowiedzialno$ci cztonkoéw okresla date zaliczenia. Jezeli ktorykolwiek z warunkow
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wymaganych uchwata przestat by¢ spetniany, bank spotdzielczy zawiadamia o tym Komisje
Nadzoru Bankowego. Zawiadomienie to powinno nastapi¢ w ciagu trzech dni od dnia, w
ktérym warunek przestal by¢ spelniany. W takiej sytuacji zaliczona cz¢$¢ dodatkowej kwoty
odpowiedzialnos$ci przestanie by¢ sktadnikiem funduszy uzupehiajacych w wyniku decyzji
KNB podjetej na podstawie art. 162 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (przepis ten

okresla przestanki stwierdzenia wygasnigcia decyzji).

2.2.4. Pozycje pomniejszajace fundusze wlasne

Pozycje pomniejszajace fundusze wlasne banku stanowia:

a) brakujaca kwota rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalno$cia banku, rozumiana jako
réznica pomig¢dzy wymaganym odrgbnymi przepisami a faktycznym poziomem
rezerw celowych banku,

b) inne pomniejszenia funduszy wtasnych banku okreslone przez Komisj¢ Nadzoru

Bankowego.

. Zasady tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankow (rezerw celowych)
okresla od 1 stycznia 2002 r. rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalno$cia bankéw.?® Szersze omoéwienie zasad tworzenia
rezerw celowych wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Inne pomniejszenia funduszy wtasnych banku, o ktorych mowa w art. 127 ust. 1 pkt 3 lit. b
u.Pr.b., stanowia zaangazowania kapitalowe banku (bezposrednie 1 posrednie, poprzez
instytucje niefinansowe) w instytucje finansowe 1 banki, wyrazone w postaci:

a) posiadanych akcji lub udziatow,

b) kwot zakwalifikowanych do zobowiazan podporzadkowanych,

¢) innego zaangazowania kapitatowego w sktadniki zaliczane do funduszy wtasnych

lub kapitatow (np. doptaty na rzecz spoitki z 0.0.)
tych podmiotéw, wedtug wartosci bilansowe;.

Pomniejszen funduszy wiasnych banku nie stosuje si¢ jesli zaangazowanie
kapitatlowe banku w danym podmiocie stanowi nie wigcej niz 10% funduszy wlasnych tego
podmiotu 1 nie wigcej niz 10% funduszy wtasnych banku, przed pomniejszeniem ich
o wielkosci okreslone w pkt a, b ic.

Posrednie zaangazowanie kapitatowe banku oblicza sig jako czg¢§¢ zaangazowania

% Dz. U. Nr 149 poz. 1672. Wezesniej kwestie te regulowata uchwata KNB Nr 8/99 z dnia 22 grudnia 1999 r. w
sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankow.
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kapitatowego jednostki dominujacej nizszego szczebla w podmiot finansowy,
proporcjonalng do udzialu zaangazowania kapitalowego banku w funduszach wtasnych
(kapitale) tej jednostki, nieprzekraczajaca zaangazowania banku w podmiot zalezny. Zasadg
tg stosuje si¢ odpowiednio rowniez w przypadku, gdy posrednie powiazania pomig¢dzy
bankiem, podmiotami i instytucja finansowa maja charakter wielopoziomowy.
Dla celow wyznaczania limitow koncentracji kredytowej i progu koncentracji
kapitatowej, o ktorych mowa w art. 71 ust. 112 oraz art. 128 ust. 2 u. pr.b., KNB moze
na wniosek banku przejmujacego banki zagrozone upadtoscia lub likwidacja ze wzgledu na
zla sytuacje ekonomiczna, zezwoli¢ na czasowe nie uwzglednianie w pomniejszeniach
funduszy wilasnych cze$ci lub calosci posiadanych akcji lub udzialéw, dotyczacych
zaangazowania bezposredniego, przy czym uwzgl¢dniana w pomniejszeniach kwota tych
pozycji w danym roku nie moze by¢ mniejsza od wielkos$ci ustalonych zgodnie z zasadami
pomniejszania funduszy podstawowych o warto$ci niematerialne i prawne (czyli w 2002 r. co
najmniej 30 %, w 2003 r. co najmniej 60 % a w 2004 r. 100%).
W tym przypadku KNB ma wigc uprawnienia analogiczne, jak w sytuacji zezwolenia
na niepomniejszanie funduszy podstawowych o niepokryta strate z lat ubiegtych, w tym stratg
w trakcie zatwierdzania oraz stratg¢ na koniec okresu sprawozdawczego. Zezwolenie KNB ma

zastosowanie jedynie dla limitow zaangazowania kredytowego i koncentracji kapitatowe;.
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I1. Adekwatnos$¢ kapitalowa

1. Wymogi UE - Dyrektywa CAD oraz Dyrektywa 2000/12 EC

Zasady dotyczace szeroko poj¢tej adekwatnosci kapitatowej instytucji kredytowych
zostaly zawarte w Dyrektywie 2000/12 oraz tzw. Dyrektywie CAD, czyli Dyrektywie z 15
marca 1993 r. w sprawie adekwatnosci kapitalu firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych®, zmienionej w 1998 r. tzw. Dyrektywa CAD II. Wspotczynnik wyplacalnosci
instytucji kredytowych w UE jest aktualnie regulowany przez Dyrektywe2000/12.%

Dyrektywa 2000/12 okresla wspotczynnik wyptacalnosci instytucji kredytowej (1.
stosunek funduszy witasnych instytucji kredytowych do ich aktywow i pozycji pozabilansowych
wazonych ryzykiem) na minimalnym poziomie 8 %. Instytucje kredytowe zostaty zobowiqzane
utrzymywac ten poziom wspotczynnika od dnia 1 stycznia 1993 r., przy czym panstwa
czlonkowskie mogq wprowadzic¢ wyzszq minimalng wysokos¢ wspotczynnika, o ile uznajq to
za stosowne. Licznik do obliczenia wspotczynnika wyptacalno$ci stanowia fundusze wlasne
instytucji kredytowej, okreslone zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 34-39 Dyrektywy
2000/12. Natomiast mianownik stanowia aktywa i zobowiazania pozabilansowe instytucji
kredytowej wazone ryzykiem. Dyrektywa 2000/12 wprowadzita cztery kategorie wag ryzyka.:
- 100 % dla aktywow i kategoria petnego ryzyka dla zobowiqzan pozabilansowych

- 50% " kategoria Sredniego ryzyka "
-20% " kategoria sredniego/niskiego ryzyka "
- 0%. " kategoria niskiego ryzyka "

Poszczegbdlnym kategoriom aktywow oraz zobowiazan pozabilansowych instytucji
kredytowej dyrektywa przypisuje odpowiednie wagi ryzyka (zgodnie z zaleceniami Komitetu
Bazylejskiego z 1988 r.), przy czym panstwa cztonkowskie moga ustali¢ wagi wyzsze. W
odniesieniu do szczegotowego sposobu obliczania wspdtczynnika wyptacalnosci obowiazuja
nastgpujace zasady:

1. w przypadku aktywoéw fundusze wlasne odnosimy wprost do przypisanych im wag ryzyka
2. w przypadku zobowiazan pozabilansowych przed odniesieniem do funduszy wtasnych:
- dla kontraktéw stopy procentowej i wymiany walutowej Dyrektywa 2000/12 dopuszcza

stosowanie dwoch metod: "wyceny wg biezacej wartosci rynkowej" oraz "pierwotnej wartosci

¥ Council Directive of 15 March 1993 on the capital adequacy of investments firms and credit institutions
93/6/EEC OJ L 141 11.06.1993

3 Wezesniej wspolezynnik wyplacalnosci regulowata Dyrektywa Rady z 18 grudnia 1989 r. w sprawie
wspotczynnika wyptacalnosci instytucji kredytowych, znowelizowana dyrektywami z 1991 r. oraz 1996 r.
(Council Directive of 18 December 1989 on a solvency ratio for credit institutions - 89/647/EEC + 91/31EEC +
96/10EC - OJ L 386 30.12. 1989 + OJ L 17 23.01.1991 + OJ L 85 03.04.1996 1.) .
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zaangazowania'".

- dla pozostatych zobowiazan pozabilansowych nalezy je najpierw zakwalifikowaé do
odpowiednich wag ryzyka, a nast¢pnie pomnozy¢ otrzymane wartosci o wagi ryzyka
odpowiadajace kontrahentowi. Aby umozliwi¢ ustalenie wagi ryzyka kontrahenta dyrektywa
definiuje m.in. Strefe¢ A jako panstwa cztonkowskie UE, panstwa cztonkowskie OECD oraz
panstwa, ktore zawarly porozumienie w sprawie udzielania kredytow z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym, a pozostale panstwa jako Strefe B.

Wspotczynnik wyptacalnosci moze by¢ obliczany w ujeciu indywidualnym (dla
instytucji kredytowej, ktora nie jest podmiotem dominujacym lub podmiotem zaleznym od
takiego podmiotu) lub na bazie skonsolidowanej na zasadach okreslonych w Dyrektywie
2000/12.

Jesli wspotezynnik danej instytucji obnizy si¢ do poziomu ponizej 8%, wladze
nadzorcze maja zapewnic, ze instytucja ta podejmie odpowiednie $rodki celem jak
najszybszego przywrocenia wspotczynnika do uzgodnionego minimum.

Dyrektywa 2000/12 okres$la takze inna norme ostrozno$ciowa, tzw. limity koncentracji
kapitatowej instytucji kredytowych (tj. limity maksymalnego zaangazowania kapitalowego
instytucji kredytowej w inne podmioty).*' Regulacja ta wprowadzita pojecie "znacznego
pakietu akcji" (tzw. "udziat kwalifikowany). Zgodnie z art. 1 pkt 10 tej Dyrektywy udziat
kwalifikowany oznacza bezposrednie lub posrednie posiadanie akcji lub udziatéw w innym
podmiocie, stanowiace 10 % lub wigcej kapitalu tego podmiotu, badz tez dajacy prawo do 10
lub wigcej procent gtosow w tym podmiocie, lub tez taki, ktéry umozliwia wywieranie
znacznego wptywu na zarzadzanie tym podmiotem.

Dyrektywa 2000/12 okre$la, iz dopuszczalny poziom inwestycji instytucji kredytowej
(rozumiany jako udziat kwalifikowany) w odniesieniu do pojedynczego podmiotu nie moze
przekroczyé 15 % funduszy wlasnych instytucji kredytowej. Natomiast tqczny poziom
zaangazowania instytucji kredytowej w inne podmioty nie moze przekraczaé 60 % jej
funduszy wlasnych.

Powyzsze limity nie maja jednak zastosowania do inwestycji instytucji kredytowych
w innych instytucjach kredytowych, instytucjach finansowych oraz podmiotach, ktérych

dziatalnos$¢ stanowi bezposrednie przedtuzenie dziatalnos$ci bankowej, lub tez podmiotach

3! Wezesniej limity te okreslata tzw. Druga Dyrektywa Bankowa z dnia 15 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji ustaw, rozporzqdzen i innych przepisow administracyjnych zwiqzanych z podejmowaniem i
prowadzeniem dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Second Council Directive of 15 December 1989 on the
coordination of laws, regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the
business of credit institutions and amending Directive 77/780/EEC - 89/646/EEC OJ L 386, 30.12.1989).
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swiadczacych ustugi pomocnicze dla bankow (np. leasing, factoring). Ponadto limity te moga,
w zalezno$ci od decyzji poszczegdlnych panstw czlonkowskich, nie by¢ stosowane w
odniesieniu do towarzystw ubezpieczeniowych. Zapisy Dyrektywy 2000/12 nie utrudniaja
wigc tworzenia konglomeratow finansowych w ramach sektora finansowego Unii
Europejskiej, z tym, ze inwestowanie instytucji kredytowych w inne instytucje finansowe
skutkuje, zgodnie z przepisami o funduszach wtasnych, pomniejszeniem o zainwestowana
kwote¢ funduszy wlasnych.

Warto takze zaznaczy¢, iz limity okreslone w Dyrektywie 2000/12 dotycza tylko tych
inwestycji instytucji kredytowych, ktore maja charakter dlugoterminowy i sa zwiazane z
aktywnym wykonywaniem przez instytucj¢ kredytowa funkcji wtascicielskich w innych
podmiotach. Monitorowanie przestrzegania przez instytucje kredytowe powyzszych limitow
jest dokonywane na bazie skonsolidowanej. Przekroczenie limitow koncentracji moze
nastapi¢ tylko w przypadku wystapienia wyjatkowych okoliczno$ci, woéwczas instytucja
kredytowa, zgodnie z wymogami swoich wtadz nadzorczych powinna podwyzszy¢ swoje
fundusze wtasne lub podja¢ inne $rodki o rownowaznych skutkach. Ponadto do decyzji
poszczego6lnych panstw czlonkowskich pozostawiono mozliwos¢ niestosowania limitow
koncentracji, o ile cala wartos¢ "udzialow kwalifikowanych'" przekraczajacych limit
bedzie pokryta dodatkowymi funduszami wlasnymi, ktore z kolei nie beda wlaczone do
wspolczynnika wyplacalnosci.

Na instytucje kredytowe, ktére w chwili wejscia w zycie przepisow wykonawczych do
dyrektywy (tj. najpdzniej w dniu 1 stycznia 1993 r.) przekraczaty limity koncentracji, zostat
natozony obowiqzek dostosowania si¢ do nich w ciqgu 10 lat od tej daty (tj. maksymalnie do
31 grudnia 2002 r.)

Omawiany w tym miejscu fragment regulacji Dyrektywy 2000/12 dotyczy generalnie
tylko jednego rodzaju ryzyka, na jakie sa narazone instytucje kredytowe, mianowicie ryzyka
kredytowego. Nie obejmuje ona swoim zakresem ryzyka rynkowego, ktore jest regulowane
w Dyrektywie CAD. Dyrektywa CAD jest niewatpliwie najtrudniejsza i najbardziej
»techniczna” Dyrektywa Unii Europejskiej w zakresie regulacji ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych.’> Obejmuje ona swoim zakresem podmiotowym takze firmy
inwestycyjne, jednak z uwagi na ograniczenie niniejszego opracowania do regulacji
ostrozno$ciowych dla bankéw nie beda one omawiane.

Gtéwnym zatozeniem Dyrektywy CAD jest nalozenie na instytucje kredytowe

wymogu utrzymywania na odpowiednim (adekwatnym) poziomie funduszy (kapitatow)
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wlasnych. Stad tez normy ostrozno$ciowe ustanowione przez ta dyrektywe okresla si¢ takze
terminem ,,normy adekwatnosci kapitalowej". Fundusze wtasne musza by¢ utrzymywane na
takim poziomie, aby pokrywaly sum¢ wymogow kapitatowych z tytutu poszczegdlnych
rodzajoéw ryzyka w dziatalnosci bankowej. Dyrektywa CAD nie ogranicza si¢ tu jednak do
ryzyka kredytowego, obejmujac swoim zakresem ryzyko rynkowe (market risk). W ramach
ryzyka rynkowego Dyrektywa CAD wyro6znia takie rodzaje ryzyka, jak ryzyko kontrahenta,
ryzyko walutowe, ryzyko stop procentowych itp.

W celu utatwienia zidentyfikowania poszczegolnych rodzajow ryzyka w dziatalnosci
bankowej Dyrektywa CAD dokonata podziatu dziatalno$ci instytucji kredytowych na portfel
handlowy i portfel bankowy. Do portfela handlowego zostaty zaliczone gléwnie operacje o
charakterze spekulacyjnym, ktorych warunki i kryteria wyodrgbnienia zostaly szczegétowo
opisane w Dyrektywie. Operacje nie zaliczone do portfela handlowego zostaty zaliczone do
portfela bankowego.

Dyrektywa CAD jest obszernym dokumentem, poszczeg6lne zataczniki do niej
okreslaja sposoby obliczania wymogoéw kapitalowych z tytutu poszczegolnych rodzajow
ryzyka. Zatacznik I okresla ryzyko pozycji, zatacznik II ryzyko rozliczenia i ryzyko
kontrahenta, zalacznik III ryzyko walutowe, zatacznik IV inne rodzaje ryzyka, natomiast
zatacznik VI wymog kapitatlowy z tytutu przekroczenia limitu koncentracji kredytowe;.
Bardzo duza wagg Dyrektywa CAD przyktada do finansowych instrumentéw pochodnych,
ktore bardzo czesto stosuja banki. Nowelizacja Dyrektywy CAD z 1998 r. (CAD II) dotyczyta
gléwnie wlasnie monitorowania ryzyka zwiazanego z instrumentami pochodnymi.

Jednoczesnie Dyrektywa CAD zezwolila, aby instytucje kredytowe, ktore nie
prowadza znaczacej dzialalno$ci w zakresie portfela handlowego, mogty stosowaé rezim
uproszczony, oparty na przepisach Dyrektywy 89/647/EEC w sprawie wspotczynnika
wyptacalnos$ci instytucji kredytowych (obecnie kwestie te reguluje Dyrektywa 2000/12).
Ponadto Dyrektywa CAD wprowadzita dla instytucji kredytowych podlegajacych nadzorowi
skonsolidowanemu na podstawie Dyrektywy 92/30/EEC (obecnie reguluja to art. 52-56
Dyrektywy 2000/12) obowiazek wyliczania wymogow kapitalowych na bazie
skonsolidowane;j. Jako podstawe do wyliczania tych wymogow Dyrektywa przyjeta fundusze
wlasne w rozumieniu Dyrektywy 89/299/EC (obecnie regulowane w Dyrektywie 2000/12), z
zastrzezeniem, iz dla celéw wyliczania niektorych wymogow kapitatowych instytucje

kredytowe moga skorzysta¢ z dodatkowych elementow funduszy wlasnych, przeznaczonych

32 0 Dyrektywie CAD zob. m.in. D.Daniluk, S. Niemierka, Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie
adekwatnosci kapitalu firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych , Prawo bankowe Nr 2i 3 z 1997 r.
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na pokrycie ryzyka rynkowego. Elementy te okresla zatacznik V do Dyrektywy ,,Fundusze
wlasne”.

W celu zapewnienia wlasciwym wladzom nadzorczym mozliwos$ci monitorowania
przestrzegania przez instytucje kredytowe norm adekwatnosci kapitatowej instytucje
kredytowe zostaty zobowiazane do przekazywania tym wtadzom wszelkich informacji i
dokumentéw niezbgdnych w celu weryfikacji prawidtowego postgpowania w/w instytucji.

Poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do wdrozenia

przepisOw Dyrektywy CAD do dnia [ stycznia 1996 r.

2. Polskie regulacje w zakresie adekwatnosci kapitalowej
2.1. Dotychczasowy stan prawny

W stanie prawnym obowiazujacym do 1 stycznia 2002 r. polskie regulacje
ostrozno$ciowe w niepetnym lub niewielkim zakresie uwzgledniaty normy adekwatnosci
kapitatowej wynikajace z Dyrektywy CAD. Jest to zrozumiate, biorac pod uwagg fakt, iz
Dyrektywa CAD jest stosunkowo nowa regulacja, a jej nowelizacja nastapita dopiero w 1998
1., Z wigc juz po uchwaleniu 1 wejsciu w zycie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Inaczej natomiast przedstawiala si¢ sytuacja w odniesieniu do wspotczynnika
wyplacalnosci. Na gruncie przepisow ustawy Prawo bankowe z 1997r wspélczynnik
wyplacalno$ci stal si¢ instytucja regulowang ustawowo. Pod rzadami ustawy z 1989 r. byt
on regulowany zarzadzeniem Prezesa NBP*. Obowiazujaca do 31 grudnia 2001 r.
konstrukcja wspotczynnika wyptacalno$ci unormowana w art. 128 Prawa bankowego
odpowiadata tej wezesniejszej regulacji. Kazdy bank zobowiqzany byt ustawowo do
utrzymywania sumy funduszy wtasnych na takim poziomie, aby wynosita ona nie mniej niz 8%
aktywow i zobowiqzan pozabilansowych banku wazonych ryzykiem (minimalny wspotczynnik
wyplacalnosci). Bank rozpoczynajacy dziatalno$¢ operacyjna zostal zobowigzany
utrzymywaé wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie nie nizszym niz 15% przez pierwsze
12 miesigcy dziatalno$ci, a przez nastgpne 12 miesigey dziatalno$ci na poziomie nie nizszym
niz 12%. Komisja Nadzoru Bankowego upowazniona zostata do okreslenia sposobu
wyliczenia wspotczynnika wyptacalnosci banku oraz procentowych wag ryzyka przypisanych
poszczegbdlnym kategoriom aktywdw 1 zobowiazan pozabilansowych. Upowaznienie to
zostalo skonsumowane w Zarzadzeniu Nr 5/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 2 grudnia
1998 1. w sprawie sposobu wyliczenia wspotczynnika wyptacalnosci banku oraz

procentowych wag ryzyka przypisanych poszczegolnym kategoriom aktywow i zobowiqzan

337arzadzenie Nr 7/93 Prezesa NBP z dnia 20 maja 1993r w sprawie norm dotyczacych pokrycia funduszami
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pozabilansowych™ (zarzadzenie to obowiazywato od 1 stycznia 1999 r.), ktdre zastapito
Zarzadzenie Nr 3/98 z dnia 30 czerwca 1998r. o identycznym tytule™.

Zarzadzenie 5 98 definiowato wspotczynnik wyptacalnosci jako wyrazony w
procentach stosunek funduszy wtasnych do sumy aktywow i zobowiqzan pozabilansowych
wazonych ryzykiem. Zarzadzenie przejeto z Dyrektywy 2000/12 kategorie wag ryzyka -
100%, 50%, 20%, 0%. Takze metodologia wyliczania wag ryzyka zostata przejgta z
przywotanej wczesniej Dyrektywy. W celu przypisania wag ryzyka poszczegdlnym
kategoriom aktywow 1 zobowiazan pozabilansowych, Zarzadzenie dokonato podziatu
kontrahentéw banku klasyfikujac ich w trzy klasy podmiotéw. W klasie I znalazty si¢ m.in.
banki centralne i rzady panstw nalezacych do strefy A (obejmujacej panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie OECD a takze panstwa ktore zawarly
porozumienia o kredytowaniu z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym), Narodowy
Bank Polski, Skarb Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

W przypadku aktywow procentowe wagi ryzyka zostaty wprost przypisane z
wykorzystaniem podziatu kontrahentéw na klasy - np waga ryzyka 0% przypisana zostala
nalezno$ciom od podmiotow klasy I. Natomiast procentowe wagi ryzyka przypisane
poszczegolnym kategoriom zobowiazan pozabilansowych wyliczalo sig jako iloczyn wag
ryzyka produktu i wag ryzyka kontrahenta. Waga ryzyka produktu wyliczana byta wg metody
"pierwotnej warto$ci zaangazowania".

Regulacja zawarta w omawianym zarzadzeniu odnosita si¢ do ustalania wspotczynnika
wyplacalno$ci wylacznie w ujgciu indywidualnym.

Wg pierwotnego brzmienia u.pr.b. banki zostaly zobowiazane do
1) osiagnigcia w terminie do dnia 31 grudnia 1998 r., wspodtczynnika wyptacalnos$ci
okreslonego w sposob przedstawiony powyzej oraz,
2) opracowania w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy programu osiagnigcia
wspotczynnika wyptacalnosci, o ktorym mowa w pkt. 1 i przedtozenia Komisji Nadzoru
Bankowego.
W uzasadnionych przypadkach KNB mogta przedtuzy¢ termin okreslony w pkt. 1, jednakze
nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 1999 r.

U.pr.b., w swym pierwotnym brzmieniu, uregulowata takze limity koncentracji

kapitalowej. Norma okre$lajaca limit kapitalowego zaangazowania banku byta zawarta w art.

wiasnymi aktywow banku (Dz.Urz. NBP Nr 6, poz. 11 iz 1996r.Nr 18, poz.46).
3 Dz.Urz. NBP Nr 26, poz. 61.
3Dz.Urz. NBP Nr 15, poz. 34
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6 ust. 1 - 3 ustawy. Generalnie konstrukcja tej normy nie odbiegata od wzorca zawartego w
Dyrektywie 2000/12. Ograniczata ona dziatalno$¢ banku polegajaca na obejmowaniu lub
nabywaniu akcji i praw z akcji, udziatdéw innej osoby prawnej lub jednostek uczestnictwa w
funduszach powierniczych w ten sposob, iz taczna wartos¢ akcji, praw z akcji 1 jednostek
uczestnictwa w funduszu powierniczym w stosunku do jednego podmiotu nie mogta
przekroczy¢ 15% funduszy wlasnych banku. Ograniczenie to dotyczyto rowniez doptat
wynikajacych z artykutu 178 kodeksu handlowego oraz wktadow i sum komandytowych

w spotkach komandytowych. Srodki finansowe wydatkowane przez bank na nabywanie akcji
1 praw z akcji, udzialéw, jednostek uczestnictwa, doptat i wktadow nie mogly przekroczy¢
facznie 60% funduszy wtasnych banku. Ograniczenia powyzsze nie dotyczyty:

1) nabywania akcji i praw z akcji bankow,

2) nabywania akcji 1 praw z akcji lub udziatow przedsigbiorstw swiadczacych ustugi na rzecz
banku w zakresie:

a) wydawania kart ptatniczych i wykonywania operacji przy ich uzyciu,

b) edukacji kadr bankowych,

¢) konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych,

3)instytucji rozliczeniowych,

4)migdzybankowego przedsigbiorstwa telekomunikacyjnego, w ktérym banki sa
wladcicielami co najmniej 75% akcji lub udziatow,

S)nabywania akcji lub udziatow w powszechnych towarzystwach emerytalnych,
pracowniczych towarzystwach emerytalnych oraz spotkach prowadzacych przedsigbiorstwo
maklerskie, jezeli co najmniej 75% akcji lub udziatéw jest wlasnoscia banku lub bankow.
6)instytucji utworzonej na mocy ustawy przez banki do zbierania i udost¢pniania bankom
informacji o wierzytelnosciach oraz o obrotach i stanach rachunkéw bankowych, w zakresie
w jakim informacje te sa potrzebne w zwiazku z udzielaniem kredytow, pozyczek
pieni¢znych, gwarancji bankowych i porgczen.

Limity ograniczajace nabywanie oraz wnoszenie udziatow 1 wktadow do innej osoby
prawnej, w tym nabywania przez banki akcji 1 zamiany wierzytelnosci na sktadniki w majatku
dtuznika, nie obowiazywaty w toku postepowania okre§lonego w ustawie z dnia 3 lutego
1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow oraz o zmianie niektorych
ustaw.

W przypadku norm koncentracji kapitatowej banki ktore przekraczaly te normy

obowiazane byty je osiagna¢ do dnia 31 grudnia 1999 .

3% Dz.U. Nr 18, poz. 82 z pozn. zm.
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Po 1 stycznia 1998 r. KNB zdecydowata si¢ takze na wprowadzenie norm ostrozno$ciowych
dotyczacych ryzyka walutowego, ktore jest jednym z rodzajow ryzyka rynkowego.
Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1999 r. uchwata nr 11/98 Komisji Nadzoru Bankowego z
dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia norm dopuszczalnego ryzyka walutowego w
dzialalno$ci bankow®’ wprowadzita w stosunku do weze$niej obowiazujacych regulaciji
pewne nowosci polegajace na zmianie zakresu i sposobu pomiaru ryzyka walutowego, ktore
jednakze nie zmieniaty jako$ciowo zasady konstrukcji norm dopuszczalnego ryzyka
walutowego. Podstawa tych norm byto uzaleznienie dopuszczalnej skali ponoszonego ryzyka
walutowego od poziomu funduszy wlasnych.

Powyzsza uchwatg zastapita uchwata z dnia 8 listopada 2000 r. Nr 2/2000 Komisji
Nadzoru Bankowego w sprawie norm dopuszczalnego ryzyka walutowego w dziatalnosci
bankow, ktora zostata wydana na podstawie art. 137 ustawy — Prawo bankowe. *® Uchwala ta,
obowiazujaca od 31 marca 2001 r. wprowadzita po raz pierwszy dodatkowy wymog
kapitatowy z tytutu ryzyka walutowego.

Zmiany w stosunku do uchwaty nr 11/98 KNB dotyczyty konstrukcji wymogoéw
formalnych 1 wynikaty z nowego podejscia do ryzyka walutowego. Wczesniej banki
wyznaczaty dopuszczalny poziom ekspozycji na ryzyko walutowe (otwartych pozycji
walutowych) w zaleznosci od procentowo okreslonej czgsci posiadanych funduszy wlasnych.
Wypehienie normy dopuszczalnego ryzyka walutowego poprzez utrzymywanie funduszy
wlasnych na poziomie przez nia okreslonym oznaczato, iz bank posiada kapital zarowno na
pokrycie ryzyka kredytowego, jak i ryzyka walutowego a takze innych rodzajow ryzyka, co
dawato pewien substytut adekwatnosci kapitatowe;.

Rozwiazania uchwaty Nr 2/2000 byty zbiezne z metodologia przyj¢ta w Dyrektywie
CAD. Dyrektywa ta przewiduje wymog kapitalowy z tytutu ryzyka walutowego w wysokosci
8% kwoty, o jaka pozycja walutowa catkowita przekracza kwotg 2% funduszy wtasnych
banku. Wymdg ten jest o wiele bardziej liberalny niz obecnie obowiazujace limity w zakresie
ryzyka walutowego. Dlatego tez z uwagi na uwarunkowania polskiego rynku walutowego, w
celu uniknigcia skokowej liberalizacji norm dopuszczalnego ryzyka walutowego uchwata

przewidywala wprowadzenie tego poziomu stopniowo (od 16% w 2001 r. do 8% w 2003 r.).

37 Dz. Urz. NBP Nr 24, poz. 54
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2.2. Obowiazujacy stan prawny

2.2.1. Nowa konstrukcja art. 128 u.pr.b.

Nowelizacja ustalita nowe - obowiazujace od 1 stycznia 2002 r. - brzmienie art. 128.
W odréznieniu od nowego brzmienia art. 127, gdzie wprowadzono raczej zmiany o
charakterze technicznym i porzadkujacym, nowy art. 128 wprowadzit znaczne zmiany
merytoryczne. Zmiany te polegaja generalnie na:

- wprowadzeniu wymogdéw kapitalowych z tytutu réznych rodzajow ryzyka w
dzialalnosci bankow

- wprowadzeniu obowiazku utrzymywania funduszy wtasnych na okreslonym
poziomie.

- przeniesieniu limitu koncentracji kapitatowej z art. 6 do art. 128.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepis art. 128 naktada na banki obowiazki utrzymywania:

1) funduszy wiasnych na poziomie nie nizszym niz rownowartos¢ w ztotych kwoty,
okreslonej w art. 32 ust. 1 u.pr.b.*, przeliczonej wedtug kursu $redniego oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu sprawozdawczym, z tym ze wktady
niepienigzne nie moga przekroczy¢ 15% funduszy zasadniczych banku,

2) sumy funduszy wtasnych oraz dodatkowych pozycji bilansu banku okreslonych przez
Komisj¢ Nadzoru Bankowego, pomniejszonej o kwotg przekroczenia progu koncentracji
kapitatowej na poziomie nie nizszym niz suma wymogow kapitalowych z tytutu
poszczegbdlnych rodzajow ryzyka prowadzonej dziatalnos$ci, z zastrzezeniem pkt 3,

3) wspotczynnika wyptacalno$ci na poziomie co najmniej 8%, a bank rozpoczynajacy
dziatalno$¢ operacyjna co najmniej 15% przez pierwsze 12 miesigcy dziatalnosci, a przez
nastgpne 12 miesigcy dzialalno$ci — co najmniej 12%.

W przypadku niespetnienia powyzszych wymogdéw bank obowiazany jest
niezwlocznie powiadomi¢ Komisje Nadzoru Bankowego. Dodatkowo, na zadanie KNB bank
jest obowiazany do udzielenia wszelkich informacji dotyczacych spetnienia wymogoéw i norm
okreslonych w art. 128 ustawy — Prawo bankowe.

Niezaleznie od w/w norm KNB moze okresli¢ wiazace banki normy ostroznosciowe,
okreslajace dopuszczalne ryzyko w dziatalnosci bankéw inne niz wymogi kapitatowe oraz

zakres ich stosowania.*’ Powyzsza delegacja dla KNB umozliwia, w razie potrzeby wydanie

¥ Dz.Urz. NBP Nr 15, poz. 27.

3 Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.pr.b. wnoszony przez zatozycieli banku kapitat zatozycielski, z zastrzezeniem ust.2,
nie moze by¢ nizszy od réwnowarto$ci w zlotych 5.000.000 Euro przeliczonej wedlug kursu $redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu wydania zezwolenia na utworzenie banku.

* Ponadto nadal obowiazuje przepis art. 137 pkt 3 u.pr.b. na podstawie ktorego KNB ustala¢ wiazace banki
normy ptynnosci oraz inne normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci bankow.
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regulacji, uwzgledniajacej nowe obszary ryzyka w dziatalnos$ci bankéw, np. ryzyka

operacyjnego.

W/w postanowienia art. 128 u.pr.b. stanowia ustawowa podstawe do pelnego
wdrozenia Dyrektywy CAD w polskim sektorze bankowym.

Ponadto w art. 128 u.pr.b. KNB otrzymata uprawnienie do wydania aktow
wykonawczych, ktore maja okreslic:

1) zakres i szczegotowe zasady wyznaczania wymogoéw kapitatowych z tytutu
poszczegbdlnych rodzajow ryzyka, w tym z tytutu przekroczenia limitow koncentracji
wierzytelnosci

2) sposob i szczegotowe zasady obliczania wspotczynnika wyplacalno$ci banku.

3) dodatkowe pozycje bilansu banku, o ktorych mowa w art. 128 ust. 1 pkt 2 u.pr.b. oraz
zakres 1 sposob ich wyznaczania,

Na podstawie w/w delegacji KNB wydata uchwate nr 5/2001 z dnia 12 grudnia 2001

r. w sprawie zakresu i szczegdtowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu

poszczegblnych rodzajow ryzyka, w tym z tytutu przekroczenia limitow koncentracji

wierzytelnosci, sposobu 1 szczegdétowych zasad obliczania wspotczynnika wyplacalnosci
banku, z uwzglednieniem powigzan bankow z innymi podmiotami zaleznymi lub
dziatajacymi w tym samym holdingu oraz okre$lenia dodatkowych pozycji bilansu banku
ujmowanych facznie z funduszami wtasnymi w rachunku adekwatnos$ci kapitatowej oraz
zakresu i sposobu ich wyznaczania.*' Uchwala ta uchylita uchwate nr 2/2000 Komisji

Nadzoru Bankowego w sprawie norm dopuszczalnego ryzyka walutowego w dziatalnosci

bankow, za wyjatkiem § 9 ust 2 tej uchwaty.* Nowa uchwata odnosi si¢ do wszystkich

rodzajow ryzyka rynkowego.
Uchwata 5/2001 weszta w zycie generalnie z dniem 1 stycznia 2002 r., natomiast

niektore jej przepisy (chodzio § 2-§ 5, § 7 ust. 213 oraz § 13) weszly w zycie z dniem 31

marca 2002 r., co w praktyce oznaczato przedtuzenie o trzy miesiace okresu

dostosowawczego dla bankow w tym zakresie. Uchwata stanowi w praktyce wdrozenie
wszystkich postanowien Dyrektywy CAD. Jej uchwalenie zakonczyto kolejny etap

dostosowywania regulacji ostroznosciowych do przepisow Unii Europejskie;.

Dz, Urz. NBP, nr 22, poz. 43.

2 Zgodnie z § 9 ust. 2 uchwaly Nr 2/2000 zezwolenia wydane na podstawie obowiazujacych dotychczas
przepisow, zachowuja swoja waznos¢ do konca okresu, na jaki zostalty wydane, nie dluzej jednak niz do 31
grudnia 2002 r. Ponadto zawiadomienia, o ktorych mowa w w/w uchwale zachowuja wazno$¢ do czasu zmiany
stanu faktycznego przedstawionego przez bank w zawiadomieniu.
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W prawodawstwie Unii Europejskiej, dyrektywy CAD 1 CAD II rozszerzylty wymogi
Dyrektywy w sprawie wspotczynnika wyplacalnosci, podobnie Uchwata 5/2001 zastapita
dotychczasowe uregulowania w zakresie wspotczynnika wyplacalnosci bankow i rozszerzyta
je o nastepujace elementy zwigzane z ryzykiem rynkowym:

1) obciazenia kapitatowe na pozakredytowe elementy ryzyka bankowego,

2) podziat dziatalno$ci banku na tzw. portfel bankowy i handlowy,

3) obowiazek codziennego okreslania zysku lub straty na portfelu handlowym (mark—to—
market),

4) ujednolicenie standardu pomiaru wielkosci ryzyka rynkowego w portfelu handlowym,

5) dopuszczenie stosowania zaawansowanych modeli statystycznych (tzw. modeli
wewngtrznych) do pomiaru ryzyka i wymogow kapitalowych w zakresie ryzyka
rynkowego.*

Uchwata Nr 5/2001 oparta jest na konstrukcji zblizonej do zastosowanej w uchwale
nr 2/2000 KNB dla ryzyka walutowego. Na podstawie uchwaty 5/2001 bank obowiazany jest
do utrzymywania bazy kapitalowej na poziomie odpowiednim do ponoszonego ryzyka
prowadzonej dziatalnosci. Catkowity wymog kapitatowy jest suma wymogow kapitatowych
wynikajacych z ekspozycji banku na poszczegdlne rodzaje ryzyka dziatalnosci bankowe;.
Uchwata Nr 5/2001 okresla zardwno te rodzaje ryzyka jak tez sposob obliczania wymogow

kapitatowych.

2.2.2. Ustawowe normy adekwatnosci kapitalowej

Ustawa okresla trzy zasadnicze normy adekwatnosci kapitalowej. Sa to minimalna
wysokos¢ funduszy wlasnych, tzw. wlasciwa norma adekwatnosci kapitalowej oraz
wspotezynnik wyplacalnosci.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 1 u.pr.b. bank jest obowiazany utrzymywac fundusze
wlasne na poziomie nie nizszym niz rownowarto$§¢ w ztotych kwoty, okreslonej w art. 32 ust.
1, przeliczonej wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowiazujacego w dniu sprawozdawczym.

Kwota okreslona w art. 32 ust. 1 u.pr.b. to 5 mln euro. Nieprecyzyjnos$¢ odestania
zawartego w art. 128 ust. 1 pkt 1 powoduje, iz nie jest wiadomo do jakiej kwoty odnosi¢
fundusze wtasne. Art. 32 ust. 1 ustawy nic bowiem nie méwi o kapitale zatozycielskim banku
spotdzielczego. MOwi o nim natomiast ust. 2 w art. 32 okreslajac go na poziomie 1 mln euro.

Dotyczy on jednak tylko bankéw spotdzielczych nowo zaktadanych. Funkcjonujace obecnie

* Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. (...).
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banki spotdzielcze obowiazuje bowiem art. 172 ust. 3 u.pr.b., ktory okresla harmonogram

dochodzenia bankow spotdzielczych do wysoko$ci 1 mln euro funduszy wtasnych. Zgodnie z

w/w przepisem bank spotdzielczy, ktory zrzeszyl sig z bankiem zrzeszajacym, jest

obowiazany uzyska¢ zwigkszenie sumy funduszy wtasnych do poziomu nie nizszego niz:

1) réwnowarto$¢ 300.000 EURO - do dnia 31 grudnia 2001 r., obliczonych w ztotych
wedtug sredniego kursu wynikajacego z tabeli kursow oglaszanej przez Narodowy Bank
Polski, obowiazujacego na koniec roku poprzedzajacego rok osiagnigcia wymaganego
progu kapitatlowego,

2) roéwnowartos¢ 500.000 EURO - do dnia 31 grudnia 2005 r., obliczonych w ztotych
wedtug sredniego kursu wynikajacego z tabeli kursow oglaszanej przez Narodowy Bank
Polski, obowiazujacego na koniec roku poprzedzajacego rok osiagnigcia wymaganego
progu kapitatlowego,

3) réwnowarto$¢ 1.000.000 EURO - do dnia 31 grudnia 2010 r., obliczonych w ztotych
wedtug sredniego kursu wynikajacego z tabeli kursow oglaszanej przez Narodowy Bank
Polski, obowiazujacego na koniec roku poprzedzajacego rok osiagnigcia wymaganego
progu kapitatowego.

W stosunku do stanu prawnego obowiazujacego dotychczas wyraznie zostato
zaznaczone, iz banki przez caty czas funkcjonowania musza utrzymywac fundusze wtasne
(obliczone zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 127 u.pr.b. oraz w uchwale KNB Nr
6/2001) na poziomie co najmniej 5 mln euro. Dla bankow spotdzielczych nowo zaktadanych
wymagany poziom funduszy wtasnych wynosi 1 mln euro, natomiast banki spotdzielcze juz
dziatajace sq obowiazane utrzymywac fundusze wtasne na poziomie okreslonym zgodnie z
przedstawionym wyzej harmonogramem do konca 2005 r. 300 tys. euro). Dotychczas taki
wymog dotyczyt kapitalu zatozycielskiego 1 odnosit si¢ do momentu zaktadania banku.
Powyzszy wymog nie moze by¢ przez bank przekroczony. Jego przekroczenie oznacza
bowiem zmniejszenie bazy kapitalowej banku ponizej poziomu wymaganego przy jego
zaktadaniu i1 zagrozenie bezpieczenstwa depozytow zgromadzonych w banku. W takim
przypadku KNB be¢dzie mogta podja¢ stosowne dziatania, np. zaleci¢ bankowi zwigkszenie
funduszy witasnych lub tez zastosowac sankcje nadzorcze.

Ponadto art. 128 ust. 1 pkt 1 u.pr.b. stanowi, iz wktady niepieni¢zne nie moga
przekroczy¢ 15% funduszy zasadniczych banku. Komisja Nadzoru Bankowego moze, w
szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢ zgodg na przekroczenie w/w limitu
dotyczacego wielko$ci wkladow niepieni¢znych. Warunek ten zostal przeniesiony z art. 30

ust. 2 u.pr.b. z tym, zZe przepis obecnie obowiazujacy stanowi zaostrzenie w stosunku do stanu
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dotychczasowego, poniewaz do tej pory limit ten odnosit si¢ do funduszy wiasnych

podstawowych.

Art. 128 ust. 1 pkt 2 u.pr.b. zawiera nowa, oparta na Dyrektywie CAD norm¢. Mozna
ja okresli¢ wlasciwa norma adekwatnos$ci kapitatowe;.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 2 u.pr.b. bank jest obowiazany utrzymywaé¢ sumg funduszy
wlasnych oraz dodatkowych pozycji bilansu banku okreslonych przez Komisj¢ Nadzoru
Bankowego, pomniejszona o kwote¢ przekroczenia progu koncentracji kapitatlowej, na
poziomie nie nizszym niz suma wymogoéw kapitatowych z tytutu poszczego6lnych rodzajow
ryzyka prowadzonej dziatalnosci. Powyzszy obowiazek nie wylacza obowiazku
utrzymywania na odpowiednim poziomie wspotczynnika wyptacalnosci.

Dla celow obliczania powyzszej normy fundusze wiasne banku obliczane sg zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 127 ustawy - Prawo bankowe oraz w uchwale KNB Nr 6/2001.
Dodatkowe pozycje bilansu banku zostaty okreslone przez KNB w uchwale Nr 5/2001 w 6.
Jest to tzw. kapitat krotkoterminowy, ktory moze by¢ wykorzystywany do obliczania
wlasciwej normy adekwatnosci kapitatowej jedynie przez banki o znaczacej skali dziatalnosci
handlowej, czyli banki stosujace w pelnym zakresie uchwate KNB Nr 5/2001. *

Sumeg funduszy wiasnych banku powigkszona w przypadku bankéw stosujacych w
petnym zakresie uchwale 5/2001 o kapital krétkoterminowy, nalezy pomniejszy¢ o kwote
przekroczenia progu koncentracji kapitatowej. Zasady obliczania tego przekroczenia sa
przedstawione w dalszej czg$ci opracowania. Otrzymana warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz
suma wymogow kapitatowych z tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka. Owe wymogi
kapitatowe bank oblicza stosujac przepisy uchwaty KNB Nr 5/2001. Zasady obliczania tych
wymogow sa przedstawione ponize;j.

W razie naruszenia wtasciwej normy adekwatnos$ci kapitatowej bank niezwtocznie
przesyta do Komisji Nadzoru Bankowego zawiadomienie sporzadzone wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 13 do uchwaly nr 5/2001. Bank realizujacy program naprawczy
lub przejmujacy inny bank zagrozony upadtoscia lub likwidacja ze wzgledu na zta sytuacje
ekonomiczna, wykonuje ten obowiazek poprzez przekazywanie do NBP danych okreslonych

w uchwale nr 15/1999 Zarzadu NBP z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie trybu i

# Zgodnie z pismem Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezeséw bankoéw z dnia 19.12.2001 r.
(...)kapitat krotkoterminowy ma peti¢ szczeg6élna role w bankach, ktorych skala dziatalnosci handlowej jest
znaczaca. Jego przeznaczeniem jest pokrywanie strat powstajacych na portfelu handlowym banku. Straty te, z
natury krotkoterminowe, moga wymagaé bezzwlocznego pokrycia tatwo dostgpnymi i plynnymi $§rodkami. Bank
moze pozyskiwac te srodki poprzez szybkie uplynnianie aktywéw o réznym stopniu ptynnosci. Uznano, iz
majatek trwaty banku nie stanowi zrédta szybko dostepnych ptynnych §rodkow.
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szczegotowych zasad przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych
niezbgdnych do ustalania polityki pieni¢znej oraz okresowych ocen sytuacji pieni¢znej
panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankow i ryzyka sektora bankowego™

Takze w przypadku naruszenia w/w normy przez bank KNB moze zastosowac

odpowiednie sankcje nadzorcze.

Limit koncentracji kapitatowej zostat przez przepisy nowelizacji u.pr.b. zastapiony
"progiem koncentracji kapitatowe;j", ktory wchodzi w sktad normy adekwatnosci kapitatowe;j
z art. 128 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy przekroczenie progu koncentracji kapitatlowej stanowi

wigksza z liczb okreslonych jako:

1) suma kwot, o ktére poszczegodlne znaczne pakiety akcji lub udziatéw przekraczaja 15%
funduszy wiasnych banku,

2) kwota, o ktora suma znacznych pakietow akcji lub udzialow przekracza 60% funduszy
wiasnych banku.
Z powyzszego wynika, iZ:

- nie zmienity si¢ procentowe limity progu koncentracji — 15 % funduszy wtasnych
dla inwestycji w stosunku do pojedynczego podmiotu oraz 60 % funduszy
wlasnych dla sumy zaangazowan w znaczne pakiety akcji lub udziatow

- nowym rozwiazaniem jest mozliwo$¢ przekraczania przez banki progu
koncentracji kapitalowej z mocy samej ustawy. Przekroczenie takie skutkuje
jednak pomniejszeniem bazy kapitatowej dla obliczania wlasciwej normy
adekwatnosci kapitatowej, o ktorej mowa w art. 128 ust. 1 pkt 2.

- do progu koncentracji kapitatowej zaliczamy tylko takie zaangazowania banku w
inne podmioty, ktére speiniaja definicje

- znacznego pakietu akcji lub udziatow. Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy — Prawo
bankowe znaczny pakiet akcji lub udziatow oznacza posiadane przez bank
bezposrednio lub posrednio pakiety akcji lub udziatow w podmiocie, wniesione

doptaty w spodice z ograniczona odpowiedzialnoscia lub wkiady w spotce

* Dz, Urz. NBP Nr 10, poz. 15, z 2000 r. Nr 4, poz. 7 oraz z 2001 r. Nr 2, poz. 4 i Nr 16, poz. 31. Obecnie
kwestie te reguluje uchwata Nr 3/2002 Zarzadu NBP z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie trybu i szczegbélowych
zasad przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych niezbgdnych do ustalania polityki
pieni¢znej i okresowych ocen sytuacji pienigznej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankow i ryzyka
sektora bankowego (Dz. Urz. NBP Nr 5, poz. 9).
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komandytowej lub komandytowo-akcyjnej oraz sumy komandytowe w spotce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, spetniajace co najmniej jeden z
ponizszych warunkow:

a) pakiet stanowi co najmniej 10% kapitatu podmiotu,

b) pakiet uprawnia do wykonywania co najmniej 10% gloséw w organie
stanowigcym podmiotu lub umozliwia wywieranie znaczacego wptywu na
zarzadzanie podmiotem,

c) wartos¢ pakietu, wedtug wyceny przyjetej w celu sporzadzenia sprawozdania
finansowego, stanowi co najmniej 10% funduszy wiasnych banku,

Obliczajac przekroczenie progu koncentracji kapitalowej bank nie uwzglednia znacznych

pakietow akcji lub udziatow:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

w bankach,
w instytucjach finansowych,
w zaktadach ubezpieczen,
w instytucjach rozliczeniowych, o ktorych mowa w art. 67 u.pr.b.,
w migdzybankowych przedsigbiorstwach telekomunikacyjnych, w ktérych banki sa
posiadaczem co najmniej 75% akcji lub udziatow,
w instytucji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy, w ktorej banki sa posiadaczem co
najmniej 75% akcji lub udziatow w podmiotach, ktorych wytacznym przedmiotem
dziatalnosci jest §wiadczenie ustug w zakresie edukacji kadr bankowych, w ktérych banki
sa posiadaczem co najmniej 75% akcji lub udziatow,
w przedsigbiorstwach pomocniczych ustug bankowych, w ktorych banki sa posiadaczem
co najmniej 75% akcji lub udziatow,
w podmiotach, w ktorych bank jest posiadaczem akcji lub udziatoéw w zwiazku z jego
udziatem w procesie naprawczym tych podmiotow,
przejetych w zwiazku z wykonywaniem umowy o subemisj¢ ustugowa.

Wyzej wymienione wyltaczenia r6znia si¢ od katalogu zawartego dotychczas w art. 6

ust. 4 u.pr.b.

Jako nowos$¢ pojawita si¢ mozliwos¢ nie uwzgledniania w progu koncentracji kapitatlowe;j

inwestycji bankow w zaktady ubezpieczen oraz instytucje finansowe. Ponadto zgodnie z

Dyrektywa 2000/12 zostaty uwzglednione wylaczenia inwestycji w przedsigbiorstwa

pomocniczych ustug bankowych, w podmioty restrukturyzowane oraz inwestycje w pakiety

akcji przejete w zwiazku z gwarantowaniem emisji przez bank. Wylaczenie z pkt 5 dotyczy
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Telbanku S.A. - podmiotu utworzonego przez banki i $wiadczacego dla nich ustugi.

Wytaczenie z pkt 6 dotyczy np. uczelni o profilu bankowym utworzonych przez banki.

Trzeci obowiazek banku wynikajacy z art. 128 - obowiazek utrzymywania
wspotczynnika wyptacalnosci na odpowiednim poziomie - zostal przeniesiony z
dotychczasowej tresci tego przepisu.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo bankowe bank jest obowiazany utrzymywac
wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie co najmniej 8%, a bank rozpoczynajacy dziatalnos¢
operacyjna co najmniej 15% przez pierwsze 12 miesi¢cy dzialalno$ci, a przez nastgpne 12
miesigcy dziatalno$ci — co najmniej 12%.

Szczegdtowe zasady obliczania wspotczynnika wyptacalnosci okresla uchwata KNB Nr
5/2001 w § 11. Wspotezynnik wyptacalnosci banku oblicza si¢ w procentach jako pomnozony
przez 100 utamek, ktérego:

1) licznikiem jest warto$¢ funduszy wlasnych powigkszona o kapital krotkoterminowy i
pomniejszona o kwotg przekroczenia progu koncentracji kapitatowej,
2) mianownikiem jest pomnozony przez 12,5 catkowity wymog kapitatlowy.

Uchwata wprowadza wigc nowa formutg rachunku wspotczynnika wyptacalnosci banku:
- licznik wspotczynnika wyplacalnosci to posiadane fundusze wilasne (w przypadku bankéw o
znacznej skali dziatalnosci handlowej powigkszone o tzw. kapitat krotkoterminowy),
pomniejszone o przekroczenie progu koncentracji kapitatowe;,

- mianownik wspotczynnika wyptacalno$ci to "hipotetyczne aktywa wazone ryzykiem", czyli
catkowity wymaog kapitatowy pomnozony przez 12,5.Taka konstrukcja omawianej normy
zapewnia jej jednolito$¢ bez wzgledu na obowiazujacy bank rezim adekwatnosci kapitatowe;.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze formalnie bank nie oblicza wspdiczynnika
adekwatnosci kapitalowej rozumianego jako relacja funduszy wlasnych do sumy wymogow
kapitatowych. Mozna go jednak otrzymac ze wspotczynnika wyptacalnosci poprzez
pomnozenie tego ostatniego przez 12,5. Wspotczynnik wyptacalnosci jest wigc podstawowa

norma adekwatnosci kapitatowe;. *°

2.2.3. Konstrukcja uchwaly KNB Nr 5/2001
Uchwata KNB Nr 5/2001 jest obszernym i skomplikowanym aktem prawnym, ma az 13

zatacznikow. Przyjecie takiego rozwiazania miato na celu uporzadkowanie obszernego

* Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. (...).
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zakresu tematycznego regulacji. Sama uchwata zawiera przepisy dotyczace podziatu
dziatalnos$ci banku na portfel bankowy i1 handlowy, okresla sktadniki kapitatu
krotkoterminowego, wskazuje jakie wymogi kapitatowe powinien obliczac i przestrzegac
bank stosujacy przepisy uchwaty w catosci, a jakie bank o mniejszej skali dziatalnosci
handlowe;.

Podstawowym obowiazkiem kazdego banku jest wyznaczanie pozycji pierwotnych
wynikajacych z wszelkich operacji bez wzgledu na rodzaj rynku, na ktéorym dokonano
operacji (transakcje gietdowe, transakcje pozagietdowe), upltyw terminu realizacji zobowiazan
wynikajacych z operacji (przed terminem, po terminie), sposob rozliczenia operacji (z
dostawa, bez dostawy) oraz mozliwos$¢ odroczenia platnosci (ptatno§¢ w dniu dostawy,
ptatno$¢ odroczona) zgodnie z zasadami okre§lonymi w omawianej uchwale.

Natomiast zataczniki poswigcone sa w wigkszosci szczegélowym zasadom obliczania
wymogow kapitatowych z tytutu poszczegolnych rodzajow ryzyka bankowego, zas niektore
okreslaja pewne ogolne zasady stosowane przy obliczeniach tych wymogow. Taka
konstrukcja zapewnia uchwale niezbg¢dna przejrzystosc.

Poszczegolne zataczniki do uchwaty reguluja nastepujace kwestie:

- zalacznik nr 1 okresla zasady rachunku pozycji pierwotnych, co umozliwia ujednolicenie
standardu pomiaru ryzyka rynkowego. Zalacznik ten okre$la zasady obliczania pozycji w
instrumentach bazowych. Salda uwzgledniane w rachunku pozycji pierwotnych w
instrumentach bazowych powinny by¢ wyrazone w wartosci bilansowej, przy czym salda
walutowe przelicza si¢ wedtug kurséw ustalanych w trybie przyjetym dla wyceny tych sald,
tak jak na dzien bilansowy. Instrumenty bazowe zdefiniowano dla potrzeb kazdego z

zatacznikow, odpowiednio w zatacznikach nr 4-9 do uchwaly.47

4 Zgodnie z zalacznikiem nr 4 przez instrumenty bazowe nalezy rozumie¢ poszczegdlne waluty obce oraz ztoto,
a takze wszelkie inne instrumenty bazowe wyrazone w walucie obcej.

Zgodnie z zalacznikiem nr 5 przez instrumenty bazowe nalezy rozumie¢ poszczegdlne towary jednorodne. Przez
towary rozumie si¢ dowolne materialne przedmioty handlu okreslone co do rodzaju i gatunku, ktorych ilos§¢
moze by¢ wyrazona w fizycznych jednostkach miary, z wylaczeniem ztota, srodkdéw trwatych oraz przedmiotow
stanowiacych prawne zabezpieczenia naleznos$ci banku.

rzez instrumenty bazowe nalezy rozumie¢ poszczeg6lne kapitatowe papiery wartoSciowe,

Zgodnie z zatacznikiem Nr 6 przez instrumenty bazowe nalezy rozumie¢ poszczegolne kapitalowe papiery
warto$ciowe. Przez kapitalowe papiery wartosciowe rozumie sig:

1) akcje i prawa poboru,

2) kwity depozytowe,

3) jednostki uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania,

4) inne papiery wartosciowe obciazone ryzykiem cen kapitatowych papieréw wartosciowych,

5) element kapitatlowy papieréw wartosciowych zamiennych na kapitalowe papiery wartoSciowe
wymienione w pkt 1-4, wyodrgbniony zgodnie z zasadami okreslonymi w czesci I ust. 3 pkt 4
zatacznika nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z zatacznikiem nr 7 przez instrument bazowy nalezy rozumie¢ instrument dtuzny. Przez instrumenty
dhuzne rozumie si¢:
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- zalacznik nr 2 zawiera wzor ewidencji portfela handlowego i1 bankowego.

- zalacznik nr 3 okresla zasady obliczania wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka
kredytowego w zakresie portfela bankowego oraz ryzyka kredytowego w zakresie portfela
handlowego,

- zalaczniki nr 4-11 okres$laja zasady obliczania wymogdéw kapitatowych z tytulu ryzyka
rynkowego, w tym ryzyka walutowego w zakresie portfela bankowego i handlowego, ryzyka
cen towardw w zakresie portfela bankowego i handlowego, ryzyka cen kapitatowych
papieréw wartosciowych, ryzyka szczegdlnego cen instrumentow diuznych, ryzyka ogélnego
stop procentowych, ryzyka rozliczenia-dostawy oraz ryzyka kontrahenta, wymogu
kapitatowego z tytutu ryzyka nadmiernych zaangazowan, ryzyka gwarantowania emisji
papierow warto§ciowych.

- zalacznik nr 12 okresla zasady stosowania metody wartosci zagrozonej (VaR) do obliczania
wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka rynkowego,

- zatacznik nr 13 okresla wzoér formularza zawiadomienia przesytanego do Komisji Nadzoru

Bankowego w przypadku przekroczenia przez bank normy adekwatnosci kapitatlowe;.

Niezwykle istotnym elementem nowego rezimu adekwatnos$ci kapitatlowej jest
dokonanie podziatlu dzialalno$ci banku na dzialalno$¢ handlowa i bankowa, czyli portfel
handlowy i portfel bankowy. Uchwata nr 5/2001 okresla rodzaje transakcji, ktore nalezy
zaliczy¢ do portfela handlowego (w uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze portfel handlowy

obejmuje transakcje o charakterze spekulacyjnym).*®

1) dluzne papiery wartosciowe, w tym migdzy innymi: bony skarbowe, obligacje, dluzny element
zamiennych papieréw wartosciowych, listy zastawne i obligacje zabezpieczone hipoteka, certyfikaty
depozytowe, czeki bankierskie, z wylaczeniem jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego
inwestowania i wlasnych dtuznych papieréw wartosciowych,

2) depozyty i lokaty, w tym takze hipotetyczne kwoty depozytow i lokat wynikajace z terminowych
transakcji na stopg procentowa,

3) inne instrumenty dluzne bedace przedmiotem obrotu handlowego (np. papiery komercyjne
przedsigbiorstw).

Zgodnie z zatacznikiem nr 8 przez instrumenty bazowe rozumie si¢:

1) waluty obce,

2) towary,

3) kapitatowe papiery warto$ciowe,

4) instrumenty dtuzne.

* Portfel handlowy banku obejmuje, z wylaczeniem kredytow, pozyczek (lokat) i depozytow:

1) operacje dokonywane na wlasny rachunek w celach handlowych z zamiarem uzyskania korzysci w
krétkich okresach z rzeczywistych lub oczekiwanych réznic migdzy rynkowymi cenami zakupu i
sprzedazy lub tez z innych odchylen cen lub parametréw cenowych, w tym w szczegodlnosci stop
procentowych, kurséw walutowych, indekséw gietdowych,

2) operacje dokonywane w ramach $wiadczenia ustug posrednictwa finansowego na hurtowym rynku
finansowym (na rachunek wtasny w imieniu klienta), nawet jezeli pozycje pierwotne wynikajace z
tych operacji sa w pelni kompensowane pozycjami przeciwstawnymi,
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Portfel bankowy nie zostat zdefiniowany wprost — obejmuje on transakcje nie
zaliczone do portfela handlowego.

W celu ulatwienia dokonania podzialu operacji na portfel handlowy i bankowy,
zgodnie z § 1 uchwaty Nr 5/2001, bank jest obowiazany opracowa¢ w formie pisemnej
wewngtrzng procedure, zatwierdzona przez zarzad banku, obejmujaca szczegdtowe zasady
wyodrebniania portfela handlowego 1 bankowego, wyznaczania pozycji pierwotnych,
ustalania wyniku rynkowego zrealizowanego na pozycjach pierwotnych wynikajacych z
operacji zaliczonych do portfela handlowego, ustalania straty zrealizowanej na pozycjach
pierwotnych wynikajacych z operacji zaliczonych do portfela bankowego oraz stosowania
technik estymacyjnych. W/w obowiazek wymusza koniecznos$¢ konsekwentnego stosowania
przyjetych przez bank zasad. Definicja ,.krotkiego okresu czasu™ dla celow stosowania
kryterium klasyfikacji operacji moze si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od rodzaju operacji. Powinna
by¢ jednak jednoznacznie okreslona w wewnetrznej procedurze banku i konsekwentnie
stosowana.*’

Dodatkowo bank jest obowiazany prowadzi¢ ewidencjg portfela handlowego i
portfela bankowego w postaci wykazu, ktérego wzor okresla zatacznik nr 2 do uchwaty.
Uchwata wprowadza pojecie skali dzialalnosci handlowej jako udziatu portfela handlowego
w dziatalnos$ci banku ogétem. Od wielkosci skali dziatalno$ci handlowej zalezy, czy bank
bedzie poddany uproszczonemu rezimowi rachunku adekwatnosci kapitatowej (w zasadzie
ograniczonemu do ryzyka kredytowego, walutowego i cen towardéw), czy tez rezimowi

obejmujacemu peten zakres ryzyka prowadzonej dziatalnosci.

3) umowy z udzielonym przyrzeczeniem odkupu (operacje repo) oraz umowy udzielenia pozyczki,
ktorych przedmiotem sg aktywa uprzednio nabyte w wyniku operacji, o ktérych mowa w pkt 11 2,
jesli nie zostaly ujete w portfelu handlowym na podstawie pkt 1 lub 2,

4) umowy z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu (operacje reverse repo) oraz umowy zaciagnigcia
pozyczki, ktorych przedmiotem sa aktywa uprzednio nabyte w wyniku operacji, o ktorych mowa w
pkt 112, jesli operacje te spelniaja ponizsze warunki a), b), ¢) i ) lub warunki d) i e):

a) pozycja pierwotna wynikajaca z operacji podlega codziennej wycenie wedtug wartosci godziwej,

b) istnieje mozliwos¢ dostosowywania przyjetego lub udzielonego zabezpieczenia w celu
uwzglednienia istotnych zmian jego wartosci godziwej,

¢) umowa przewiduje, ze w przypadku nie wypetienia zobowiazan przez danego kontrahenta,
naleznos$ci banku od tego kontrahenta zostang automatycznie i bezzwlocznie skompensowane ze
zobowiazaniami wobec tego kontrahenta,

d) umowa zostata zawarta z podmiotem klasy I, okreslonym w czg$ci Il ust. 1 pkt 1 14 oraz w ust. 2
pkt 1 zatacznika nr 3 do uchwaty,

e) cel zawarcia umowy zostat okreslony, zaakceptowany i miesci si¢ w strategii dziatania banku,

5) operacje nie ujgte w pkt 1-4:

a) po uptywie terminu realizacji zobowiazan wynikajacych z operacji,

b) majace na celu zabezpieczenie ryzyka pozycji pierwotnych zaliczonych do portfela handlowego,

6) optaty, prowizje, odsetki naliczone do dnia sprawozdawczego, dywidendy i depozyty
zabezpieczajace transakcje gietdowe, bezposrednio zwiazane z operacjami zaliczonymi do portfela
handlowego,

* Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezeséw bankéw z dnia 19.12.2001 r. (...).
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Kazdy bank oblicza skale dziatalnos$ci handlowej rozumiana jako stosunek sumy wszystkich
nominalnych kwot kategorii zaliczonych do portfela handlowego do sumy bilansowej
powigkszonej o sumg wszystkich sald operacji pozabilansowych. Skalg dziatalno$ci
handlowej banku uznaje si¢ za znaczaca poczawszy od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po dniu, w ktorym spetniony jest przynajmniej jeden z warunkow okreslonych
w 3 ust. 1 uchwaty.”® Bank oblicza skalg dziatalnosci handlowej nie rzadziej niz na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego.”!

Bank, ktorego skala dziatalno$ci handlowej jest znaczaca oblicza codziennie taczny
wynik rynkowy (zysk lub strat¢) na wszystkich pozycjach pierwotnych wynikajacych z
operacji zaliczonych do portfela handlowego, zrealizowany w ciagu danego dnia roboczego.’>
W celu ztagodzenia bankom skutkow wejscia uchwaly w zycie zostaly przewidziane pewne
rozwiazania przej$ciowe, ktore banki powinny stosowa¢ do 30 marca 2002 r. Zgodnie
bowiem z § 14 uchwatly do dnia 30 marca 2002 r. bank obliczat catkowity wymodg kapitatlowy
jako sume wymogow, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 - 4 i pkt 11uchwaty™ obliczonych
dla wszystkich pozycji pierwotnych oraz kwoty réwnej 1% sumy aktywow i1 zobowiazan

pozabilansowych banku wazonych ryzykiem, o ktérej mowa w zataczniku nr 3 do uchwaty.

> Warunki te sa nastgpujace:

1. $rednia arytmetyczna dziennych sum wszystkich nominalnych kwot kategorii zaliczonych do portfela

handlowego, obliczona za ostatnich 250 dni roboczych, przekroczyta rownowartos¢ 15.000.000 euro obliczong

w ziotych wedlug kursu S$redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, zwany dalej NBP,

obowiazujacego w danym dniu,

2. suma warto$ci wszystkich nominalnych kwot kategorii zaliczonych do portfela handlowego, obliczona w
poprzednim dniu roboczym, przekroczyta réwnowartos¢ 20.000.000 euro obliczona w ztotych wedtug kursu
sredniego oglaszanego przez NBP obowiazujacego w danym dniu,

3. $rednia arytmetyczna skali dziatalnosci handlowej obliczona za ostatnich 250 dni roboczych przekroczyta
0,05,

4. skala dziatalnosci handlowej w poprzednim dniu roboczym przekroczyta 0,06.

°' Do dnia 31 grudnia 2002 r. do obliczania skali dziatalnosci handlowej bank moze nie stosowaé kryteriow, o

ktorych mowa w przypisie 49, pkt 11 3.

52 Wynik rynkowy (zysk, strata) zrealizowany w ciagu okresu sprawozdawczego na pozycji pierwotnej oblicza

si¢ jako réznice pomigdzy:

1) warto$cia godziwa tej pozycji wedlug cen zamknigcia rynku z ostatniego dnia roboczego danego
okresu sprawozdawczego a jej wartoscig godziwa wedlug cen zamknigcia rynku z ostatniego dnia
roboczego poprzedniego okresu sprawozdawczego — jesli pozycja pierwotna byla utrzymywana
przez caly okres sprawozdawczy,

2) warto$cig tej pozycji wedlug cen transakcyjnych a jej wartoscia godziwa wedlug cen zamknigcia
rynku z ostatniego dnia roboczego poprzedniego okresu sprawozdawczego — jesli pozycja pierwotna
powstala w poprzednim okresie sprawozdawczym i zostata zlikwidowana w trakcie danego okresu
sprawozdawczego,

3) warto$cia godziwa tej pozycji wedlug cen zamknigcia rynku z ostatniego dnia roboczego danego
okresu sprawozdawczego a jej wartoscia wedtug cen transakcyjnych — jes§li pozycja pierwotna
powstata w trakcie okresu sprawozdawczego i nie zostata w tym okresie zlikwidowana,

4) wartoSciami pozycji pierwotnych wedtug cen transakcyjnych — jes§li pozycja pierwotna powstala i
zostata zlikwidowana w trakcie okresu sprawozdawczego.

33 Chodzi tu o wymogi kapitatowe z tytuly ryzyka kredytowego, ryzyka walutowego, ryzyka cen towar6w oraz

innych rodzajow ryzyka.
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Powyzsze oznacza, iz do 30 marca 2002 r. wszystkie banki podlegaly rezimowi
uproszczonemu bez wzgledu na wielko§¢ skali dzialalno$ci handlowej. Rozwiazanie to
miato na celu umozliwienie bankom dostosowania si¢ do nowych wymogow. Rezim
uproszczony w zasadzie nie odbiega od dotychczasowego rezimu opartego na wspotczynniku
wyptacalnos$ci (z rozszerzeniem o wymog kapitatlowy z tytutu ryzyka walutowego) —
dodatkowo wystepuje tu jedynie wymog kapitatowy z tytutu ryzyka cen towarow, ktory nie
ma istotnego znaczenia w wigkszos$ci bankéw. Jednocze$nie zastapiono rezerwowy wymog
kapitalowy w wysokosci 4% aktywow i zobowiazan pozabilansowych wazonych
ryzykiem jego odpowiednikiem w wysokosci 1% aktywow i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem.54
Poczawszy od 31 marca 2002 r. stosowany rezim zalezy od wielkosci skali

dziatalnosci handlowej. Banki ktorych dziatalno$¢ handlowa jest znaczaca beda podlegaja
pelnemu rezimowi wymogow kapitatowych, zas banki, ktorych skala dziatalnosci handlowej
nie jest znaczaca — rezimowi uproszczonemu. Do konca 2002 r. dopuszczono stosowanie
uproszczonej procedury uznawania skali dzialalno$ci handlowej za znaczaca. W
szczegoOlnosci banki mogly stosowac kryteria oparte na skali i wolumenie z poprzedniego dnia
roboczego, pomijajac kryteria oparte na $rednich arytmetycznych skali i wolumenu. Od 1
stycznia 2003 r. uchwala zobowiazuje banki do stosowania pelnego rachunku skali
dzialalnosci handlowe;j.
Uchwata nie precyzuje czestotliwosci obliczania skali dziatalno$ci handlowej przez bank
stwierdza jedynie, ze obliczen nalezy dokonywac nie rzadziej niz na koniec okresu
sprawozdawczego (czyli praktycznie na koniec miesiaca). Czgstotliwos¢ obliczania skali
dziatalnosci handlowej zalezy od banku (w poblizu warto$ci progowych powinna ona by¢
wigksza, w szczegdlnosci dzienna). Dopuszcza si¢ sporadyczne obliczanie skali dziatalnos$ci
w bankach o wyraznym profilu nichandlowym.”

Banki podlegajace rezimowi uproszczonemu zgodnie z uchwata KNB Nr 5/2001
musza oblicza¢ nastgpujace wymogi kapitatowe:

-z tytulu ryzyka kredytowego w zakresie portfela handlowego i portfela bankowego

-z tytulu ryzyka walutowego w zakresie portfela handlowego 1 portfela bankowego

-z tytulu ryzyka cen towaro6w w zakresie portfela handlowego i portfela bankowego

-z tytulu innego rodzaju ryzyka (np. ryzyka operacyjnego).

> W uchwale nr 2/2000 KNB wystepowal tzw. rezerwowy wymog kapitatowy, ktorego zadanie byto wylacznie
regulacyjne polegajace na zarezerwowaniu czg$ci funduszy wlasnych banku, jako niedost¢pnych dla ryzyka
kredytowego i walutowego, tak aby mogly zostaé przeznaczone na zabezpieczenie innych sktadowych ryzyka.

>> Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankéw z dnia 19.12.2001 r. (...).
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Banki podlegajace w catosci przepisom uchwaty (czyli te, ktorych skala dziatalnosci

handlowej jest znaczaca) musza oblicza¢ nastgpujace wymogi kapitatowe:

z tytulu ryzyka kredytowego w zakresie portfela bankowego

z tytulu ryzyka walutowego w zakresie portfela handlowego 1 portfela bankowego
z tytulu ryzyka cen towarow w zakresie portfela handlowego i portfela bankowego
z tytulu ryzyka cen kapitatlowych papieréw wartosciowych w zakresie portfela
handlowego

z tytulu ryzyka szczegolnego instrumentow dluznych w zakresie portfela
handlowego

z tytuhu ryzyka ogdlnego stopy procentowej

z tytulu ryzyka rozliczenia/dostawy i ryzyka kontrahenta w zakresie portfela
handlowego

z tytulu ryzyka nadmiernych zaangazowan w zakresie portfela handlowego

z tytulu ryzyka gwarantowania emisji w zakresie portfela handlowego

z tytuhu innego rodzaju ryzyka (np. ryzyka operacyjnego)

Obliczajac wymogi kapitatowe bank powinien uwzglednia¢ ryzyko braku ptynnosci rynku.

Calkowity wymég kapitalowy to suma wymogow kapitatowych z tytulu

poszczegblnych rodzajow ryzyka prowadzonej dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 128 ust. 1

pkt 2 u.pr.b. Catkowity wymog kapitalowy obejmuje:

1) wymogi kapitatowe z tytutu ryzyka kredytowego (tylko w zakresie portfela bankowego),

ryzyka walutowego, ryzyka cen towardw, ryzyka cen kapitatowych papierow

warto$ciowych, ryzyka szczegdlnego cen instrumentow dtuznych, ryzyka ogolnego stop

procentowych, ryzyka rozliczenia-dostawy oraz ryzyka kontrahenta, przekroczenia limitu

koncentracji, ryzyka gwarantowania emisji papierow wartosciowych oraz innych

rodzajow ryzyka — dla bankow, ktorych skala dziatalnosci handlowe;j jest znaczaca,

2) wymogi kapitatowe z tytulu ryzyka kredytowego (zar6wno w zakresie portfela

bankowego, jak i handlowego), ryzyka walutowego, ryzyka cen towarow, przekroczenia

limitu koncentracji wierzytelnosci oraz innych rodzajow ryzyka = dla bankow, ktorych

skala dziatalno$ci handlowej nie jest znaczaca.

Uchwata przewiduje obliczanie wymogu kapitatowego na pokrycie pewnych rodzajow ryzyka

w oparciu o0 metody o zréznicowanym stopniu komplikacji - od metod uproszczonych, do
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metody wykorzystujacej metodologi¢ wartosci zagrozonej (VaR), przy jednoczesnym
umozliwieniu objg¢cia metoda warto$ci zagrozonej wigcej niz jednego rodzaju ryzyka.

Metoda warto$ci zagrozonej stuzy do szacowania ryzyka rynkowego rozumianego
jako strata na utrzymywanych pozycjach w instrumentach bazowych z tytutu zmian
parametrow cenowych. Warto$¢ zagrozona jest rozumiana jako przewidywana strata na
utrzymywanych pozycjach w instrumentach bazowych z tytutu zmian parametrow cenowych,
obliczona na podstawie modelu statystycznego, zwanego modelem warto$ci zagrozonej, o
parametrach szacowanych na podstawie obserwacji tych zmian, ktorej przekroczenie w
ustalonym okresie prognozy moze wystapi¢ z prawdopodobienstwem réwnym zatozonemu
poziomowi istotnosci.

Metoda warto$ci zagrozonej polega na zastosowaniu modelu warto$ci zagrozonej do
obliczania wymogu kapitatlowego z tytutu ryzyka rynkowego i moze by¢ stosowana przez
bank, jesli sa spetnione nastgpujace wymogi:

1) zasady zarzadzania ryzykiem rynkowym sa wewngtrznie spdjne, a bank posiada
wdrozona rutynowa procedurg zapewniajaca zgodno$¢ modelu wartosci zagrozonej z
zasadami zarzadzania ryzykiem oraz z procedurami kontroli wewnetrznej w zakresie
ryzyka,

2) bank posiada peina dokumentacj¢ budowy modelu warto$ci zagrozonej,

3) bank posiada wystarczajaca liczbg pracownikow odpowiednio wykwalifikowanych w
postugiwaniu si¢ modelem warto$ci zagrozonej,

4) zadanie zarzadzania ryzykiem rynkowym jest wykonywane przez jednostke
organizacyjna, ktora jest niezalezna od jednostek dokonujacych operacji obciazonych
tym ryzykiem, zarbwno organizacyjnie, jak i w zakresie wplywu wynikow na
operacjach obciazonych ryzykiem rynkowym na sktadniki wynagrodzen jej
pracownikow,

5) zarzad i kierownictwo wyzszego szczebla aktywnie uczestnicza w procesie
kontrolowania ryzyka rynkowego,

6) model warto$ci zagrozonej jest $cisle zintegrowany z codziennym procesem
zarzadzania ryzykiem w banku oraz uzywany w potaczeniu z wewngtrznymi limitami
dziatalnosci obciazonej ryzykiem rynkowym,

7) konstrukcja limitow w zakresie ryzyka rynkowego uwzglednia wyniki testow
skrajnych warunkow,

8) w ramach procesu kontroli wewngtrznej w banku przeprowadza si¢ niezalezna

weryfikacj¢ modelu wartosci zagrozone;,
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9) przynajmniej raz w roku w ramach kontroli wewnetrznej bank dokonuje przegladu
calego procesu zarzadzania ryzykiem.
Do obliczania wymogow kapitatowych:

1) ztytulu ryzyka walutowego, ryzyka cen towaréw, ryzyka cen kapitatowych papierow
wartosciowych oraz ryzyka ogdlnego stop procentowych w zakresie portfela
handlowego mozna stosowa¢ metode wartosci zagrozonej

2) z tytutu ryzyka walutowego mozna stosowa¢ metod¢ mieszang (opisang w czg¢sci 11
ust. 3 zatacznika nr 4 do uchwaty).

Metody te moga by¢ stosowane przez bank, jezeli:

1) bank wystapi do Komisji Nadzoru Bankowego z wnioskiem w tej sprawie i
uzyska zgode na stosowanie wybranej metody,

2) ustalona dla wybranej metody na dzien przedtozenia wniosku, na podstawie
weryfikacji historycznej, o ktorej mowa w czes$ci III ust. 1 zatacznika nr 12 do
uchwaty, liczba dni - spo$rdd ostatnich 250 dni roboczych, w ktérych dzienna
strata rynkowa na pozycjach pierwotnych objetych metoda warto$ci zagrozone;,
przekroczyta warto$¢ zagrozona wyznaczona na dany dzien roboczy - nie
przewyzsza 10.

Powyzsze rozwiazania sa generalnie zgodne z metodologia przyjeta w Dyrektywie
CAD. Jednakze, w metodologii standardowej przyjeto wyzsze stawki obciazen kapitalowych
na niektore ryzyka, co ma uwzgledni¢ specyfike polskiego rynku (wyzsze ryzyko rynkowe) a
takze - zapewni¢ mniejszy stopien wzglednej restrykcyjnosci metod zaawansowanych w

relacji do proponowanych metod uproszczonych. W odrdznieniu od dotychczas

>0 Przedlozony Komisji Nadzoru Bankowego wniosek o zgodg na stosowanie przez bank metody wartosci
zagrozonej lub metody mieszanej powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie wybranej metody i zakresu jej stosowania do obliczania wymogow kapitatowych,

2) procedury zarzadzania ryzykiem, uwzgledniajace w szczegdlnosci przepisy czesci I ust. 3
zatacznika nr 12 do uchwaty,

3) opis metody obliczania warto$ci zagrozonej (model wartosci zagrozonej), uwzgledniajacy w
szczegolnosci zapisy czesci Il zalacznika nr 12 do uchwaly oraz wskazanie sposobu uwzglednienia
w modelu wymagan opisanych w czesci I1 ust. 3 zatacznika nr 12 do uchwaty,

4) szczegodtowe kryteria wyodrebnienia sald objetych modelem wartosci zagrozonej, o ktorych mowa
w czgscei 11 ust. 3 zatacznika nr 4 do uchwaty, wraz z uzasadnieniem,

5) procedury wewngtrznej kontroli wypetnienia wymogow kapitatowych,

6) specyfikacj¢ i weryfikacj¢ zatozen modelu wartos$ci zagrozonej,

7)  opis zrédet i metod aktualizacji danych wykorzystywanych w modelu wartosci zagrozonej,

8) sposob szacowania parametrow modelu warto$ci zagrozonej (w tym schemat wazenia danych),

9) opis specyfiki sytuacji banku w zakresie podejmowanego ryzyka, uwzgledniajacy w szczegdlnosci
przepisy czesci 11 ust. 3 zatacznika nr 12 do uchwaty,

10)  zalozenia i opis przyjetych zasad weryfikacji modelu wartos$ci zagrozonej, o ktorych mowa w
czesci III zatacznika nr 12 do uchwaty, w tym szczegétowych zasad wyznaczania strat rynkowych i
strat hipotetycznych,

11)  analize zastosowania modelu warto$ci zagrozonej do obliczania wymogéw kapitatowych za okres
roku poprzedzajacego datg przedlozenia zawiadomienia, wraz z analiza wypetnienia tego wymogu.
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obowiazujacych rozwiazan, banki beda miaty obowiazek uzyskania zgody Komisji Nadzoru
Bankowego na stosowanie metody warto$ci zagrozonej (VaR) lub mieszanej i przedtozenia

szczegdlowych informacji w tym zakresie.

Zasady obliczania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka kredytowego okresla
zaréwno dla bankow, ktérych skala dziatalnosci handlowej jest znaczaca, jak i dla
pozostatych bankow zatacznik nr 3 do uchwaty. Rdéznica polega na tym, iz banki, ktérych
skala dziatalno$ci handlowej jest znaczaca obliczaja wymog z tytutu ryzyka kredytowego
jedynie w zakresie portfela bankowego, natomiast pozostate banki zar6wno w zakresie
portfela bankowego jak i handlowego.

Wymog kapitatowy z tytutu ryzyka kredytowego oblicza sig jako sumg aktywow i
udzielonych zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem, pomnozona przez 8%.
Klasyfikacje podmiotéw dla celow przypisania wag ryzyka poszczegolnym kategoriom
aktywoOw 1 zobowiazan pozabilansowych okresla czg$¢ II zatacznika nr 3.

Sumg aktywow wazonych ryzykiem oblicza si¢ jako sumg wartosci poszczegdlnych kategorii
aktywow pomnozonych przez przypisane im procentowe wagi ryzyka, zgodnie z czescia 111
zatacznika nr 3. Sume zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem oblicza si¢ jako
sumg iloczynow ekwiwalentéw bilansowych udzielonych zobowigzan pozabilansowych 1
odpowiadajacych im procentowych wag ryzyka kontrahenta, okreslonych w czeséci IV ust. 4
zalacznika nr 3.

Ekwiwalent bilansowy udzielonego zobowiazania pozabilansowego oblicza sig:

1) jako iloczyn warto$ci udzielonego zobowiazania pozabilansowego i przypisanej mu
procentowej wagi ryzyka produktu, okre§lonej w czgsci IV ust. 2 zalacznika nr 3 - w
przypadku udzielonych zobowiazan pozabilansowych o charakterze gwarancyjnym i
finansowym,

2) zgodnie z czgscia IV ust. 3 zalacznika nr 3 - w przypadku udzielonych zobowiazan

pozabilansowych wynikajacych z transakcji pozabilansowych.

Z powyzszego wynika, iz nastapito przeniesienie do zalacznika Nr 3 wigkszosci
przepisOw uchwaty KNB Nr 5/98 w sprawie szczegotowego sposobu obliczania
wspotczynnika wyptacalnosci. Metodologia obliczen pozostaje wigc bez zmian —
poszczegolnym kategoriom aktywow i zobowiazan pozabilansowych zostaly przypisane

odpowiednie wagi ryzyka.
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Natomiast aktywom i udzielonym zobowiazaniom pozabilansowym, ktérych sptata
uzalezniona jest od podmiotu innego niz dtuznik, przypisuje si¢ wyzsza z wag ryzyka
przypisanych dluznikowi lub temu podmiotowi.

Dla celoéw obliczania wymogu kapitalowego z tytutlu ryzyka kredytowego, wartosci
poszczegbdlnych kategorii aktywow 1 udzielonych zobowiazan pozabilansowych ujmuje si¢ w
kwotach wykazanych w informacji przekazywanej przez banki do NBP zgodnie z uchwala nr
15/1999 Zarzadu NBP z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie trybu i szczegdtowych zasad
przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do
ustalania polityki pienigznej oraz okresowych ocen sytuacji pieni¢znej panstwa oraz oceny

sytuacji finansowej bankow i ryzyka sektora bankowego®’

Wymogi kapitatlowe z tytutu ryzyka rynkowego dotycza gtownie bankéw, ktorych
skala dziatalno$ci handlowej jest znaczaca. Pozostate banki, stosujace rezim uproszczony w
zakresie ryzyka rynkowego obliczaja wymogi kapitatowe z tytutu:
- ryzyka walutowego
- ryzyka cen towarow
- innego rodzaju ryzyka (np. ryzyka operacyjnego)
Wymogi kapitatowe dotyczace ryzyka rynkowego sa okreslone w zatacznikach nr 4-
11 do uchwaty Nr 5/2001. I tak:
1) zalacznik nr 4 okresla zasady obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka
walutowego w zakresie portfela bankowego 1 handlowego,
Metodologia obliczen pozostanie bez zmian, taka sama jak w uchwale KNB Nr 2/2001, w
ktorej po raz pierwszy zastosowano nowe podejscie do ryzyka walutowego. W
odniesieniu do uznawania wybranych sald walutowych za salda strukturalne przyjeto
zasadg informowania Komisji Nadzoru Bankowego przez banki o wylaczeniu z rachunku
ryzyka walutowego, bez koniecznosci uzyskiwania zgody.”®
2) zalacznik nr 5 okresla zasady obliczania wymogu kapitatowego z tytutlu ryzyka cen

towarow w zakresie portfela bankowego 1 handlowego,

>7 Obecnie kwestie te reguluje uchwata Zarzadu NBP 3/2002 z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie trybu i
szczegotowych zasad przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do
ustalania polityki pienigznej i okresowych ocen sytuacji pienig¢znej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej
bankow i ryzyka sektora bankowego (Dz. Urz. NBP Nr 5, poz. 9).

% pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. (...).
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3) zalacznik nr 6 okresla zasady obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka cen
kapitatowych papieréw wartosciowych w zakresie portfela handlowego wynikajace z
zaangazowania banku w transakcje w zakresie kapitalowych papieréw warto§ciowych (w
tym: ryzyko ogolne zwiazane z charakterystyka cenowa rynku kapitatowych papierow
wartosciowych oraz ryzyko szczegolne zwiazane bezposrednio z emitentem danego
kapitatowego papieru warto$ciowego),

4) zalacznik nr 7 okresla zasady obliczania wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka
szczegoOlnego cen instrumentdéw dtuznych w zakresie portfela handlowego, przy czym
ryzyko to zwiazane jest zarowno z emitentem, jak i charakterem danego instrumentu
dtuznego,

5) zalacznik nr 8 okresla zasady obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka ogdlnego
stop procentowych w zakresie portfela handlowego, przy czym ryzyko to rozumiane jest
jako mozliwo$¢ zmian wartosci portfela wskutek zmian rynkowych stop procentowych,

6) zalacznik nr 9 okresla zasady obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka
rozliczenia-dostawy oraz ryzyka kontrahenta w zakresie portfela handlowego, przy czym
ryzyko to stanowi element ryzyka kredytowego zwiazany z rozliczaniem transakcji
portfela handlowego,

7) zalacznik nr 10 okres$la zasady obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka
nadmiernych zaangazowan w zakresie portfela handlowego 1 portfela bankowego, co
umozliwia w praktyce bankom o znaczacej skali dziatalnosci handlowej przekroczenie
limitu koncentracji wierzytelnosci — pod warunkiem utrzymywania dodatkowego
kapitatu,”

8) zalacznik nr 11 okresla zasady obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka

gwarantowania emisji papierow wartosciowych w zakresie portfela handlowego.

* Z zalacznika nr 10 do uchwaty wynika, iz bank, ktérego skala dziatalnoéci handlowej jest znaczaca ma

mozliwos¢ przekroczenia limitu koncentracji kredytowej, o ile spelni wymogi okreslone w zalaczniku, tzn.

1) zachowane bgda limity koncentracji w portfelu bankowym, przekroczenie wystapito w portfelu handlowym

2) bank oblicza wymog kapitatowy z tytulu ryzyka nadmiernych zaangazowan (utrzymuje dodatkowy kapitat
na pokrycie tego ryzyka, ktéry oblicza si¢ jako 200-900 % wymogdéw kapitalowych zwiazanych z
pozycjami portfela handlowego, ktorych dotyczy nadmierne zaangazowanie.

3) Zzadne nadmierne zaangazowanie trwajace ponad 10 dni nie przekracza 600 % funduszy wlasnych

4) suma nadmiernych zaangazowan trwajacych ponad 10 dni nie przekracza 600 % funduszy wlasnych

5) Dbank kwartalnie raportuje KNB przypadki przekroczenia limitow koncentracji.
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I11. Limity zaangazowania kredytowego
1. Wymogi Dyrektywy 200/12/EC

Limity zaangazowania kredytowego w dziatalnosci instytucji kredytowych (tj. limity
zaangazowania instytucji kredytowych w kredyty i inne wierzytelnosci w stosunku do innych
podmiotéw) reguluje aktualnie Dyrektywa 2000/12 w art. 48,49150.% Dyrektywa ta
definiuje m.in. grupe powiqzanych klientow oraz tzw. duze zaangazowanie. Przez grupe
powiqzanych podmiotow Dyrektywa rozumie
- dwie albo wigcej 0sob fizycznych lub prawnych, wzgledem ktorych nie mozna wykazag, iz
nie sa ze soba powiazane, a wywotuja wspolne ryzyko, poniewaz jedna z nich bezposrednio
kontroluje pozostate lub
- dwie albo wigcej 0s6b fizycznych lub prawnych, migdzy ktérymi nie zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa wyzej, ale w stosunku do ktorych mozna przyjaé, ze ponosza jedno ryzyko,
poniewaz sa wzajemnie powiazane w ten sposob, ze w sytuacji, kiedy jedna z nich bedzie
miata trudnosci finansowe, zachodzi¢ bedzie prawdopodobienstwo, iz pozostate osoby
miatyby trudno$ci w sptacie swoich zobowiazan.

Natomiast za duze zaangazowanie instytucji kredytowej w stosunku do pojedynczego
podmiotu lub grupy podmiotow powiqzanych, uwaza sie przypadki, gdy wartosc tego
zaangazowania wynosi 10 % lub wiecej funduszy wlasnych instytucji kredytowej. Instytucje
kredytowe zostaly zobligowane do informowania wtadz nadzorczych o kazdym przypadku
wystapienia duzego zaangazowania.

Instytucje kredytowe mogq udzielac¢ kredytow oraz innych wierzytelnosci w
odniesieniu do jednego podmiotu lub grupy podmiotow powiqzanych ze sobq do wysokosci 25
% funduszy witasnych. Dyrektywa wprowadza takze limit tqczny, stanowiqc, iz suma
wszystkich duzych zaangazZowan nie moze przekraczac¢ 800 % funduszy wlasnych instytucji
kredytowej. Natomiast w przypadku, gdy zaangazowanie odnosi si¢ do podmiotu zaleznego
lub dominujacego dla instytucji kredytowej, dopuszczalny limit koncentracji wynosi 20 %
funduszy wiasnych.

Poszczegolne panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ do swojego ustawodawstwa
limity surowsze od powyzszych. Ponadto panstwa cztonkowskie moga w catosci lub w czgsci
wytaczy¢ z limitow koncentracji m.in.:

1. 19 szczegdtowych wytaczen przedmiotowych - w tym. np. - wierzytelnosci od rzadow i

50 Wezesniej kwestie te regulowala Dyrektywa Rady z 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania i kontroli
duzych zaangazowan (ryzyka kredytowego) instytucji kredytowych (Council Directive 92/121/EEC of 21
December 1992 on the monitoring and control large exposures of credit institutions - OJ L 29 5.02.1993)
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bankow centralnych krajow z tzw. Strefy A oraz zabezpieczone gwarancjami tych rzadow 1
bankow,

- wierzytelnosci zabezpieczone poprzez ztozenie depozytéw gotdwkowych w instytucjach
udzielajacych pozyczek lub instytucjach kredytowych,

- weksle wystawione przez instytucje kredytowe z okresem ptatnosci do 1 roku.

2. wierzytelnoS$ci instytucji kredytowej w stosunku do jej przedsigbiorstwa macierzystego
(takze innych firm zaleznych tego przedsigbiorstwa) lub podmiotow zaleznych instytucji
kredytowej, o ile sa one obj¢te nadzorem skonsolidowanym.

3. wierzytelnosci zabezpieczonych przez gwarancje strony trzeciej lub papiery wartosciowe
emitowane przez strong trzecia - wowczas zaangazowanie moze by¢ odnoszone do strony
trzecie;j.

Monitorowanie przestrzegania przez instytucje kredytowe powyzszych limitéw moze
by¢ dokonywane badz w ujeciu indywidualnym (jezeli instytucja kredytowa nie jest
przedsigbiorstwem macierzystym albo zaleznym) badz tez na bazie skonsolidowanej, na
podstawie art. 52-56 Dyrektywy 2000/12. Dyrektywa przewidziata do$¢ dtugi okres
przejsciowy dla instytucji kredytowych, ktore nie spetniaja wymogdéw w niej okreslonych —

byly one obowiazane osiagna¢ wymagane limity koncentracji do dnia 31 grudnia 2001 r.

2. Limity zaangazowania kredytowego w regulacjach polskich
2.1. Limit koncentracji wierzytelnosci i limit duzych zaangazowan
2.1.1. Stan dotychczasowy

W dotychczasowym stanie prawnym (przed wejsciem w zycie nowelizacji u.pr.b.)
podstawowa norma zaangazowania kredytowego byt tzw. limit koncentracji kredytowej
(zwany tez szerzej norma/limitem koncentracji kredytéw i innych wierzytelnosci). Zgodnie z
pierwotnym brzmieniem art. 71 ust. 1 u.pr.b., byta to suma udzielonych kredytow, pozyczek
pienigznych, nabytych obligacji i innych niz akcje papierow warto$ciowych, wierzytelnosci z
tytutu gwarancji bankowych, porgczen i akredytyw oraz innych wierzytelnosci banku w
stosunku do jednego podmiotu lub podmiotow powiazanych kapitatowo i organizacyjnie
ponoszacych wspolnie ryzyko gospodarcze, ktora nie mogta przekroczy¢ 25% tfunduszy
wiasnych banku.

Podmioty powiazane kapitatlowo i organizacyjnie, czyli podmioty w stosunku do

ktérych norma koncentracji kredytowej ustalana byla facznie, to:
1) dwie lub wigcej 0soéb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych

osobowosci prawnej, wzgledem ktérych mozna wykazac, ze sa ze soba powiazane, gdyz
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ponosza wspdlne ryzyko gospodarcze, poniewaz jedna z nich bezposrednio lub posrednio

kontroluje pozostate, albo

2) dwie lub wigcej 0s6b fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych

osobowosci prawnej, migdzy ktorymi nie zachodza okolicznosci okreslone w pkt. 1, ale w

stosunku do ktérych mozna przyjac, ze ponosza jedno ryzyko gospodarcze, poniewaz sa

powiazane w taki sposob, ze kondycja finansowa jednej z nich moze mie¢ wptyw na
kondycje finansowa pozostatych (ust.2).

Limit koncentracji kredytowej, ustalony na poziomie 25%, uzupetiata regulacja
odnoszaca si¢ do limitu duzych zaangazowan. Duze zaangazowania to sytuacje, w ktorych
wierzytelnosci banku w stosunku do jednego podmiotu lub podmiotoéw powiazanych
przewyzszaja ogétem poziom 10% jego funduszy wlasnych. Suma duzych zaangazowan nie
mogta przewyzsza¢ 800% tych funduszy (ust.4).

Do normy koncentracji kredytowej nie wliczato si¢ wierzytelnosci:

1) gdy strong zobowiazana wobec banku jest Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski,
migdzynarodowa instytucja finansowa, rzady lub banki centralne panstw cztonkow
OECD,

2) zabezpieczonych zastawem na prawach wynikajacych z papierow wartosciowych, ktoérych
emitentem jest Skarb Panstwa, NBP lub migdzynarodowa instytucja finansowa - do
wysokosci warto$ci zastawu,

3) zabezpieczonych kwota pieniezna, ktora zostata przeniesiona na wlasno$¢ banku - do
wysokosci tej kwoty (ust. 3).

Ograniczenia w postaci normy koncentracji kredytowej (25% funduszy wilasnych) i
limitu duzych zaangazowan (800% funduszy wtasnych) nie miaty zastosowania do srodkow
pienigznych lokowanych w Narodowym Banku Polskim lub innych bankach (ust. 5).
Zarzad banku obowiazany byt zglasza¢ kazdorazowo do Komisji Nadzoru Bankowego fakt
udzielenia kredytu w wysokosci przekraczajacej 10% funduszy wiasnych banku (ust.6).
Ustawowo okre$lone ograniczenia w postaci limitow 25% i 800% funduszy wlasnych
uzupeinia¢ powinny ustalone przez banki indywidualne limity koncentracji wierzytelnosci

uwzgledniajace specyfike sektora gospodarczego i regionu gospodarczego (ust. 7).
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2.1.2. Limit koncentracji wierzytelnosci i limit duzych zaangazowan - po nowelizacji
u.pr.b.

Nowelizacja u.pr.b. wprowadzita (jako pojecie ustawowe) limit koncentracji
wierzytelnosci, ktory ustalony zostal na dwoch poziomach, jako suma wierzytelnosci banku
oraz udzielonych przez bank zobowiazan pozabilansowych obciazonych ryzykiem jednego
podmiotu lub podmiotéw powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie. Suma ta nie powinna
przekroczyc¢:

1) 20% funduszy wlasnych banku, w przypadku gdy ktérykolwiek z tych podmiotdéw jest w
stosunku do banku podmiotem dominujacym lub zaleznym albo jest podmiotem zaleznym od
podmiotu dominujacego wobec banku,

2) 25% funduszy wtasnych banku, w przypadku gdy podmioty te nie sa podmiotami
powiazanymi z bankiem, w sposob okreslony w pkt 1.

W odréznieniu od dotychczasowego stanu prawnego, (pierwotne brzmienie art. 71 nie
przewidywalo przekroczenia limitu koncentracji kredytéw i1 innych wierzytelnosci) limit
koncentracji wierzytelno$ci moze zosta¢ przekroczony, o ile bank spetnia wymoég kapitatowy
z tytulu tego przekroczenia. Zasady ustalania tego wymogu kapitatowego ustalone zostaty w
zataczniku nr 11 do uchwaty 5/2001 - informacje dotyczace tego zagadnienia zawarte sa w
Cz. I pkt 11 2.2.c niniejszego opracowania. Tym samym dopuszczone zostato przekroczenie
limitu koncentracji wierzytelnosci jednak pod warunkiem, ze bank dysponuje baza
kapitatowa, ktora pokryje ryzyko wynikajace z tego przekroczenia. Utrzymywanie takiego
przekroczenia jest jednak dopuszczalne tylko dla bankéw stosujacych w pelnym zakresie
uchwate KNB 5/2001 na warunkach w tej uchwale okre§lonych.®’

Dodatkowo, nowelizacja przesadzita ewentualne watpliwos$ci interpretacyjne
stanowiac, ze limit koncentracji wierzytelno$ci ustalony na poziomie 20% funduszy wtasnych
nie wylacza ograniczen wynikajacych z limitu dla kierownictwa banku ustalonego w art. 79
ust. 3.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, limit duzych zaangazowan (jest to
nadal okreslenie pozaustawowe w tym sensie, ze ustawa nim si¢ nie postuguje) to suma
wierzytelnosci banku oraz udzielonych przez bank zobowiazan pozabilansowych,
przekraczajacych 10% funduszy wtasnych banku w stosunku do podmiotdéw, do ktorych
ustala si¢ limit koncentracji wierzytelnosci, ktdra nie moze by¢ wyzsza niz 800% tych

funduszy (ust. 2).

! Banki, ktére stosuja rezim uproszczony w przypadku przekroczenia limitu koncentracji kredytowej sa
obowiazane utrzyma¢ dodatkowy kapitat w wysokosci przekroczenia limitu (100 %). Ponadto taki bank musi si¢
liczy¢ z mozliwoscia sankcji nadzoru bankowego.
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Limit koncentracji wierzytelnosci i limit duzych zaangazowan ustalane sa tacznie w
stosunku do podmiotow powiqzanych kapitatowo lub (podkr. B.S) organizacyjnie. Zgodnie z
art. 4 pkt. 16 u.pr.b. (wlaczonym do poszerzonego "stowniczka" u.pr.b. przez nowelizacje)
sa to co najmniej dwa podmioty, z ktorych przynajmniej jeden bezposrednio lub posrednio
wywiera znaczacy wptyw na pozostate lub ktore stanowia dla banku jedno ryzyko
gospodarcze ze wzgledu na to, ze kondycja finansowa jednego z nich moze mie¢ wptyw na
splatg zobowiazan przez pozostale. Zas znaczacy wplyw to (zgodnie z takze "nowym" pkt 14
w art. 4 u.pr.b.) to zdolno$¢ do udziatu w podejmowaniu decyzji w zakresie wyznaczania
kierunkoéw polityki finansowej 1 operacyjnej, w tym rowniez dotyczacej podziatu zysku lub
pokrycia straty bilansowej innego podmiotu.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, poszerzony zostat katalog
wylaczen stosowania limitu koncentracji wierzytelnosci i limitu duzych zaangazowan.
Limitow tych nie stosuje sig, jezeli:

1) strona zobowiazana wobec banku jest: Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski, Europejski
Bank Centralny, rzady lub banki centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem panstw, ktore
restrukturyzuja lub restrukturyzowaly swoje zadtuzenie zagraniczne w ciagu ostatnich 5
lat,

2) strong zobowigzana wobec banku jest bank majacy siedzibg w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem
panstw, ktore restrukturyzuja lub restrukturyzowaty swoje zadtuzenie zagraniczne w ciagu
ostatnich 5 lat,

3) wierzytelno$¢ lub udzielone zobowiazanie pozabilansowe sa zabezpieczone gwarancja lub
porgczeniem udzielonym przez podmioty wymienione w pkt 1 do wysokosci
zabezpieczenia,

4) wierzytelno$¢ lub udzielone zobowigzanie pozabilansowe sa zabezpieczone zastawem na
prawach wynikajacych z papieréw wartosciowych, ktorych emitentami sa podmioty
wymienione w pkt 1 do wysokos$ci zabezpieczenia,

5) wierzytelno$¢ lub udzielone zobowiazanie pozabilansowe sa zabezpieczone kwota
pienigzna, ktora zostata przeniesiona na wiasno$¢ i na rachunek banku do wysokosci tej
kwoty.

Dodatkowo KNB uprawniona zostata do okreslenia innych, niz wymienione w ustawie,

wierzytelnosci 1 udzielonych zobowiazan pozabilansowych, wobec ktorych nie stosuje si¢

limitéw koncentracji wierzytelnosci i limitu duzych zaangazowan.
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Jak dotychczas, zarzad banku obowiazany jest niezwtocznie zgtosi¢ do Komisji
Nadzoru Bankowego kazdorazowe przekroczenie granicy 10% funduszy wlasnych banku w
odniesieniu do wierzytelnosci banku lub udzielonych przez bank zobowiazan
pozabilansowych obciazonych ryzykiem jednego podmiotu lub podmiotow powiazanych
kapitatowo lub organizacyjnie (ust. 5).

Utrzymany zostal tez obowiazek bankéw ustalania i okresowej weryfikacji we wiasnym

zakresie wewngetrzne limitéw koncentracji wierzytelnosci wedtug kryteriow uwzgledniajacych

specyfike ich dzialalnos$ci, a w szczegdlnosci sektor gospodarki i region geograficzny, z

zachowaniem limitow ustawowych (ust. 6).

Wg pierwotnego brzmienia art. 71 u.pr.b. miat charakter regulacji kompleksowe;.

Po nowelizacji ustawowa konstrukcje¢ limitu koncentracji wierzytelnosci i limitu duzych

zaangazowan uzupeinia regulacja zawarta w uchwale wykonawczej do art. 71 wydanej na

podstawie wprowadzonych do tego przepisu upowaznien KNB do okreslenia:

1) szczegotowych zasad 1 warunkow uwzgledniania wierzytelno$ci oraz udzielonych
zobowigzan pozabilansowych przy ustalaniu przestrzegania limitéw koncentracji
wierzytelnosci i1 limitu duzych zaangazowan,

2) innych niz wymienione w ustawie, wierzytelnosci i udzielonych zobowigzan
pozabilansowych, wobec ktorych nie stosuje si¢ limitow koncentracji wierzytelnos$ci i

limitu duzych zaangazowan (ust. 4).

Na podstawie cytowanej wyzej delegacji ustawowej wydana zostata Uchwata nr
7/2001 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad i warunkow uwzgledniania wierzytelnosci oraz udzielonych zobowiqzan
pozabilansowych przy ustalaniu przestrzegania limitow koncentracji wierzytelnosci,
okreslenia innych wierzytelnosci i udzielonych zobowiqzan pozabilansowych, wobec ktorych
nie stosuje sie przepisow dotyczqcych limitow koncentracji wierzytelnosci oraz
uwzgledniania powiqzan bankow z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajqcymi w tym
samym holdingu w rachunku koncentracji wierzytelnosci,’* . W tresci uchwaly, w sposob
naturalny (znajdujacy odbicie w tytule 1 tresci) mozna wydzieli¢ trzy obszary jej regulacji.

W ramach pierwszego z tych obszaréw, uchwata 7/2001 precyzuje w jakich kwotach
wierzytelnosci oraz udzielone zobowiazania pozabilansowe uwzgledniane sa przy ustalaniu
przestrzegania limitow koncentracji kredytowej. Ogolnie rzecz ujmujac sktadniki

wspomnianych limitow uwzgledniane sa wg ich wartosci nominalnej. Precyzyjnie

52 Dz.Urz. NBP Nr 22 poz. 46.
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metodologia ustalania owych kwot okreslona zostata poprzez odestanie do uchwaty KNB nr
5/2001.

I tak wierzytelno$ci uwzglednia si¢ wedtug warto$ci nominalnej kwoty pozostajacej
do splaty, w zakresie aktywow okreslonych w zataczniku nr 3 do uchwaty 5/2001 KNB, bez
pomniegjszania o utworzone rezerwy celowe oraz bez stosowania wag ryzyka. Owe aktywa sa
wymienione w czg$ci 11l wspomnianego zatacznika, ktora okresla procentowe wagi ryzyka
poszczeg6lnych kategorii aktywow. Przy ustalaniu normy koncentracji wierzytelnosci i limitu
duzych zaangazowan uwzglednia si¢ wigc jedynie warto$¢ nominalng poszczegolnych
wierzytelnosci zaliczonych do - wymienionych tam - poszczegdlnych kategorii aktywow,
pomijajac przypisane im wagi ryzyka.

Udzielone zobowiazania pozabilansowe ujmowane sa natomiast wg "wedlug warto$ci
nominalnej kwoty ekwiwalentu bilansowego obliczonej takze zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
uchwaty KNB nr 5/2001, bez pomniejszania o utworzone rezerwy celowe oraz bez
stosowania wag ryzyka kontrahenta". Reguly obliczenia ekwiwalentu bilansowego okreslone
zostaty w cze$ci [ ust. 7 i czg$ci IV tego zalacznika.

Jak to zostato powiedziane wczesniej, jako§ciowo nowym rozwigzaniem
wprowadzonym przez nowelizacj¢ do zmienionej konstrukcji limitéw uregulowanych w art.
71 u.pr.b. jest istotne poszerzenie katalogu wytaczen stosowania owych limitow. Wcze$niej
zaprezentowany, poszerzony w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, katalog
wylaczen za warty w ustawie uzupelniony zostal przez wylaczenia wynikajace z uchwaty
7/2001. Zgodnie z § 2 tej uchwaty, limitu koncentracji wierzytelnosci i limitu duzych
zaangazowan nie stosuje si¢ do wierzytelnosci i udzielonych zobowiazan pozabilansowych:

1) stanowiacych udzielone zobowiazania pozabilansowe zaklasyfikowane do kategorii
niskiego ryzyka, zgodnie z ust. 2, pkt 1 czesci IV zatacznika nr 3 do uchwaty nr 5/2001 KNB,
pod warunkiem zawarcia z podmiotem lub grupa powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie
podmiotdw porozumienia, zgodnie z ktéorym nie zostang przekroczone limity, o ktorych mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, oraz norma w wysokosci 800% funduszy wlasnych
banku, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe,

2) stanowiacych udzielone zobowiazania pozabilansowe zaklasyfikowane do kategorii nisko-
sredniego ryzyka, zgodnie z ust. 2, pkt 2 czesci IV zalacznika nr 3 do uchwaty nr 5/2001
KNB, do wysokos$ci 50% ich wartosci,

3) stanowiacych naleznos$ci od jednostek samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej

albo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli zostata przypisana im zerowa waga
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ryzyka w rachunku wspotczynnika wyptacalnosci, zgodnie z uchwata czyli uchwata nr 5/2001
KNB), do wysokosci 80% ich wartosci,

4) stanowiacych gwarancje, inne niz gwarancje kredytowe, udzielone w ramach porozumien
0 wzajemnym gwarantowaniu, do wysokosci 20% kwoty gwarantowanej, po uzyskaniu zgody
Komisji Nadzoru Bankowego,

5) zabezpieczonych kwota pienigzna, ktéra zostata przeniesiona na wlasno$¢ i na rachunek
podmiotu dominujacego lub zaleznego w stosunku do banku, do wysokosci tej kwoty,

6) zabezpieczonych gwarancja lub porgczeniem udzielonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej albo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
jezeli zostata przypisana im zerowa waga ryzyka w rachunku wspotczynnika wyptacalnosci,
zgodnie z uchwata nr 5/2001 KNB, do wysokosci 80% warto$ci zabezpieczenia,

7) zabezpieczonych zastawem na prawach wynikajacych z papieréw warto§ciowych, ktorych
emitentem sa jednostki samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej albo panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli zostata przypisana im zerowa waga ryzyka w
rachunku wspolczynnika wyplacalnosci, zgodnie z uchwata nr 5/2001 KNB, do wysokosci
80% wartosci zabezpieczenia,

8) zabezpieczonych certyfikatami depozytowymi wyemitowanymi przez bank lub przez inny
bank, bedacy podmiotem dominujacym lub zaleznym w stosunku do banku, zdeponowanymi
w jednym z tych bankow, do wysokosci warto$ci zabezpieczenia,

9) zabezpieczonych zastawem na prawach wynikajacych z papierow warto§ciowych, innych
niz okreslone w art. 71 ust. 3 pkt 4 ustawy — Prawo bankowe (czyli papiery wartosciowe,
ktérych emitentami sa Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski, Europejski Bank Centralny,
rzady lub banki centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem panstw, ktore restrukturyzuja lub restrukturyzowaty
swoje zadtuzenie zagraniczne w ciagu ostatnich 5 lat) i w pkt 8, jezeli emitentem tych
papierdw nie jest sam bank, jego podmiot dominujacy lub zalezny ani dtuznik banku lub
jakikolwiek podmiot powiazany z nim kapitalowo lub organizacyjnie, papiery te sa
przedmiotem obrotu na gietdzie papieréw wartosciowych lub uznane sa za regularnie
kwotowane na rynku, do wysokosci:

a) 40% wartos$ci zabezpieczenia - w przypadku akcji,

b) 65% wartos$ci zabezpieczenia - w przypadku dtuznych papierow wartosciowych
emitowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny i wielostronne banki rozwoju, o ktoérych
mowa w czesci Il ust. 2 pkt 3 14 zalacznika nr 3 do uchwaty nr 5/2001 KNB,

c) 50% wartos$ci zabezpieczenia - w przypadku innych papieréw wartosciowych,
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10) zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci stuzacej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ludzi, do wysokosci 50% warto$ci zabezpieczenia hipotecznego
ustanowionego na rzecz banku, okreslanej na podstawie wyceny bankowo-hipotecznej lub
innej wyceny, sporzadzonej co najmniej raz w roku, nie wigcej jednak niz do wysokosci 50%
wpisu do ksiggi wieczyste;,

11) w przypadku ktorych strona zobowiazana wobec banku sa rzady centralne lub banki
centralne panstw innych niz wymienione w art. 71 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe
(czyli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju, z wylaczeniem panstw, ktore restrukturyzuja lub restrukturyzowaty swoje
zadluzenie zagraniczne w ciagu ostatnich 5 lat) , a nalezno$ci sq wyrazone i finansowane w
ich walucie krajowe;j,

12) z tytulu weksli, z terminem ptatnosci do jednego roku, ktore sa wystawione przez inny
bank lub instytucj¢ kredytowa,

13) z tytulu dluznych papierow wartosciowych emitowanych przez inny bank lub instytucje
kredytowa, podlegajacych z mocy prawa nadzorowi publicznemu majacemu na celu ochrong
posiadaczy tych papierow, o ile w przypadku upadtosci emitenta posiadacze tych papierow
maja zagwarantowane pierwszenstwo spftaty,

14) stanowiacych pomniejszenia funduszy wlasnych zgodnie z uchwata KNB nr 6/2001 z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad ustalania wysokos$ci funduszy
wiasnych bankéw nalezacych do bankowej grupy kapitatlowej dla potrzeb stosowania norm i
granic okre$lonych ustawa - Prawo bankowe, wysokosci, szczegotowego zakresu 1 warunkow
pomniejszania funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do
funduszy uzupetniajacych banku, wysokosci i warunkéw ich zaliczania, innych pomniejszen
funduszy wiasnych banku, wysokos$ci 1 warunkéw pomniejszania o nie funduszy wtasnych
oraz uwzgledniania powigzan bankoéw z innymi podmiotami zaleznymi lub dziatajacymi w
tym samym holdingu przy okre$laniu sposobu obliczania funduszy wiasnych,

15) wynikajacych z biezacych operacji kupna lub sprzedazy walut obcych — w okresie do
dwoch dni roboczych po dokonaniu ptatnosci,

16) wynikajacych z operacji kupna lub sprzedazy papieréw wartosciowych — w okresie do
pieciu dni roboczych po dokonaniu ptatnosci lub dostawy papieréw wartosciowych, w
zalezno$ci od tego, ktore z tych zdarzen nastapi wezesnie;.

Uchwata zobowiazata bank do zawiadamiania w formie pisemnej, raz w miesigcu, KNB o

zastosowaniu wymienionych wyzej wylaczen.
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Ostatni z obszarow regulacji zawartej w uchwale 7/2001 dotyczy stosowania
limitow koncentracji kredytowej okres§lonych wobec banku podlegajacego nadzorowi
skonsolidowanemu. Kwestia ta bedzie przedmiotem prezentacji w Cz. Il niniejszego

opracowania.

2.2. Limit dla kierownictwa banku - art. 79.

Limit zaangazowania kredytowego wobec kierownictwa banku uregulowany w art.
79 ust. 315 jest ta nadzorcza norma ostroznosciowa, w stosunku do ktoérej nowelizacja
u.pr.b. wprowadzita najmniej zmian. Zmiany te maja charakter korekt uwzgledniajacych
zmiany wprowadzone w innych przepisach u.pr.b.. Z tego tez wzgledu limit ten zostanie
zaprezentowany bez stosowanego dotychczas podziatu na dotychczasowy i obowiazujacy
stan prawny.

Limit zaangazowania kredytowego wobec kierownictwa banku jest elementem
regulacji, ktora zapewni¢ ma ,,rowne” traktowanie wszystkich klientéw banku. Obszerne
unormowania art. 79 u.pr.b. dotycza udzielania kredytow, pozyczek pienigznych, gwarancji
bankowych, porgczen oraz otwierania rachunkow bankowych klientom powiazanym z
bankiem. Zasada generalng jest zakaz stosowania przez bank w umowach zawieranych z
klientami powigzanymi z bankiem korzystniejszych warunkow niz stosowane wobec
pozostatych klientéw. Zasadg t¢ uzupetniaja rozwiazania okreslajace szczegolny tryb
udzielenia kredytu, pozyczki pieni¢znej, gwarancji bankowej lub porgczenia klientom tej
kategorii.

Limit zaangazowania kredytowego wobec kierownictwa banku ustanawia ust. 3 w
art. 79 u.pr.b. Jest to suma udzielonych kredytéw, pozyczek pienigznych, gwarancji
bankowych i1 porgczen udzielonych cztonkom organdw i osobom zajmujacym kierownicze
stanowiska w banku, ktéra nie moze przekroczy¢ 10% sumy funduszy podstawowych banku,
a w banku spotdzielczym 25% sumy funduszy podstawowych banku. Zgodnie z ust. 5 art. 79
limit ten stosuje si¢ odpowiednio wobec podmiotu powiazanemu kapitalowo lub
organizacyjnie z czlonkiem organu banku i osoba zajmujaca stanowisko kierownicze w
banku. Przez cztonkéw organow banku rozumie si¢ cztonkoéw zarzadu i cztonkéw rady
nadzorczej (ust. 8). Osoby zajmujace stanowiska kierownicze to pracownicy podlegajacy
bezposrednio cztonkom zarzadu oraz dyrektorzy oddziatow, ich zastgpcy i glowni ksiggowi
(ust. 7).

Dokonane przez nowelizacje u.pr.b zmiany w zakresie regulacji limitow dla

kierownictwa banku sprowadzaja si¢ do tego, ze przepisy ust. 3 kreujacego ten limit stosuje
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si¢ odpowiednio do podmiotow powiazanych kapitatlowo lub organizacyjnie (podobnie jak w
ramach unormowan limitu koncentracji wierzytelnosci i limitu duzych zaangazowan
»zastapilty” one podmioty powiqzane kapitatlowo i organizacyjnie) z cztonkiem organu banku
1 osoba zajmujaca stanowisko kierownicze w banku.

Wyprzedzajac rozwazania zawarte w dalszej czg$ci niniejszego opracowania zwrocic
nalezy w tym miejscu uwagg na réznice wystgpujace pomigdzy limitami zaangazowania
kredytowego uregulowanymi w art. 71 i art. 79 u.pr.b. Wynikaja one z ograniczenia
przedmiotowego 1 podmiotowego regulacji limitu dla kierownictwa banku, w stosunku do
unormowan normy koncentracji kredytowej i limitu duzych zaangazowan. I tak limity z art.
71 obejmuja w zasadzie wszystkie formy zaangazowania kredytowego banku, natomiast limit
ustalony w art. 79 tylko niektore z nich, wymienione w tym przepisie. Limity z art. 71
ustalane sa w oparciu o fundusze wlasne banku. Fundusze podstawowe, na ktérych opiera si¢
limit z art. 79 stanowia jedna z czg$ci sktadowych funduszy wtasnych okre§lonych w art. 127
u.pr.b.. W sktad funduszy wlasnych wchodza dodatkowo fundusze uzupeniajace, ktore nie
moga stanowi¢ wigeej niz 50% funduszy wiasnych banku. Limit dla kierownictwa banku
zostal okreslony odrebnie dla bankéw spotdzielczych oraz dla pozostatych bankow. Limit
koncentracji wierzytelnosci i limit duzych zaangazowan maja natomiast - w zasadzie -
»powszechny” charakter. W art. 79 nie ma wylaczen podmiotowych lub przedmiotowych
stosowania okreslonego w nim limitu. Wylaczenia takie zawiera natomiast art. 71 — dotycza

one zarowno limitu koncentracji wierzytelnosci jak 1 limitu duzych zaangazowan.

2.3. Zakres przedmiotowy limitow zaangazowania kredytowego banku

Zakres przedmiotowy limitow zaangazowania kredytowego wyznaczaja sktadniki sum
stanowiacych owe limity. Sposéb okreslenia owych sktadnikoéw zastosowany w przepisach
dotychczas obowiazujacych byt zrédtem pewnych watpliwosci 1 kontrowersji
interpretacyjnych.

Przypomnijmy, ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 71 ust. 1, limit
koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci byta to suma udzielonych kredytow, pozyczek
pienigznych, nabytych obligacji i innych niz akcje papieréw wartosciowych, wierzytelnosci z
tytutu gwarancji bankowych, porgczen i akredytyw oraz innych wierzytelnosci banku.
Natomiast zgodnie z art. 79 ust. 3 limit zaangazowania kredytowego wobec kierownictwa
banku obejmowat (i obejmuje nadal) udzielone kredyty, pozyczki pienigzne, gwarancje

bankowe i1 porgczenia.
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Podstawowa watpliwos$¢ zwiazana z zakresleniem zakresu przedmiotowego limitoéw
zaangazowania kredytowego dotyczyla kwalifikowania, z punktu widzenia stosowania limitu
koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci, wierzytelnosci z tytutu gwarancji bankowych,
porgczen i akredytyw. Z uwagi na konstrukcje gwarancji bankowych, porgczen i akredytyw
pojawiaty si¢ watpliwo$¢ czy chodzi o udzielone, czy przyjete gwarancje i porgczenia, a w
przypadku akredytyw otwarte przez bank, czy tez akredytywy otwarte na rzecz banku jako
beneficjenta? Dylemat ten rozstrzygnigty zostat w drodze interpretacji przyjmujacej za punkt
wyjs$cia istote limitow zaangazowania kredytowego jako instrumentéw ograniczajacych
ryzyko banku z tytutlu takiego zaangazowania. Przyjeto wigc, ze wierzytelnosci z tytutu
gwarancji bankowych, porgczen i akredytyw, to wierzytelno$ci wynikajace z udzielonych
przez bank porgczen i gwarancji bankowych oraz otwartych przez bank akredytyw. Takie
rozumienie zgodne byto takze z brzmieniem art. 79 ust. 3 u.pr.b., w ktérym limit dla
kierownictwa banku stanowi suma min. gwarancji bankowych i poreczen udzielonych.

Nowe brzmienie art. 71 ust. 1 u.pr.b. kreujace limit koncentracji wierzytelnosci w
pewnym sensie usungto podstawy wspomnianych watpliwosci 1 kontrowers;ji - sktadnikiem
tego limitu sa udzielone zobowigzania pozabilansowe. Ten zwrot z kolei na etapie
przygotowywania nowelizacji wywotywat w srodowisku prawniczym watpliwos$ci innego
rodzaju. Wynikaty one z zastosowania metodologii wyktadni norm prawnych wiasciwej dla
prawa cywilnego (podnoszono np. ze przepis powinien méwic "o zaciagnigtych
zobowiazaniach"). Nalezy w tym miejscu podnies¢, iz stosujac normy koncentracji
kredytowej 1 inne nadzorcze normy ostrozno$ciowe nalezy czgstokro¢ stosowac terminologi¢
1 wykladnig charakterystyczna dla tej czgsci prawa finansowego, ktora okresla si¢ jako prawo
bilansowe. Mam tu na mysli ustawe o rachunkowosci, inne akty prawne do niej nawiazujace,
jak réwniez akty wykonawcze do tej ustawy. Pomocne dla skonkretyzowania pojecia
"udzielone zobowiazania pozabilansowe" sa takze unormowania wymienionych wczesniej i
omawianych w ramach tego opracowania uchwat KNB stanowiacych element regulacji
poszczeg6lnych nadzorczych norm ostrozno$ciowych.

Uchwata 7/2001 w § 1 pkt 2 wyrdznia: udzielone zobowiazania pozabilansowe o
charakterze finansowym 1 gwarancyjnym oraz wynikajace z transakcji pozabilansowych.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci przez zobowiazanie "rozumie si¢
wynikajacy z przesztych zdarzen obowiazek wykonania §wiadczen o wiarygodnie okre§lonej
warto$ci, ktore spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow
jednostki". Zobowiazanie moze mie¢ charakter zobowiazania bilansowego - uymowanego w

bilansie banku albo pozabilansowego - ewidencjonowanego pozabilansowo. Ustawa o
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rachunkowos$ci w art. 3 pkt 27 definiuje zobowiazanie finansowe jako "zobowiazanie
jednostki do wydania aktywdéw finansowych albo do wymiany instrumentu finansowego z
inng jednostka, na niekorzystnych warunkach". Zobowiazanie gwarancyjne nie jest
definiowane wprost w postaci definicji legalnej. Biorac pod uwage catoksztatt regulacji prawa
bilansowego nalezy je uzna¢ za mieszczace si¢ w pojeciu zdefiniowanego w art. 3 pkt 28
ustawy o rachunkowosci zobowiazania warunkowego, rozumianego jako "obowiazek
wykonania $wiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych
zdarzen". Tak wigc udzielony przez bank, ale nie wykorzystany przez kredytobiorce kredyt
jest udzielonym zobowiazaniem pozabilansowym o charakterze finansowym (wykorzystany a
nie sptacony jeszcze kredyt jest wierzytelnoscia banku ewidncjonowang bilansowo),
natomiast udzielona lecz nie wykonana przez bank gwarancja bankowa lub porgczenie to
udzielone zobowiazania pozabilansowe o charakterze gwarancyjnym.

Uchwata nr 5/2001 KNB w zataczniku Nr 1 w czes$ci I ust. 3 precyzuje iz transakcje
pozabilansowe obejmuja:
1) transakcje biezace, oznaczajace umowy kupna, sprzedazy lub zamiany instrumentow
bazowych, ktérych rozliczenie nastapi w okreslonym w umowie przysztym terminie nie
dtuzszym niz dwa dni robocze, przy z géry ustalonym poziomie parametru cenowego,
2) transakcje terminowe proste, oznaczajace umowy kupna, sprzedazy lub zamiany
instrumentéw bazowych, ktérych rozliczenie nastapi w okre§lonym w umowie przyszitym
terminie dluzszym niz dwa dni robocze, przy z géry ustalonym poziomie parametru
cenowego,
3) transakcje terminowe opcyjne (opcje), oznaczajace umowy kupna, sprzedazy lub zamiany
prawa do nabycia lub zbycia okreslonej ilo$ci instrumentu bazowego, ktorych rozliczenie
nastapi w okreslonym w umowie przysztym terminie lub okresie, przy z géry ustalonym

poziomie parametru cenowego.

2.4.Zakres podmiotowy limitow zaangazowania kredytowego

Zakres podmiotowy stosowania limitow zaangazowania kredytowego okresla katalog
podmiotow — klientow banku, wobec ktorych jest on zobligowany przestrzega¢ ograniczen
wynikajacych z tych limitéw. Innymi stowy okresla klientoéw, wobec ktorych zaangazowanie
kredytowe banku nie moze przekroczy¢ wskaznikow procentowych wyznaczonych owymi
limitami. Wtasciwe zdefiniowanie zakresu podmiotowego limitdw zaangazowania
kredytowego w praktyce przesadza o dopuszczalnych rozmiarach aktywnosci kredytowe;j

banku wobec poszczegdlnych jego kontrahentow. Limit koncentracji wierzytelnosci i1 limit
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duzych zaangazowan maja w zasadzie powszechny charakter — stosuje si¢ je wobec
wszystkich klientow. Ograniczaja one dziatalno$¢ kredytowa banku wobec tych klientow w
wymiarze jednostkowym lub grupowym. Zastrzezenie, iz limity okre$lone w art. 71 u.pr.b.
maja ,,w zasadzie” powszechny charakter jest niezbedne z uwagi na, majace charakter
podmiotowy, wczesniej zaprezentowane wytaczenia tych norm okreslone w ust. 3 tego
artykutu oraz uchwale nr 7/2001. Limit zaangazowania wobec kierownictwa banku ustalany
jest tylko wzgledem wymienionych przez ustawe osob - cztonkdéw kierownictwa i 0s6b
powiazanych z nimi kapitatowo lub organizacyjnie.

Art. 71 u.pr.b. ustalajac limit koncentracji wierzytelnosci i limit duzych zaangazowan
postuguje si¢ pojeciem podmiot. Podmiotem jest klient banku, w stosunku do ktoérego bank
jest zaangazowany instrumentami obj¢tym limitami zaangazowania kredytowego. Klientem
banku - kredytobiorca moze by¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nie
majaca osobowosci prawnej, o ile posiada zdolno$¢ prawna (art. 70 ust. 2 Prawa bankowego).
Wisrdd klientow bankow szczegodlng grupg stanowia cztonkowie kierownictwa banku, w
stosunku do ktorych ustalane sa limity okre§lone w art. 79 ust. 3. Limity zaangazowania
kredytowego ustalane sa w stosunku do jednego podmiotu lub podmiotéw powigzanych
kapitatowo lub organizacyjnie albo podmiotow powiazanych z bankiem lub podmiotem
dominujacym wobec banku (art. 71) oraz cztonkéw kierownictwa banku i 0s6b z nimi
powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie (art. 79 ust. 31 5).

Limit koncentracji wierzytelnosci ustalany jest w stosunku do jednego podmiotu, czyli
podmiotu traktowanego solo, wowczas gdy podmiot ten nie jest powigzany kapitatowo lub
organizacyjnie z innymi podmiotami - klientami banku oraz gdy nie jest w stosunku do banku
podmiotem dominujacym lub zaleznym albo jest podmiotem zaleznym od podmiotu
dominujacego wobec banku.

Jak si¢ wydaje, elementem konstrukcji limitéw zaangazowania kredytowego, ktory
pod rzadami dotychczas obowiazujacych przepisow wywotywal najwigcej kontrowersji i
watpliwosci bylo wlasnie zakreslenie katalogu podmiotéw powiazanych kapitalowo i
organizacyjnie. W nowym, ustalonym nowelizacja u.pr.b., brzmieniu przepiséw art. 71 1 79
u.pr.b. podmioty, w stosunku do ktérych limity ustalane sa tacznie (co oznacza, ze podmioty
te dla potrzeb stosowania tych przepisow traktowane sa tak jakby byty jednym podmiotem)
okreslane sa jako podmioty powiazane kapitalowo lub organizacyjnie.

W dotychczasowym stanie prawnym zawarta w art. 71 ust. 2, cytowana
wczesniej, dwuelementowa definicja podmiotdw powiazanych kapitalowo 1 organizacyjnie

eksponowata wspolne ryzyko gospodarcze, jako podstawe tacznego traktowania klientow
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banku dla potrzeb stosowania limitéw zaangazowania kredytowego banku. Ryzyko to,
zgodnie z dotychczasowa regulacja wynikato z dwoch rodzajow zwiazkow:

* pierwszy opierat si¢ na stosunku zaleznosci - podmioty byty powiazane poniewaz jeden z
nich bezposrednio lub posrednio kontroluje pozostatych,

* w drugim kondycja finansowa jednego z podmiotéw mogla mie¢ wptyw na kondycje
finansowa pozostatych.

W powiazaniu opartym na stosunku zaleznosci - jeden z podmiotéw bezposrednio lub
posrednio kontroluje pozostatych. Oczywistym wydaje sig, ze chodzito kontrolg, z ktorej
wynika wspdlne ryzyko gospodarcze, a wigc kontrolg proceséw decyzyjnych w sferze
gospodarczej. Z kontrola taka mamy do czynienia przede wszystkim w przypadku
klasycznych zwiazkéw kapitalowych. Zwraca uwagg, ze ustawodawca nie postugiwat si¢ w
art. 71 Prawa bankowego pojeciem podmiot dominujqcy i zalezny w sytuacji okreslonej w
przepisach art. 4 pkt. 16 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi , czy
Jjednostka dominujqca, zalezna i stowarzyszona w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, tak
jak to uczynil odpowiednio w przepisach art. 27 ust.1 (w brzmieniu dotychczas
obowiazujacym) i art. 79 ust.1. Tym samym nie byto wola ustawodawcy zawg¢zenie stosunku
zaleznosci, okreslonego w dotychczas obowiazujacym art. 71 ust. 2 pkt. 1, do zwiazkow, o
ktérych mowa w Prawie o publicznym obrocie papierami warto§ciowym czy w ustawie o
rachunkowosci. Wielo§¢ mozliwych konfiguracji zaistnienia zwiazkéw kapitalowych, w
ktorych moga uczestniczy¢ osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej sprawiata, ze w kazdym konkretnym przypadku nalezalo bada¢ czy dana
grupa podmiotéw (w rozumieniu art. 71), bedacych klientami banku, ponosi wspoélne ryzyko
gospodarcze, poniewaz jeden z podmiotow kontroluje pozostatych czy tez nie.

Podobnie traktowana byta istota innych - niz wynikajace ze stosunku zaleznosci -
zwiazkow pomigdzy podmiotami ponoszacymi jedno ryzyko gospodarcze. Bogactwo form
wspotpracy pomiedzy uczestnikami gospodarki wolnorynkowej stwarza mozliwosci
kreowania wrecz nieograniczonej ich liczby. Mozna jedynie poda¢ przyktady tego rodzajow
zwiazkow. Wystepuja one pomig¢dzy drobnym producentem i duzym przedsigbiorstwem,
ktorego to przedsigbiorstwa 6w drobny producent jest kooperantem. Podmioty te taczy jedno
ryzyko gospodarcze, poniewaz wszelkie ktopoty ekonomiczne czy finansowe duzego
przedsigbiorstwa, automatycznie przeniosa si¢ na drobnego producenta. Podobnie nalezy
traktowac sytuacje, w ktorych wystgpuje osobista odpowiedzialno$¢ danego podmiotu za
zobowigzania innego podmiotu (podmiotéw). Odpowiedzialno$¢ osobista moze wynikac z

porgczenia, gwarancji czy akredytywy. Podmiot, ktory udzielil por¢czenia (gwarancji) lub
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ztozyl inne zabezpieczenie o charakterze osobistym (zwiazanym z odpowiedzialno$cia catym
majatkiem) staje si¢ powiazany z podmiotem, za ktory ztozyl takie zabezpieczenie,
zwiazkiem, ktorego istota opiera si¢ na jednym ryzyku gospodarczym. Gdy nie ptaci dtuznik
gléwny, bank zada zaptaty od podmiotu, ktéry dat zabezpieczenie - dajacy zabezpieczenie
staje si¢ w takiej sytuacji dluznikiem dodatkowym. Jedno ryzyko gospodarcze wystgpuje
takze pomig¢dzy podmiotami bgdacymi dtuznikami banku, ktére sq kontrolowane przez jeden
podmiot. Gdyby 6w podmiot byt tez dluznikiem banku mieliby§my przyktad zwiazku
opartym na stosunku zaleznos$ci. W sytuacji, w ktorej nie jest on takim dtuznikiem, pomig¢dzy
podmiotami przezen kontrolowanymi zachodzi zwiazek, polegajacy na tym, ze kondycja
finansowa jednego z tych podmiotéw moze mie¢ wptyw na kondycj¢ finansowa pozostatych.
Oczywiste wydaje si¢ bowiem, iz przy wspolnym osrodku decyzyjnym wystepuje jedno
ryzyko gospodarcze dla wszystkich podleglych temu osrodkowi podmiotow.

Nowa, takze wczesniej cytowana, definicja podmiotdw powiazanych kapitalowo lub
organizacyjnie znalazta si¢ w poszerzonym "stowniczku" u.pr.b. w jej art. 4 (pkt 16 i pkt 14).
Definicja ta - cho¢ jednolita - takze opiera si¢ na dwojakiego rodzaju zwiazku pomiedzy
podmiotami bedacymi klientami banku:

* pierwszy opiera si¢ na znaczacym wptywie, tzn. zdolnos$ci do udziatu w podejmowaniu
decyzji w zakresie wyznaczania kierunkow polityki finansowej 1 operacyjnej,

* drugi na innych zalezno$ciach, ktére sprawiaja, ze podmioty powiazane tymi
zaleznos$ciami stanowia dla banku jedno ryzyko gospodarcze.

W Uzasadnieniu do projektu rzadowego ustawy o zmianie ustawy Prawo
bankowe, ktdry to projekt byt podstawa prac zakonczonych nowelizacja u.pr.b. (Druk
sejmowy nr 2535) zawarta jest informacja, ze "w stosunku do dotychczasowego brzmienia
dokonano zmiany redakcyjnej — definicja ma jednolity charakter (dotychczas istota powiazan
uregulowana byta w dwéch punktach). Zmiana ta nie powinna wywolywa¢ konsekwencji
merytorycznych, cho¢ w pierwszym z wymienionych powigzan ustawa rezygnuje z
przestanki ponoszenia wspolnego ryzyka gospodarczego. Zmiana ta dla kwalifikowania
danych powiazan z punktu widzenia potrzeb stosowania norm koncentracji ryzyka
kredytowego nie wywota zadnych skutkéw praktycznych". Wydaje sig, ze zacytowany tu
fragment Uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe
mozna potraktowac jako swego rodzaju wskazowke interpretacyjna wyrazajaca intencje
tworcow ustawy. W wymiarze praktycznym oznacza to jednak przeniesienie wczesniejszych

sporow 1 kontrowersji takze na grunt nowych przepisow.
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Wiasciwe interpretowanie pojecia "podmioty powiazane kapitatowo lub
organizacyjnie" wywiera bezposredni skutek na limit zaangazowania wobec kierownictwa
banku, ktéry to limit - przypomnijmy - obejmuje zaangazowanie banku nie tylko wobec 0sob
wchodzacych w sktad tego kierownictwa, ale takze wobec podmiotow powiazanych
kapitatowo lub organizacyjnie z tymi osobami. Na gruncie dotychczas obowiazujacych
przepiséw pewne trudno$ci sprawiata wlasciwa interpretacja postanowien art. 79 ust. 3
(zgodnie z ktoérym suma kredytow, pozyczek pieni¢znych, gwarancji bankowych i porgczen
udzielonych cztonkom organdéw i osobom zajmujacym kierownicze stanowiska w banku nie
moze przekroczy¢ 10% sumy funduszy podstawowych banku, a w banku spotdzielczym 25%
sumy funduszy podstawowych banku) i ust. 5 pkt 2, zgodnie z ktorym przepis ust. 3 stosuje
si¢ odpowiednio przy udzielaniu kredytu, pozyczki pieni¢znej, gwarancji bankowej lub
porgczenia podmiotowi powiazanemu kapitatowo 1 organizacyjnie z cztonkiem organu banku
lub osoba zajmujaca stanowisko kierownicze w banku. Wspomniane trudnos$ci wyrazato
pytanie: czy odestanie zawarte w ust. 5 pkt 2 oznacza, ze mamy do czynienia z odrgbnym
limitem dla podmiotoéw powiazanych kapitatlowo lub organizacyjnie z czlonkiem organu
banku 1 osoba zajmujaca stanowisko kierownicze w banku, czy tez, ze ustalony w ust. 3 limit
kredytow, pozyczek pienigznych, gwarancji bankowych i porgczen udzielonych cztonkom
organdw i osobom zajmujacym kierownicze stanowiska obejmuje swym zakresem
podmiotowym takze podmioty powiazane kapitatowo lub organizacyjnie z tymi osobami?
Pytanie to pozostaje aktualne takze po nowelizacji - jak to zostalo powiedziane zmiana w art.
79 wprowadzona przez nowelizacj¢ sprowadza si¢ do tego, ze "podmioty powiazane
kapitatowo 1 organizacyjnie" zostaly zastapione przez "podmioty powiazane kapitalowo lub
organizacyjnie".

Poszukiwanie odpowiedzi na wspomniane pytanie nalezy - jak si¢ wydaje - rozpoczaé
od scharakteryzowania skutkéw odestania dokonanego poprzez zwrot ,,stosuje si¢
odpowiednio”. Zastosowanie tego rodzaju zwrotu oznacza, ze - z uwzgl¢dnieniem specyfiki
przepisu stanowiacego o odestaniu - niektore przepisy, do ktorych dany przepis odsyta,
stosuje si¢ wprost, lub nie stosuje si¢ w ogole, albo stosuje si¢ z uwzglednieniem tej specyfiki.
Owa specyfika, w przypadku przepisow art. 79 Prawa bankowego wynika z tego, ze przepis
regulujacy zasady wspodlpracy banku z podmiotami powiazanymi kapitatowo lub
organizacyjnie z osobami wchodzacymi w sktad kierownictwa banku (cztonkowie organow
banku i osoby zajmujace stanowiska kierownicze) odsyta do przepiséw regulujacych
wspotprace banku z tymi osobami. Problem wyrazony w postawionym wczes$niej pytaniu

dotyczy stosowania ust. 3, a wigc limitu zaangazowania kredytowego. Udzielajac odpowiedzi

71



na to pytanie nalezy ustali¢ skutek odestania do ust. 3 zawarty w ust. 5 pkt. 2. Biorac za
punkt wyj$cia przywolane wyzej metody wyktadni przepisu zawierajacego odestanie
dokonane poprzez uzycie zwrotu ,,stosuje si¢ odpowiednio”, przyjac¢ nalezy, ze specyfika art.
79 ust. 5 pkt 2 (dotyczacego podmiotow powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie z
osobami bedacymi cztonkami organéw banku 1 zajmujacymi stanowiska kierownicze w
banku) przesadza o tym, ze ustalony w ust. 3 limit zaangazowania kredytowego wobec
cztonkdéw organdw i1 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska obejmuje swym zakresem
podmiotowym takze podmioty powiazane kapitatowo lub organizacyjnie z tymi osobami.
Tym samym, art. 79 ust. 5 pkt 2 nie ,,tworzy” dodatkowego limitu zaangazowania
kredytowego dla podmiotow powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie z cztonkami
organdéw banku i osobami zajmujacymi stanowiska kierownicze w banku.

Jak si¢ wydaje, pewne perturbacje ze stosowaniem limitu ustalonego w art. 79 ust. 3 w
zwiazku z ust. 5 pkt 2 u.pr.b. moga wynika¢ z mechanicznego, a tym samym uproszczonego
interpretowania tego przepisu. Nalezy bowiem pamigtac, ze punktem wyj$cia dla okreslenia
zakresu podmiotowego stosowania tego limitu sa czlonkowie organdw banku i osoby
zajmujace stanowiska kierownicze w banku. Zakres ten, obejmuje - jak to zostato wczesniej
powiedziane - takze podmioty powiazane kapitalowo lub organizacyjnie z tymi osobami.
Istotne jest jednak to, ze chodzi o powiazanie z tymi osobami nie za§ o powiazanie z bankiem.
Tym samym, dla potrzeb stosowania art. 79 Prawa bankowego, nie ma powigzania np.
pomiedzy osoba cztonka organu banku a spotka w ktorej wladzach uczestniczy ta osoba jako
reprezentant banku wykonujacy w jego (tzn. banku) imieniu funkcje wtascicielskie. Takie
powiazanie wystgpuje pomigdzy bankiem, a ta spotka — w obowiazujacym stanie prawnym
moze ono jednak by¢ elementem uwzglednianym przy stosowaniu limitu koncentracji
wierzytelnosci ustalonego na poziomie 20%.

Limit koncentracji wierzytelnosci ustalony zostat na poziomie 20% dla podmiotu,
ktory w relacji do banku stanowi podmiot dominujacy lub zalezny albo jest podmiotem
dominujacym lub zaleznym do podmiotu dominujacego wobec bankéw. W przypadku
podmiotow powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie warunki oparte na stosunku
dominacji-zaleznos$ci odnosza si¢ do jednego z podmiotéw powiazanych.

Okreslenie zakresu podmiotowego stosowania limitu koncentracji wierzytelnosci
ustalonego na poziomie 20% opiera si¢ na wprowadzonych nowelizacja do art. 4 u.pr.b.
"nowych" definicjach podmiotu dominujqcego i podmiotu zaleznego.

Podmiotem dominujacym (art. 4 pkt 8) jest podmiot w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi lub podmiot,
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ktory w ocenie KNB moze w inny sposdb wywiera¢ znaczacy wptyw na inny podmiot

zalezny. Tym samym Prawo bankowe rozumie szerzej pojgcie podmiotu dominujacego niz

Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Przywotany tu art. 4 pkt 16 Prawa o

publicznym obrocie papierami warto§ciowymi definiuje podmiot dominujacy jako podmiot w

sytuacji, gdy:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty (zalezne) wigkszos$¢ glosow w
organach innego podmiotu (zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi
osobami, lub,

b) jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wigkszos$ci cztonkow organoéw
zarzadzajacych innego podmiotu (zaleznego), lub

¢) wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu drugiego podmiotu (zaleznego) jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petniacymi funkcje kierownicze
pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym w stosunku
zalezno$ci.

Przypomnijmy, Zze znaczacy wptyw definiowany jest jako zdolno$¢ do udziatu w
podejmowaniu decyzji w zakresie wyznaczania kierunkéw polityki finansowej 1 operacyjnej,
w tym rowniez dotyczacej podziatu zysku lub pokrycia straty bilansowej innego podmiotu
(art. 4 pkt 14 u.pr.b.).

Elementem okres$lajacym istotg i charakter stosunku dominacji-zaleznosci taczacego
bank z innymi podmiotami uczestniczacymi w omawianej w tym miejscu strukturze
holdingowej jest tez definicja podmiotu zaleznego. Podmiot zalezny to podmiot, w stosunku
do ktorego inny podmiot jest podmiotem dominujacym, przy czym wszystkie podmioty
zalezne od tego podmiotu zaleznego uwaza si¢ rowniez za podmioty zalezne od pierwotnego
podmiotu dominujacego (art. 4 pkt 9 u.pr.b.)

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze definiujac istotg zwiazkow opartych na
stosunku dominacji-zaleznos$ci ustawodawca postuzyt si¢ kryteriami o charakterze
obiektywnym (wigkszo$¢ glosu 1 wigkszosciowy udzial w organach innego podmiotu), ktore
uzupeknione moga by¢ kryterium subiektywnym opartym na ocenie Komisji Nadzoru
Bankowego. Jak si¢ wydaje, uprawniony jest poglad, iz to drugie kryterium uruchomione
zostaje w momencie gdy Komisja Nadzoru Bankowego wyrazi oceng, ze zachodza
okoliczno$ci skutkujace zaistnieniem stosunku dominacji-zalezno$ci. Mozna wige
powiedzie¢, ze w przypadku kryteriow o charakterze obiektywnym, ich zaistnienie skutkuje

niejako z mocy prawa powstaniem stosunku dominacji-zalezno$ci. Natomiast w przypadku
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kryterium subiektywnego powstanie tego rodzaju zwiazkow nastepuje dopiero po wyrazeniu
przez KNB oceny.

Jak si¢ wydaje nie powinno budzi¢ wigkszych kontrowersji stosowanie limitu
koncentracji wierzytelnosci na poziomie 20% w stosunku do podmiotu ujmowanego "solo".
Limit 20% stosuje si¢ jezeli podmiot ten jest w stosunku do banku podmiotem dominujacym
lub zaleznym albo jest podmiotem zaleznym od podmiotu dominujacego wobec banku.
Natomiast w przypadku podmiotéw powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie limit
koncentracji wierzytelno$ci na poziomie 20% ogranicza poziom zaangazowania kredytowego
banku w przypadku gdy ktorykolwiek z tych powiazanych podmiotow jest jednoczesnie w
stosunku do banku podmiotem dominujacym lub zaleznym albo jest podmiotem zaleznym od
podmiotu dominujacego wobec banku. Zatozy¢ nalezy, Ze zapis ten poszerzy obszar
kontrowersji zwiazanych z wyktadnia pojecia podmioty powiazane kapitatowo lub

organizacyjnie.
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Cz. 11 Nadzorcze normy ostroznosciowe w ujeciu skonsolidowanym

Jak to zostato powiedziane wczesniej, podstawowa regulacja nadzorczych norm
ostrozno$ciowych odnosi si¢ do banku podlegajacemu nadzorowi indywidualnemu . Owa
podstawowa regulacje uzupetniaja unormowania okreslajace pozycje banku w strukturach
organizacyjnych, w ktorych uczestnictwo banku wywotuje min. skutki w postaci koniecznosci
przestrzegania wspomnianych norm "w ujgciu skonsolidowanym" tzn. z uwzgl¢dnieniem
powiazan i zalezno$ci pomigdzy bankiem a pozostalymi uczestnikami tych struktur. W
obowiazujacym stanie prawnym na poziomie normatywnym uregulowane zostaly: grupy
bankowe, bankowe grupy kapitatlowe oraz struktury holdingowe objete nadzorem

skonsolidowanym na podstawie przepisow znowelizowanej u.pr.b.

1. Nadzor skonsolidowany — wymogi Dyrektywy 2000/12/EC
Wykonywanie nadzoru skonsolidowanego stanowi niewatpliwie jedno z wyzwan zaréwno dla
nadzorcé6w bankowych, jak i dla samych bankéw. Postgpujaca globalizacja i liberalizacja
sektora finansowego, skutkujaca powstawaniem coraz wigkszej liczby konglomeratow
finansowych z udziatem bankéw, powoduja konieczno$¢ dokonywania oceny sytuacji banku
w kontekscie jego dziatalnos$ci w grupie kapitatowej. Na znaczenie nadzoru
skonsolidowanego wskazywal np. Komitet Bazylejski w wydanych w 1997 r. 25
Podstawowych Zasadach Efektywnego Nadzoru Bankowego.

W Dyrektywie 2000/12 nadzorowi skonsolidowanemu po$wigcone sa artykuty 52/56.%
Zgodnie z tymi przepisami Kazda instytucja kredytowa, ktora posiada podmiot zalezny
bedacy instytucja kredytowa lub instytucja finansowa, badz tez posiada udzial partycypacyjny
w takiej instytucji, podlega nadzorowi na podstawie swojej skonsolidowanej sytuacji
finansowej. Dla celow zidentyfikowania struktur objetych nadzorem skonsolidowanym
Dyrektywa zdefiniowala nastgpujace pojecia
- finansowa spotka holdingowa oznacza instytucj¢ finansowa, ktorej podmioty zalezne sa

wylacznie, badz gldwnie, instytucjami kredytowymi lub instytucjami finansowymi, przy
czym przynajmniej jeden z owych podmiotow zaleznych jest instytucja kredytowa;

- spotka holdingowa o profilu mieszanym oznacza podmiot dominujacy inny niz finansowa

spotka holdingowa lub instytucja kredytowa, wsrdd podmiotéw zaleznych ktorej jest

przynajmniej jedna instytucja kredytowa;

3 Wezeéniej ta kwestia byta regulowana w Dyrektywie Rady w sprawie nadzoru skonsolidowanego nad
instytucjami kredytowymi (Council Directive 92/30/EEC of 6 April 1992 on the supervision of credit institutions
on a consolidated basis - OJ L 110, 28.04.1992).
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- przedsigbiorstwo pomocniczych ustug bankowych oznacza przedsigbiorstwo, ktorego
podstawowa dziatalno$¢ polega na posiadaniu lub zarzadzaniu nieruchomosciami,
zarzadzaniu ustugami w zakresie przetwarzania danych lub podobnej dziatalnosci o
charakterze pomocniczym w stosunku do podstawowej dziatalno$ci jednej lub wigcej
instytucji kredytowych.

W szczego6lnosci na zasadzie skonsolidowanej sa wykonywane nadzor nad
wyplacalno$cig i nad adekwatnoscia funduszy wtasnych do pokrycia ryzyka rynkowego oraz
kontrola nad koncentracja zaangazowan. Wtadze nadzorcze zostaty zobowiazane do
zapewnienia, ze we wszystkich podmiotach objetych zakresem nadzoru na zasadzie
skonsolidowanej, sprawowanego nad instytucja kredytowa, funkcjonowac¢ beda adekwatne
mechanizmy kontroli wewngtrznej w stosunku do wszelkich danych i informacji
wymaganych dla celow nadzoru skonsolidowanego.

Przepisy Dyrektywy wskazuja wtadze nadzorcze, ktore w roznych przypadkach beda
odpowiedzialne za wykonywanie nadzoru skonsolidowanego. Wtadze nadzorcze
odpowiedzialne za udzielenie licencji podmiotowi zaleznemu od podmiotu dominujacego
bedacego instytucja kredytowa moga na mocy dwustronnego porozumienia przekaza¢ swoje
kompetencje w zakresie nadzoru kompetentnym wtadzom, ktore udzielity licencji
podmiotowi dominujacemu i sprawuja nad nim nadzor. Komisja Europejska musi by¢
powiadomiona o istnieniu i tresci takich porozumien. Przekaze ona te informacje
kompetentnym wtadzom pozostatych Panstw Czlonkowskich oraz Bankowemu Komitetowi
Doradczemu®. Pafistwa Czlonkowskie maja zapewnié, ze kompetentne wiadze
odpowiedzialne za wykonywanie nadzoru skonsolidowanego maja mozliwo$¢ zadania
informacji od podmiotow zaleznych instytucji kredytowej lub finansowej spo6tki holdingowe;,
ktore nie sa objete zakresem nadzoru skonsolidowanego.

Gdy podmiot dominujacy 1 ktérakolwiek z instytucji kredytowych od niego
zaleznych sa umiejscowione w roznych Panstwach Cztonkowskich, kompetentne wtadze
kazdego Panstwa Cztonkowskiego bgda przekazywac¢ sobie wzajemnie wszystkie stosowne
informacje umozliwiajace lub utatwiajace wykonywanie nadzoru skonsolidowanego. Wtadze
nadzorcze odpowiedzialne za wykonywanie nadzoru skonsolidowanego musza, dla celow
nadzoru, wymagac¢ konsolidacji metoda pelna (w rozumieniu dyrektyw z zakresu

rachunkowosci) wszystkich instytucji kredytowych 1 instytucji finansowych bedacych

6 Bankowy Komitet Doradczy jest organem dziatajacym przy Komisji Europejskiej. Sktada si¢ z przedstawicieli
Panstw Czlonkowskich oraz Komisji Jego zadania obejmuja pomoc Komisji w zapewnieniu wlasciwej realizacji
Dyrektywy 2000/12. Ponadto Komitet ma za zadanie wspomaga¢ Komisj¢ w przygotowywaniu nowych
propozycji dla Rady, dotyczacych dalszej koordynacji w obszarze instytucji kredytowych.
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podmiotami zaleznymi w stosunku do podmiotu dominujacego. Dyrektywa okresla sytuacje,
w ktorych bedzie mogla by¢ zastosowana konsolidacja metoda proporcjonalng (w rozumieniu
dyrektyw z zakresu rachunkowosci) .

Panstwa Czlonkowskie zostaty zobowiazane do zapewnienia, ze w przypadku, gdy
podmiot dominujacy jednej lub wigcej instytucji kredytowych jest spotka holdingowa o
profilu mieszanym, kompetentne wladze, odpowiedzialne za udzielenie licencji tym
instytucjom kredytowym i nadzor nad nimi, beda zada¢ od nich — zwracajac si¢ do spotki
holdingowej i jej podmiotéw zaleznych bezposrednio lub za posrednictwem zaleznych
instytucji kredytowych — dostarczania wszelkich informacji niezb¢dnych do wykonywania
nadzoru nad zaleznymi instytucjami kredytowymi.

Ponadto wladze nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania inspekcji na
miejscu w celu zweryfikowania informacji otrzymanych od spoétek holdingowych o profilu
mieszanym 1 od ich podmiotow zaleznych, badz tez mozliwos$¢ zlecania takich inspekcji
inspektorom zewngtrznym.

Panstwa Czlonkowskie maja podje¢¢ niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, ze nie
istnieja zadne przeszkody prawne uniemozliwiajace podmiotom obj¢tym zakresem nadzoru
skonsolidowanego, spoétkom holdingowym o profilu mieszanym i ich podmiotom zaleznym
oraz podmiotom zaleznym wzajemna wymiang wszelkich informacji, ktore mialyby
znaczenie dla celow sprawowania nadzoru.

Przepisy te miaty zosta¢ wdrozone do dnia 1 stycznia 1994 r.

2. Struktury skonsolidowane w u.pr.b.
2.1. Bankowa grupa kapitalowa i grupa bankowa

Bankowa grupa kapitatowa (art. 113 - 120 u.pr.b.) 1 grupa bankowa (ustawa o
laczeniu 1 grupowaniu niektorych bankéw w formie spéiki akcyjnej) to struktury w ktorych
uczestniczy¢ moga banki w formie spotki akcyjne;.

Kazda z tych grup zorganizowana jest w ten sposob, ze jeden z uczestnikow - "bank
dominujacy", jest akcjonariuszem innego banku lub bankéw - "bankéw zaleznych". W grupie
bankowej bank dominujacy powinien by¢ wlascicielem ponad 50 % ogdlnej liczby akcji w
kazdym banku zaleznym, dajacych ponad 50 % ogdlnej liczby gltoséw na walnym
zgromadzeniu tego banku zaleznego. W bankowej grupie kapitatowej warunkiem jest
posiadanie przez bank dominujacy akcji banku zaleznego dajacych ponad 50 % ogoélnej liczby
gloséw na walnym zgromadzeniu tego banku zaleznego. Zaréwno bankowa grupa kapitatowa

jak 1 grupa bankowa powstaja w drodze umowy. W kazdej z tych grup bank zalezny nie moze
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by¢ akcjonariuszem banku dominujacego. Dany bank, moze naleze¢ tylko do jednej grupy
bankowej. Nie wytacza to prawa takiego banku do nabywania akcji innych bankow.

W ramach regulacji dotyczacej grupy bankowej jak rowniez bankowej grupy
kapitatowej zawarte sa postanowienia wprowadzajace wzajemna odpowiedzialno$¢ bankow
tworzacych grupe za zobowiazania pozostalych uczestnikow grupy. W grupie bankowe;j
kazdy bank nalezacy do grupy odpowiada jak porgczyciel za zobowiazania pozostatych
bankoéw nalezacych do grupy (ale tylko w razie ogloszenia upadlosci innego banku),
proporcjonalnie do udziatu kapitatu akcyjnego tego banku w sumie kapitatow akcyjnych
wszystkich bankow grupy tacznie w dniu powstania danego zobowiazania. W przypadku
bankowej grupy kapitatowej, bank uczestniczacy w grupie takze odpowiada jak porgczyciel
za zobowiazania pozostatych bankéw nalezacych do tej grupy, z tym, ze wysokos¢ tej
odpowiedzialnosci jest proporcjonalna do warto$ci nominalnej posiadanych akcji w
kapitatach akcyjnych tych bankéw na dzien powstania danego zobowiazania.

Z punktu widzenia materii niniejszego opracowania, znaczenie podstawowe maja te
elementy ustawowych regulacji wspomnianych grup, ktére odnosza si¢ do ustalania
stosowania przez banki uczestniczace w tych grupach nadzorczych norm ostroznosciowych.
W przypadku grup bankowych, ustawa o taczeniu i grupowaniu niektorych bankow w formie
spotki akcyjnej stanowi, ze poczawszy od dnia konsolidacji sprawozdan finansowych, przy
okreslaniu wysokosci funduszy wlasnych bankéw nalezacych do grupy bankowej dla potrzeb
stosowania norm i granic, okreslonych u.pr.b. uwzglednia si¢ sume funduszy wiasnych tych
bankow, pomniejszonych o akcje, udzialy oraz wkitady kapitatowe wniesione do innych
bankow nalezacych do grupy. Przy ustalaniu tych norm i granic grupa bankowa traktowana
jest w taki sposob, jakby stanowita jeden bank. KNB okresla szczegotowe zasady ustalania
wysokos$ci funduszy wlasnych bankéw nalezacych do grupy bankowe;.

Wobec bankowej grupy kapitatowej kwesti¢ ta normuje u.pr.b., stanowiac w art. 114 ust. 3,
ze poczawszy od dnia konsolidacji sprawozdan finansowych, przy ustalaniu norm i granic
okreslonych ustawa (czyli nadzorczych norm ostroznosciowych) bankowa grupa kapitalowa
traktowana jest w taki sposob, jakby stanowita jeden bank. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu,
KNB okresla, w drodze uchwaty, szczegélowe zasady ustalania wysokos$ci funduszy
wiasnych bankéw nalezacych do grupy, dla celéw stosowania przez bankowa grupe
kapitalowa wspomnianych norm i granic oraz moze okresla¢ dla grupy szczegdlne zasady
wyliczania tych norm.

W chwili obecnej przepisy dotyczace grup bankowych 1 bankowych grup

kapitatowych nie sa szeroko wykorzystywane. Co wigcej podmiotowy zakres
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obowiazywania ustawy o faczeniu i grupowaniu niektorych bankéw w formie spotki akcyjne;j
zdaje si¢ przesadzac, ze przepisy tej ustawy nie znajda zastosowania w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci. Ustawa ta stosuje si¢ bowiem do bankéw w formie spotki akcyjnej,
ktorych kapital akcyjny nalezy w catosci do Skarbu Panstwa, banku panstwowego,
przedsigbiorstwa panstwowego spotki akcyjnej, ktorej kapital akcyjny nalezy do Skarbu
Panstwa oraz Narodowego Banku Polskiego a takze do bankéw w formie spotki akcyjne;,
ktérych kapitaty akcyjne naleza w catosci do Narodowego Banku Polskiego albo w czgsci do
Narodowego Banku Polskiego a w czg¢sci do jednego lub wigcej podmiotow wezesniej
wymienionych. Wszystkie wymienione podmioty wystepowaé moga w sktadzie akcjonariatu
banku, pojedynczo lub tacznie.

Ograniczen podmiotowych tego rodzaju nie zawiera natomiast, dotyczaca
bankowych grup kapitalowych regulacja art. 113 - 120 u.pr.b.. Tym samym teoretycznie
mozliwe wydaje si¢ powotanie w przysztosci bankowej grupy kapitatlowe;.

Przywotane wyzej, przyznane KNB, uprawnienia w zakresie ksztattowania konstrukcji
nadzorczych norm ostroznosciowych ustalanych wobec grup bankowych i bankowych grup

kapitatowych wykorzystane zostaty szczatkowo.

2.2. Struktury holdingowe obje¢te nadzorem skonsolidowanym

Nowelizacja u.pr.b. "dodata" do ustawy "nowy" rozdz. 11b "Nadzor skonsolidowany".
Przepisy tego rozdzialu stanowia probe wiaczenia do polskiego prawa bankowego
omowionych wyzej w pkt-cie 1 rozwiazan przyjetych w Dyrektywie 2000/12 EC.

Zgodnie z przepisami tego rozdzialu nadzorowi skonsolidowanemu podlega bank dziatajacy
w jednej z trzech, zdefiniowanych w ustawie, struktur holdingowych.

Przepisy rozdz. 11b. znowelizowanej u.pr.b. zostaty skonstruowane w taki sposob, ze
formalnie nadzorowi skonsolidowanemu podlega bank krajowy dziatajacy w jednej ze
wspomnianych trzech struktur holdingowych. Zachowany wigc zostat, okreslony w art. 131
ust. 1 u.pr.b., podmiotowy zakres nadzoru bankowego obejmujacy banki (bedace osobami
prawa polskiego, a wigc banki krajowe), oddzialy bankow zagranicznych 1 przedstawicielstwa
bankow zagranicznych. Tym samym uzna¢ nalezy, 1z zakres podmiotowy nadzoru
skonsolidowanego w stosunku do nadzoru wykonywanego na zasadach ogolnych, a wigc w
ujeciu solo, zawegzony zostat do banku krajowego, a wigc banku majacego siedzibg na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 pkt 1 ustawy Prawo bankowe), ktéry jest uczestnikiem

wspominanych juz, a zdefiniowanych ustawowo, struktur holdingowych.
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Wspomniane tu struktury holdingowe opieraja swa konstrukcje organizacyjna na
stosunku dominacji - zalezno$ci (taczacym podmiot dominujacy z podmiotem/podmiotami
zaleznym/zaleznymi) oraz w jednym przypadku na bliskich powiazaniach.

Stosunek dominacji - zalezno$ci omowiony zostat wezesniej (Cz.I pkt 111.2.4.) W tym
miejscy przypomnijmy, ze podmiotem dominujacym (art. 4 pkt 8) jest podmiot w rozumieniu
art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi lub podmiot, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Bankowego (KNB) moze w
inny sposob wywiera¢ znaczacy wptyw na inny podmiot zalezny. Za$ podmiot zalezny to
podmiot, w stosunku do ktérego inny podmiot jest podmiotem dominujacym, przy czym
wszystkie podmioty zalezne od tego podmiotu zaleznego uwaza si¢ rowniez za podmioty
zalezne od pierwotnego podmiotu dominujacego (art. 4 pkt 9 Pr.b.)

Bliskie powiazania to posiadanie przez podmiot bezposrednio lub posrednio ponad
10% kapitatu innego podmiotu lub prawa do wykonywania co najmniej 10% glosow w
organach innego podmiotu lub pozostawanie z innym podmiotem w takim zwiazku
gospodarczym, opartym na statej wspotpracy, w szczegélnosci wynikajacej z zawartej umowy
lub umoéw, ktory w ocenie Komisji Nadzoru Bankowego moze miec istotny wptyw na
pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jednego z podmiotow (art. 4 pkt 15 Pr.b.).

Zwraca uwagg, ze definiujac istote zwiazkOw zar6wno opartych na stosunku
dominacji-zaleznosci jak i bliskich powiazan ustawodawca postuzyt si¢ kryteriami o
charakterze obiektywnym (wigkszo$¢ glosu czy wyrazone procentowo: udziat w kapitale lub
sita gtosu w organach innego podmiotu), ktore uzupetnione moga by¢ kryterium
subiektywnym opartym na ocenie Komisji Nadzoru Bankowego. Jak to juz zostato
powiedziane wydaje sig, iz kryterium to uruchomione zostaje w momencie gdy Komisja
Nadzoru Bankowego wyrazi oceng, ze zachodza okolicznosci skutkujace zaistnieniem
stosunku dominacji-zaleznosci lub bliskich powiazan. Mozna wigc powiedzie¢, ze w
przypadku kryteriow o charakterze obiektywnym, ich zaistnienie skutkuje niejako z mocy
prawa powstaniem stosunku dominacji-zaleznos$ci bliskich powiazan. Natomiast w przypadku
kryterium subiektywnego powstanie tego rodzaju zwiazkow nastepuje dopiero po wyrazeniu

przez KNB oceny.

2.2.1. Struktura holdingowa z bankiem krajowym jako podmiotem dominujacym
Pierwsza z trzech wspominanych wcze$niej struktur, w ktorych uczestnictwo banku
krajowego skutkuje objeciem go nadzorem skonsolidowanym, jest struktura, w ktorej ow

bank zajmuje wiodaca pozycj¢. Dokladniej rzecz uymujac zgodnie z art. 141f. ust. 1 pkt 1
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u.pr.b. nadzorowi skonsolidowanemu podlega bank krajowy, ktory jest podmiotem
dominujacym w stosunku do innego banku krajowego, banku zagranicznego, instytucji
kredytowej, instytucji finansowej lub przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych, lub
ktory posiada bliskie powiazania z innym podmiotem lub podmiotami.

W przywotanej definicji struktury holdingowej z bankiem jako podmiotem
wiodacym, poza oparciem zwiazkéw banku z pozostalymi uczestnikami na stosunku
dominacji-zalezno$ci i istnieniu bliskich powiazan, zwraca uwage dtuga lista poszczegdlnych
kategorii pozostatych uczestnikow majacych status podmiotoéw zaleznych.

Lista t¢ otwiera inny bank krajowy, czyli bank majacy siedzibg na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej (art. 4 pkt 1). Nastgpna kategoria to bank zagraniczny czyli bank majacy siedzibg za
granica (art. 4 pkt 2). Z dniem uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa Unii Europejskiej bank
zagraniczny definiowany bedzie jako bank majacy siedzibe za granica Rzeczypospolitej
Polskiej, na terytorium panstwa nie bedacego cztonkiem Unii Europejskiej. Z tym dniem z
pojecia bank zagraniczny wylaczone zostanie pojgcie instytucja kredytowa, definiowana jako
podmiot majacy swoja siedzibg za granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzacy we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek, na podstawie zezwolenia wtasciwych wtadz nadzorczych, dziatalnos$¢ polegajaca na
przyjmowaniu depozytow lub innych §rodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pieniadza elektronicznego (art. 4 pkt 17).
Kolejnym uczestnikiem struktury wymienionej w art. 141f ust. 1 pkt 1 moze by¢ instytucja
finansowa czyli podmiot niebgdacy bankiem, ktory facznie co najmniej 75% przychodow
uzyskuje z wykonywanej przez siebie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

a) nabywania i zbywania udziatow lub akcji,

b) udzielania pozyczek ze srodkéw wiasnych,

¢) udostgpniania sktadnikéw majatkowych na podstawie umowy leasingu,

d) $wiadczenia uslug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci,

e) Swiadczenia ustug zwiazanych z transferem $srodkoéw pienigznych,

f) emitowania instrumentow platniczych i administrowania nimi,

g) udzielania gwarancji, poreczen lub zaciagania innych zobowiazan nie uymowanych w
bilansie,

h) prowadzenia na rachunek wtasny lub rachunek innej osoby fizycznej lub prawnej obrotu:

- w zakresie operacji terminowych,

- instrumentami rynku pieni¢znego,

- zbywalnymi papierami wartosciowymi,
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1) uczestniczenia w emisji akcji lub §wiadczenia ustug zwiazanych z taka emisja,

j) $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania aktywami,

k) $wiadczenia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym inwestycyjnego,

1) $wiadczenia ustug brokerskich na rynku pienieznym (art. 4 pkt 7).

Natomiast przedsigbiorstwo pomocniczych ustug bankowych to podmiot, ktorego
podstawowa dziatalno§¢ ma charakter pomocniczy w stosunku do podstawowej dziatalnosci
jednego lub wigcej bankow, a w szczegdlnosci polega na zarzadzaniu wtasnym lub
powierzonym majatkiem lub §wiadczeniu ustug w zakresie przetwarzania danych (art. 4 pkt
12).

W przypadku zwiazkdéw opartych na bliskich powiazaniach ustawodawca wtacza do
omawianej w tym miejscu struktury "inny podmiot lub podmioty". Oczywiste i - jak sig
wydaje - nie wymagajace dtuzszego wywodu wydaje si¢ to, ze chodzi o posiadanie przez
bank bliskich powiazan, w ktorych to bank posiada bezposrednio lub posrednio ponad 10 %
kapitatu innego podmiotu lub prawa do wykonywania co najmniej 10 % glosow w organach
innego podmiotu, lub pozostaje z innym podmiotem w takim zwiazku gospodarczym,
opartym na statej wspotpracy, w szczego6lnosci wynikajacej z zawartej umowy lub umoéw,
ktory w ocenie Komisji Nadzoru Bankowego moze mie¢ istotny wpltyw na pogorszenie si¢
sytuacji finansowej banku lub tego podmiotu.

Zasadne natomiast wydaje sig¢ jednak pytanie czy "inny podmiot lub podmioty", z
ktorym bank posiada bliskie powiazania to kazdy podmiot? Wydaje sig, ze skoro w
przypadku stosunku dominacji-zaleznosci ustawodawca enumeratywnie wymienia
poszczegolne kategorie podmiotdw zaleznych od banku, to przyjac nalezy, iz zapis "inny
podmiot lub podmioty" dotyczacy posiadania bliskich powiazan dotyczy¢ moze kazdego

innego (niz wymieniony wsrod podmiotow zaleznych od banku) podmiotu.

2.2.2. Holding finansowy

Nadzorowi skonsolidowanemu podlega takze bank, ktéry dziata w holdingu
finansowym. Holding finansowy to grupa co najmniej dwoch podmiotow, w ktorej
podmiotem dominujacym jest instytucja finansowa, a w sktad grupy wchodza wytacznie lub
w wigkszo$ci banki lub instytucje finansowe i przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest
bank (art. 4 pkt 10). Warunkiem istnienia holdingu finansowego jest udziat w nim w
charakterze podmiotu dominujacego instytucji finansowej oraz banku jako podmiotu
zaleznego. Pozostalymi uczestnikami (sita rzeczy w charakterze podmiotu zaleznego) moga

by¢ "wytacznie lub w wigkszosci banki lub instytucje finansowe".
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2.2.3. Holding o dzialalnosci mieszanej

Ostatnig struktura, w ktorej udzial banku skutkuje objecie tego banku nadzorem
skonsolidowanym jest holding o dziatalno$ci mieszanej. Jest to grupa co najmniej dwoch
podmiotow, w ktorej podmiotem dominujacym jest podmiot niebedacy bankiem ani instytucja
finansowa, a przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank. Tym samym warunkiem
konstytuujacym powstanie holdingu o dziatalno$ci mieszanej jest udziat w nim banku w
charakterze podmiotu zaleznego od podmiotu, ktory ani nie jest bankiem ani instytucja

finansowa.

3. Nadzorcze normy ostroznosciowe jako instrument nadzoru skonsolidowanego

Jak to zostato powiedziane wczesniej, przepisy regulujace funkcjonowanie
bankowych grup kapitalowych i grup bankowych zawieraja formute, zgodnie z ktora przy
ustalaniu nadzorczych norm ostroznosciowych okreslonych u.pr.b. grupa traktowana jest w
taki sposob, jakby stanowita jeden bank. Cytowane w pkt-cie 2.1. upowaznienia dla KNB do
okreslenia szczegdlnych zasad ustalania nadzorczych norm ostroznosciowych wykorzystane
zostala jedynie w zakresie funduszy wtasnych bankowej grupy kapitatowej w uchwale Nr
6/2001.

Znacznie szerzej specyfike sprawowania nadzoru nad bankami uczestniczacymi w
strukturach holdingowych objetych nadzorem skonsolidowanym reguluja przepisy rozdz. 11b
u.pr.b.. W ramach sprawowania nadzoru skonsolidowanego na podstawie tych przepisow
KNB dysponuje instrumentami pozwalajacymi na:

* badanie zatwierdzonych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
finansowych podmiotoéw tworzacych struktury holdingowe podlegajace nadzorowi
skonsolidowanemu, pozyskiwanie wiadomosci o dzialalnosci tych struktur,

* dokonywanie czynnosci kontrolnych w podmiotach wchodzacych w sktad wspomnianych
struktur,

» zadanie zlecenia niezaleznemu bieglemu rewidentowi zbadania sytuacji finansowej tych
podmiotow,

* uwzglednienie przy wyliczaniu funduszy wiasnych i nadzorczych norm ostrozno$ciowych
powiazan bankéw z innymi podmiotami dziatajacymi w tych strukturach.

KNB moze tez zawiera¢ z wlasciwymi wtadzami nadzorczymi innych panstw porozumienia

okreslajace zakres i tryb wykonywania nadzoru skonsolidowanego nad bankami, ktore

dziataja w strukturach holdingowych, w sktad ktérych wchodza podmioty majace siedziby w
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roznych panstwach.

Najistotniejszym z punktu widzenia materii niniejszego opracowania elementem
regulacji jest upowaznienie do uwzglednienia powiazan bankow, uczestniczacych w
strukturach objetych nadzorem skonsolidowanym z innymi podmiotami zaleznymi lub
dziatajacymi w tym samym holdingu. KNB skonsumowata owo upowaznienie we wszystkich
jej uchwatach wykonawczych do ustawowych regulacji kreujacych fundusze wilasne i oparte
na nich nadzorcze normy ostrozno$ciowe. Zgodnie z art. 141f ust. 2 znowelizowanej u.pr.b.
sprawowanie nad bankiem nadzoru skonsolidowanego nie wylacza stosowanie wobec banku
instrumentoéw nadzoru w ujgciu indywidualnym. Tym samym instrumenty nadzoru
skonsolidowanego stosowane sa rownolegle z instrumentami nadzoru indywidualnego.
Oznacza to, ze bank uczestniczacy w, jednej z trzech wymienionych wyzej, struktur
holdingowych zobligowany jest do przestrzegania nadzorczych norm ostroznosciowych

zarowno w ujeciu indywidualnym - solo jak i w ujeciu skonsolidowanym.

3.1. Fundusze wlasne na bazie skonsolidowanej
3.1.a. Fundusze wlasne bankowej grupy kapitalowej

Jak to zostato powiedziane wczesniej, szczegolne uregulowania dotyczace ustalania
nadzorczych norm ostroznosciowych dla grup bankowych 1 bankowych grup kapitatowych
ograniczone zostaly do okreslenia szczeg6lnych zasad ustalenia funduszy wlasnych bankéw
nalezacych do bankowych grup kapitalowych. Zasady te okreslone zostaty w uchwale
6/2001.

Zgodnie z ogb6lna formuta wyrazona w uchwale, banki nalezace do bankowej grupy
kapitalowej ustalaja fundusze wlasne w ujgciu skonsolidowanym, obejmujacym podmioty
zalezne, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego, stosujac odpowiednio
zasady okreslone w art. 127 ustawy — Prawo bankowe oraz zaprezentowane wczesniej
postanowienia uchwatly okre$lajace pomniejszenia funduszy podstawowych, inne niz
okreslone w ustawie pozycje bilansu banku zaliczane do funduszy uzupetniajacych oraz inne
niz okreslone ustawa pomniejszenia funduszy wtasnych (okreslone dla celow ustalania
funduszy wiasnych w ujeciu indywidualnym). Zasady konstruowania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego okresla szczegotowo ustawa o rachunkowosci. Odwotanie do
unormowan dotyczacych wyliczania funduszy wtasnym w ujgciu indywidualnym sprawia, ze
metodologia obliczania funduszy wlasnych grupy na podstawie jej skonsolidowanego

sprawozdania finansowego jest analogiczna jak dla pojedynczego banku.
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Dodatkowo uchwata wymienia powigkszenia 1 pomniejszenia skonsolidowanych
funduszy wiasnych.
Powigkszenia obejmuja:
a) ujemna wartos¢ firmy jednostek podporzadkowanych,
b) dodatnie r6znice kursowe z konsolidacji,
c) kapitaty mniejszosci.
Odpowiednio pomniejszenia to:
a) wartos¢ firmy jednostek podporzadkowanych,
b) ujemne roznice kursowe z konsolidacji.

Wymienione wyzej pozycje ujmowane jako powigkszenia i pomniejszenia
skonsolidowanych funduszy wtasnych bankéw nalezacych do bankowej grupy kapitatowe;j
definiowane sa przez uchwate 6/2001 poprzez odwotanie si¢ do ustawy o rachunkowosci 1
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych holdingu ﬁnansowego(’s. Tym samym warto$¢ owych pozycji ustalana jest
zgodnie z przepisami przywotanej ustawy i jej rozporzadzenia wykonawczego, z tym ze
uchwata precyzuje, iz skonsolidowane fundusze wtasne powigksza si¢ i pomniejsza
0 wymienione wyzej pozycje odpowiednio w relacji do struktury funduszy wtasnych

podmiotéw zaleznych.

3.1.b. Ustalanie funduszy wlasnych bankow podlegajacych nadzorowi
skonsolidowanemu

Uchwata Nr 6/2001 okres$la takze zasady ustalania funduszy wiasnych dla bankow
objetych nadzorem skonsolidowanym.

Uchwata ta stanowi, ze banki podlegajace nadzorowi skonsolidowanemu, przy
obliczaniu funduszy wtasnych uwzgledniaja powiazania z innymi podmiotami zaleznymi,
takze jesli dziataja one w tym samym holdingu. Zgodnie z uchwata, fundusze wtasne oblicza
si¢ w ujeciu skonsolidowanym, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
stosujac odpowiednio, zaprezentowane wczesniej, zasady okreslone w art. 127 u.pr.b. oraz
postanowienia uchwaty: okreslajace pomniejszenia funduszy podstawowych, inne niz
okreslone w ustawie pozycje bilansu banku zaliczane do funduszy uzupetniajacych oraz inne
niz okreslone ustawa pomniejszenia funduszy wtasnych (dla ustalania funduszy wtasnych w

yjeciu indywidualnym) a takze zasady ustalania funduszy wtasnych przez banki nalezace do

% Dz.U.z 2001r. Nr 152, poz.1728.
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bankowej grupy kapitatowej. Oznacza to w praktyce, ze wyliczanie funduszy wtasnych banku
objetego nadzorem skonsolidowanym ma by¢ dokonywane wg metodologii przyjetej dla
bankowych grup kapitalowych..

3. 2. Adekwatnos¢ kapitalowa

W uchwale KNB Nr 5/2001 zostaty wprowadzone przepisy dotyczace obliczania
wymogow kapitalowych, wspodtczynnika wyptacalnosci i progéw koncentracji kapitalowej na
bazie skonsolidowane;.

Z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 128 ustawy - Prawo bankowe, bank

podlegajacy nadzorowi skonsolidowanemu oblicza:

1) wymogi kapitatowe i wspotczynnik wyptacalno$ci na podstawie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, stosujac odpowiednio zasady okreslone w uchwale,
uwzgledniajac przy tym powiazania z podmiotami zaleznymi - w sposéb okreslony
ponizej

2) progi koncentracji kapitatowej - stosujac odpowiednio zasady okre§lone w art. 128 ust.
2 ustawy - Prawo bankowe, uwzgledniajac przy tym powiazania banku z podmiotami
zaleznymi poprzez przyj¢cie za podstawe obliczania tych progow funduszy wlasnych
obliczonych w sposob okreslony ponize;j .

Dla celéw przeprowadzenia w/w obliczen bank podlegajacy nadzorowi
skonsolidowanemu oblicza:

1) fundusze wlasne - zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr 6/2001 Komisji
Nadzoru Bankowego - dla bankéw podlegajacych nadzorowi skonsolidowanemu,

2) dodatkowe pozycje bilansu, o ktorych mowa w art. 128 ust. 6 pkt 1 - stosujac
odpowiednio zasady okreslone w uchwale 5/2001, na podstawie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego banku, tak jakby bank oraz podmioty od niego zalezne
stanowity jeden bank,

3) limity koncentracji wierzytelnosci - zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr 7/2001
- dla bankow podlegajacych nadzorowi skonsolidowanemu.

Oprécz obowiazku przestrzegania normy adekwatnos$ci kapitalowej w ujeciu solo,
uchwata zaktada wigc takze obowiazek przestrzegania tej normy w ujgciu skonsolidowanym
przez banki podlegajace nadzorowi skonsolidowanemu. Uchwala realizuje w ten sposob czgs¢
delegacji okres$lonej w art. 141j znowelizowanej u.pr.b., w zakresie wymogow kapitalowych,

wspotczynnika wyplacalnosci 1 progow koncentracji kapitatlowe;.
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Ustalanie przestrzegania normy adekwatnos$ci kapitalowej ograniczono do struktury w
postaci banku posiadajacego podmioty zalezne (takze jesli struktura taka funkcjonuje w
ramach holdingu). Ograniczenie to wynika z technicznych mozliwosci obliczana i stosowania
bankowych norm ostroznosciowych w przypadku dominujacych podmiotow nie

bankowych.®

3.3. Limity koncentracji kredytowej

Zgodnie z uchwata 7/2001 bank podlegajacy nadzorowi skonsolidowanemu,
niezaleznie od limitéw koncentracji wierzytelnosci obliczonych na podstawie indywidualnego
sprawozdania finansowego, oblicza takze limit, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 u.pr.b.
(jest to przypomnijmy limit ustalony na poziomie 25% funduszy wtasnych), na podstawie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, przyjmujac odpowiednio sposob obliczania
funduszy wiasnych banku i podmiotow zaleznych, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6
uchwaty Nr 6/2001. Tym samym, podobnie jak w wyzej zaprezentowanych regulacjach
okreslajacych szczegdlne zasady ustalania funduszy wtasnych i norm adekwatnosci
kapitatowej przyjete zostalo rozwiazanie, zgodnie z ktorym normy te (jak rowniez fundusze
wlasne na ktorych sa oparte) na bazie skonsolidowanej obejmuja bank i podmioty oden
zalezne, niezaleznie od tego w jakiej strukturze 6w bank funkcjonuje.
Bank obliczajacy limit koncentracji wierzytelnosci na podstawie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, przy ustalaniu przestrzegania tego limitu odpowiednio stosuje
szczegotowe zasady 1 warunki uwzgledniania wierzytelnosci oraz udzielonych zobowiazan
pozabilansowych (a wigc zasady okreslone w uchwale Nr 7/2001) w stosunku do wszystkich

podmiotdéw zaleznych jakby stanowity z tym bankiem jeden bank.

Podsumowanie

Zblizajace si¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza konieczno$¢
wprowadzenia unijnych standardow w zakresie norm ostroznosciowych. W Polsce proces ten
zostal zintensyfikowany przynajmniej od 1997 r. Ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997
roku oraz akty wykonawcze do tej ustawy w duzym stopniu posungly ten proces do przodu.
Kilka lat funkcjonowania nowej ustawy w praktyce pokazato sposob wdrozenia przez banki
jest postanowien oraz stopien przygotowania bankow do wprowadzenia bardziej
zaawansowanych metod pomiaru ryzyka. Okazja do wprowadzenia zmian w tym zakresie,

ktore staty si¢ juz standardem w UE byta nowelizacja u.pr.b. z 23 sierpnia 2001 r. Zmiany

5 pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezesow bankow z dnia 19.12.2001 r. (...).
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wprowadzone ta nowelizacja w pewnych kwestiach maja charakter systemowy (normy
adekwatnosci kapitatowej), w innych oznaczaja powazne zmiany merytoryczne (limity
koncentracji wierzytelno$ci), jeszcze w innych nieznaczne modyfikacj¢ dotychczasowych
rozwiazan (fundusze wilasne).

Nowe regulacje obowiazuja od niedawna, bo od 1 stycznia 2002 r., a niektore
przepisy dotyczace adekwatno$ci kapitatowej od 31 marca 2002 r. Na oceng skutkow ich
wprowadzenia jest wigc jeszcze za wezesnie. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze banki stoja
przed trudnym zadaniem. Pamigta¢ takze nalezy, iz bardzo prawdopodobne sa dalsze zmiany
w nadzorczych normach ostroznosciowych. Po pierwsze moga one wynikac¢ z praktycznych
aspektow funkcjonowania nowych przepiséw. Po drugie, zmiany zostang zapewne
wymuszone przez kolejne regulacje swiatowych regulatoréw w tym zakresie Komitetu
Bazylejskiego i1 Unii Europejskiej. Od jakiegos$ czasu prowadzone sa prace nad Nowa Umowa
Kapitatowa. Nalezy przypuszczac, iz po akceptacji nowych rozwiazan przez Komitet
Bazylejski, Unia Europejska przyjmie podobne wymogi dla swoich cztonkow, a to oznacza, w
perspektywie cztonkostwa Polski w UE, konieczno$¢ dostosowania polskich norm

ostrozno$ciowych dla bankoéw do nowych standardow.
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