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��������������������	�������������� �	�������������#��	�������#�����������

����� ��������������	���� �#����������� ���������$�� -�����#�� &����������
�� .���

 �������������	���!�-&. "����#���$���� �����)�����
�����������	�������#�����������	

���������
� !#������"��  ����
�#�� ������ 
���� ������ ��#�������� ��������#�� ��� �	������ �

�)��	����/� �	������ )������������ #������������ �� �����������
�� ����� ��������������	��� �

�������� .��
��
�� ���� ����������� �)����� ��#���#��� ��������	��� �� ������� �� �� ���	��

��
����.012����#� �#�#�$������ �����#�� $����	�������������������$�� �	�������0)����

�	��� ��#������ 
���� #������ �����#	�
��� ��
��	��� ��������#�/� ��� �	������������

������
��	����������������������#����#������)��	��������	�����������������
��#�������
��

Polsce.

1� 2���� #�� 3� ������� +,,,� ���� #��������� �	�
	�� pracy chronionej w latach 1996 – 2000, �	�#���� 4����
'������	���5�������6����#��-&. ������#����$���#����+,,���������

2 Dane za rok 1999 za Participative Disability Policies for the Working – Age Population: Towards a Coheren
Policy Mix – Annex – Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s.3.

3  ����#$��������� ���#�����#����	��� ��������� ������#�	��� #� �	����� ��$� ��#�����	��� #������� ����
chronionej lub ich klientom

4 S. Kostrubiec, �����������
�����	����	���������	�������������, GUS, Warszawa 2001, s 76.

Wst´p
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4���#$����� ��� ����������� �������� ��� ����� #����	����	��
���/� ���#� ��������

��#�	� ����#�����������������	�������������������
��������������	���	��� ����������#�

#����#�����������	��4���$�����������������������������#�������
���.012�#���������

#����	��� ������#������������������� ��������
� ��#�������� ���#���� #���������	���������

����� ��������������	����������#����� ��
��� ������
����� ���#� 7������� ��%�������
�� ���

������#�� #������������ �����������$�� ������� ����� ��������������	����  ��������� �

krajach skandynawskich, Wielkiej Brytanii, USA, Kanadzie i Australii funkcjonuje tzw.

ustawodawstwo anty�8� �	��	�����	
������ ��
���� �	��� ���� ����$����	
�	�����������

#������������ ��������������	���� ��#������������� �� ��������
� ���#���� #���������	��

������#�
�� ���������� #��#� �	��	�����
�� ������
���	��� ����������� #�� �#$����� ��� ���

����������������/� ���#� ������#�� ��#	����������� ���������� ����	� ��� ����#��� ����

��������������	���

 ��#�������� ��� ���������$�� �	������ )������������ �����������
�� #�������
�

w�����#����� ��
��� .012� ���������� ��� ����� ����������� #�����	� ��
���� ��� ����

#����#����� #������������ ����� ��������������	���� (�� ���� ��������� #������� ��

potencjalnych oraz faktycznych pracodawców takich osób, jak i do samych

��������������	���

.��� ������� �������
��	��� #������������ ����� ��������������	��� ��� ������	�

�	�������	��������#�������
���.012�)���
���
���������#���#���������������������$��

7����� #������� 
�$�� #������ 
�� �� ����� ��)����
�� #������ ����	� ���������
� ��

w����#�#�$���	�����
��������#��#������������

1����� �����
�#�$�� ��#�#����� 
���� ��#������������� ��������	��� �� ��
���� .012�

��#���#��� #�#������ )������������#������������ �� �����������
���������������������	�������#

próba odpowiedzi na pytanie o cechy charakterystyczne polskiego systemu wspierania

rehabilitacji zawodowej.

1
Polski system finansowania zatrudnienia osób niepe∏nosprawnych na

tle rozwiàzaƒ stosowanych w pozosta∏ych krajach OECD
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N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

 ! !
 "���	����	�
 ���������
 �
 ������	�
 ���	����	�
 �������	��	�
 ����

�	���������������

1.1.1. Systemy oparte na przymusie ekonomicznym

�� ��������
�� ����������� ������	�#�	���� ������#����� ��
��� ������
����

)���
���
�� �#��� �	����	� �������� ����$�
�� ���� ��� ���������� ����������$�� �������

#������������ ����� ��������������	��� �� �$����
� ���#���� ������������ ����$�

����	���������������$������$�����#��)��������
�

1����� ������ ��#���#��� 
���� ��#���� ��#	����� ���������� ������������ ��

#�������������������������������	���������#�#�$���	�����������������������������������

�����������#���#��������	�#����������9������������������������������������#��������/�

%�	������ ���	��
���� �� �����$����� ������#���� #������������ ��������������	��� ��#�#

����������� !���#��� #���������	���� �����"�� ���#� �	������� ����$����	
��$�� ��#����� ����

��������������	��� �� �$���� ����������� �� �	����	��� ��
���� .012�� ��#����������� �

tabeli 1.1.

#�����
 ! !
���$��	�
���������
�������	��	�
����
�	���������������
� wybranych
�������
����
�����������
�����
�������

����������
�����$�����
�������	
��������Kraj
minimalna liczba

zatrudnionych
pracowników

sektor
���$���
���	��

�	���������������

%

Austria 25 prywatny i publiczny 4
Czechy 20 prywatny i publiczny 5 w tym 0,5 w stopniu

znacznym
Francja 20 prywatny i  publiczny 6
Hiszpania 50 prywatny i publiczny 2
Irlandia 25 tylko publiczny 3
Japonia 63 prywatny i publiczny 1,6
Niemcy 16 prywatny i publiczny 5

prywatny i publiczny 6Polska 25
��������	
��������� 2

��$�	 20 prywatny i publiczny 5
�����	 35 publiczny i prywatny 7

����
	���������	����	�����������	��	����	�� �!��������"	�����	��	� 	��������#������	���$�%	��!��	���
����� �����
�����	���%&� ���	��	���� ����	��� �!	� �������	������� ��'	���	����  �	��� ������ �����
� ��
���	��	�	���	����!���������
������(������������)�������	�������������	���������	�	�����������	����%
przedstawicieli, Warszawa 1997, s. 18; T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy
Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999, s.44-45, 63, 87-88, 140, 163; A. Bergeskog, Labour Market Policies,
Strategies and Statistics for People with Disabilities – A Cross National Comparison, IFAU, Uppsala 2001, s.88,
130; Participative Disability Policies for the Working – Age Population: Towards a Coherent Policy Mix – Main
#�����'�� 	���  �!���� *���!������&� +,,-�./,-�./0 12����31&� �,*+� ����&� �4�56� � �	���� ������������
przyjmowano dane z  pozycji nowszych..
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�� ����#����� ������� �	�������� ��������� �����$�
�� ���������	� #��������
��	

����#	��:����,������������� ����������	����/�����$����	
��$����������#�����������

��������������	����#�����
����������$��������#���������;�����:��

7���	����#������������������������	������
����������������	������	��$��	�

��#�����#�������������������������������	����.���$����	
�����������
�����	��#��
��	�����

��#	������������ ����������� ����#����� Francji, gdzie podobnie jak w Polsce wymagany

��#���� ����� ��������������	��� �� �$����
� ���#���� #���������	��� �	����� :��� �	�������

��������������$���#���#	���$�������������

1.1.2. Systemy oparte na ustawodawstwie antydyskryminacyjnym

 ��� ��#	����� ��
�� �����
�� ������#���� ���	� #������������ ����

��������������	���� 6�������	��� 
���� �#��� �������������� ���	�	��	�����	
����  �����

������������������������#����#�����$�����#���������$����#	��������������
��������	���

����#����������������������	�������#�#��#�
���	��	�����
�������������� potencjalnych

�����������#���#$����������������������������/��.���	������������������������#�
�����

����	��	������������$��������/������������
����
�����	���
��

7�� �	���� #� �������� .012�� ���	�#���$�� �	������� �����	� ���� ����

��������������	��� �� �<� ��
���� .012�� �)��	� )���
��������� �������������

���	�	��	�����	
��$�� ���#� �	������ ������$�� ��� ��������� .��� �	����	� �� ����#	�

������������$�
�������#	������ #���������������������������������	�� 
��� #���������	��

���� �������
�� 
�$�� #���	���� ��������������	�� �����
��	�� ���� �� ������� 4������ �	�����

������$�� 
���� ���������� )���� ��� ��#	����� #� ��� #�� ����	���������� ������#��	��

�	��$��� ������ ������ )������������ ���$������ #������
��	��� ��� #������������ ����

��������������	��5.

������������	
������������������	���������
�������
��������������

Zarówno w krajach, w których funkcjonuje system kwotowy, jak i tam gdzie

������#�
�� �������������� ���	�	��	�����	
���� ���������� ��� ���#��� #�����	�� ���	��

������
�����������������������������#�������������������������������	���

 ����	� ��� ����� ����	��������� #������������ ��������������	��� ��� ������	�� �	��

����	�� �#�������� )������������ �#����������� �#��� #������� ����	� ���������
� ���#� �#��

zatrudnienia wspomaganego.

=��#��� ����� ��#	���
��	��� #� ���#�#�$���	��� ���$������ ����������� #�����������

��������������	�������,,,�#���������	�����#����������������������+�

5 Por. Participative Disability Policies for the Working – Age Population: Towards A Coherent Policy Mix –
Main Findings and Policy Conclusions, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1, OECD 2002, s. 24.
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#�����
  !%!
 �����
 �	�������������
 �������	���
 �
 �����
 ����	������
 ���$����

���	����	�
 �������	��	�
 ��
  &&&
 �������	�����
 �$���
 �
 ���������

krajach OECD w 1999 roku

'	����
����
�	���������������
�������	�����
�
�����
����	������

programów wspierania zatrudnienia na 1000 zatrudnionych
z czego

Kraj

�$���

 na otwartym rynku pracy �
���������
�����
�����	����

Szwecja 16,0 10,7 5,3
Polska 12,1 2,1 10
Francja 9,5 6,4 3,1
Holandia b.d. b.d 9,2
Norwegia 7,2 2,4, 4,3
Austria 7,0 3,6 2,7
Szwajcaria 5,6 0 5,6
Niemcy 4,1 0,2 3,3
Belgia 3,6 0,7 2,9
Australia 3,4 0,2 1,5
Hiszpania 1,2 0,6 0,6
Wielka
Brytania

b.d. 0,5 b.d.

USA b.d. b.d. b.d.
�����	 0,8 0,2 0,6
Korea 0,3 0,1 0,2
Portugalia 0,2 0,1 0,1

����
��� 	������	��7��+��	��!���� �!�����������%��0�����'�8�.'�� ���!	������9�	����	�*�%������ �!������:�8
.���:�8�9	�!���	���*%	���&�+,,-�./,-�./0 12����31/.��&��,*+�����&��41;&���!������	�
	���4

7������/�������������	���������������
����#	����#������������������������	��

zatrudnionych w ramach publicznych programów wspierania zatrudnienia w ogóle

�����
��	���

�	���� ������� �����
��	��� �� ������� ����	������	��� ��#�#� �������� ���$�����

����������� #������������ ��������������	���� ��#	� 
�����#������ ����#�� ������ �������

#������������ ����� ��������������	��� �� ����� ������	
�	�� !���#��� �����
��	��

��������������	��������������������	����$����"�8�+,�>�
6
���������#���������	������#	/

�������� ��������	��	�#�	��� ���� ������$�� �������������� ���	�#���$�� ����

��������������	������#��	������)�����������������������
��#�������
��(������9

- ���#��� ��#	����
�� ��������� ���� �����
��	��� ��������������	���� #����
�#�
���

����������/� #������������ ���� ��#�#� ������������ ���� ���#	��
��	��� ������#�	��

subwencji oraz

- � ���������� #���#��
� �#����� ������� ��� �����������
�� #�������� !�� �<<<� ���� ����

98%7
"� ��� ������������� ����#��� $�	��� ���	��� ��
��������#	� ���� ������� ���#	��
�

���������	��������������������#�����	���
���������$�
����

6 Por. Participative Disability Policies for the Working – Age Population: Towards A Coherent Policy Mix –
Main Findings and Policy Conclusions, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1, OECD 2002, s. 24.

7 Por. <�����	��	�������	�%�������!�����������	��	�����������%	��!��	�����	����������������
�����	���%
w Polsce, Nr �������,�?+,,�?�,,,<@?2�(�� 3%������#�������������+,,������+>�A�;>�������#������������
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Znamienny dla polskiego systemu jest bardzo rozbudowany sektor zatrudnienia

���������$��� ���,,,������#���������	��������������#	���������,��������������������	��

#���������	��� �� �������	��� ��#�#� �������� #�������� ����	� ���������
�� ������	����	

������#	����!<�+"���������
��	����B�������������#�����	�����
�����
��	�������������������

��#����#�� ��� ��#����� ��:� ����	� ���������������
� ��� �,,,� #���������	��� �$�����

 ��������������#$��������#�����#���������	���������������$����������	������������
��

����	������������������������	������������	���	���������������
�������������	�����
���

!#��(#���
���-����
��� ����$�����6������"��������#�
��#����������#�#�������;���#����������

����� ��������	��	�� ������������� #������
��	��� ������������ ��� #������������ ����

��������������	��� ��� ������	�� �	��� ����	� ���#� �������� #������������ ���������$�� �

poszczególnych krajach.

1.1.3.1.  Dotacje dla pracodawców z otwartego rynku pracy

(���������� #���������������	������� ������������ 
���� ����$������ �#����������#����

�	������������������#��������������������������	���

�� ��
���� .012� ���������	� #� �������$�� �	��� ����	�� #��������
��	� ����	

�������������������$��#���������������#�	������#	��/������
����8:

1) �	���������������������������������������	��

2) ��#	�������������������������	���������#�������	����������������


3) ����#��������	������
�������	������������������������	��

4) �#����������������������$��������������#����#�������	

5) ���	���� �#����� ��#���� ���#����#����� #��������$�� �� ������#��$�� ���������

���������������$��

�� ������	��� ��
���� ���#	��
�� ���� �������� ������� #�� #����������� ���#�	� ����

��������������	����������������	��������

4������ ���#� #����� ���	��#	��� #������ 
���� ����	��� ���#�#�$���	��� ������������

������� ���������� ��� ��#	����� #� ������ #� �	
������ ������� #�� #�����������

�����������#���
� ���#�	��������������������	�����#�����������������	�� �	�������	

!#������� ���� #��������� �� ���� +,,,
9
"�� 7����� �����
�� ��� �	��������� ����	� ���������

���������������$�����#� #����� �#����� ��#�������#����#����� ����	����������������
�����

���#	��/� �	���#���� ����������� ���� �����$�
��	� �	�������� ���������� �� ����

#��������
��	�����
�����+�������������

8 Por. T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999, s.
194.

9
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��#	#������������������������
�����	��������#�����	�����������(�����������
����

)�����#�� ����#���� #� ������ ������������ #�� ���#�����#������� ����$����	
��$�� �������

#������������ ����� ��������������	��� ! ����	�� -����
��������	����$�	�� 7�������� 6�������

�����"�� ����	���
�� ���#����#����� ������#��$�� !B�������"�� ������� )�����#�� #�����������

!(#���
���B�������"�������#�������������������������!�#�������������"�

1.1.3.2. Sektor zatrudnienia chronionego

�� ����#����� ������� .012� ������
�� ������������ ��#����	� ���	�#���� #�����������

���������$��� 1����� ���� )���
��������� 
���� #����������� ������� �� #���#���� ��������


#����������������	�������������	��	����������	�#�������
10. Zatrudnienie w warunkach

��������	��� ������ ���/� ��������� ��#�
�����	�� ������	� �����������
�� � przystosowaniu do

����	� ��� ������	�� �	���� 4$������ #� #����������� &��	� 0����	9� C�����	� ����/

����	���
�����#��
�� �� �	�#�����	�� ���������� ������ ����� ������ #����$����/� �

zatrudnieniu otwartym”11.

��#�� #��#����� ���	�#��	�� �#��������� ����� ��������������	���� #����	� ����	

���������
������$�
���	�	���#�������12:

- ���������������� ������#����� ����)���
�� �� ������� ������#��$�� ������� ����������

oraz

- �	��������������������)��������������#�	���!�����
����������
�����$����������"�

4��	�������������#��/��������#���	��������#����#������������$�����#��������#�	

#���������	�����#������������	����������
�!B���������������5�	�����"�� 3��	����������


���� #����#����� #������� ����	� ���������
� ��� �������� �����	� #������� ���� �����	

������#��
��
�����������
�����������#�����-������������#�3��������

D	��#������
���	����#���������������������������������������	���#���������	��

w�#������������	����������
���������������	������
�	��#	�������
����.012��2����������

����
�� 
����� ��������� ������� ���������$�� �� �������� ����	� ����#� �#	���	� �������� ��

����������� ��)����
�� #������� ����	� ���������
� �����#�#�$���	��� ����������� *�������	

��#���� ����� ��������������	��� �� �$����
� ���#���� #���������	���� �����#�	� ���� �#	�����

��������#����������	����������
����	����	�����
����.012����#������������� ������� ��;�

10 Por. T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999,
s. 196.

11 Por.  ��������� ��� �	���������	� �%�������'�� ��� �	���������	� �	����	�%� ����	!���%&�MPiPS, Warszawa
2001, s. 18

12 Por. T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999,
s. 200.
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#�����
  !(!
 )	�	����
 ���	��
 ����
 �	���������������
 �
 �$���
 �������	�����*

���	�����
 ���
 �������	�
 �������
 �������
 �����
 �����	����
 � wybranych
krajach OECD

Kraj )	�	����
�������	��	�
����
�	���������������
�
��������

��
�$���
����$	
�
���������
�����
�����	����
+,-

Francja 80
Austria 80
USA 75
Portugalia 75
Norwegia 66
Czechy 60
Polska 30-40

����
���94��	�����&���������$�%	��!��	����"	���������	�	�%�,�������	�%������&��<=>$&�0	���		�1;;;&
s.54, 179; A. Bergeskog, Labour Market Policies, Strategies and Sttistics for People with Disabilities – A Cross
– National Comparison, IFAU, Uppsala 2001, s. 70, 89, 179, 220.

7������/����������)����
��#����������	����������
���#���#�	���������������$����

��������	��� �� ���	��� ��
����� 4$������ #� ������ ������� �� �����������
�� #�������


i�������#��
� ���#� #������������ ����� ��������������	���� ������� #������� ����� ���#	��/

����������� #��������
��	� ��� ��
����
� �,�� ��������������	��� !�� �	�� �,�� �

���������	�� ���� #���#�	�� �������� ������������������"� ���� ;,�� ��������	���

��	����#���� ����	��� ���� �������#��	��� ��	������ #����#��	��� ��� ����������$�� ���

#���#��$�����������������������������

�� ��#�������� �� ���� +,,,� ������ ���� #���������	��� �� �������� #�������� ����	

���������
���������	�����	��������������������
��	�����<�����������������
13. Oznacza to,

��� ��#������	� #����� ����	� ���������
� �� ������� ���� �#	����	� ��$�� �������� �� ����	�� #

�	�������	�������������������

2��	� ������� ����������� #����	��� �� #�������� ����	� ���������
� ��#	�	����

���	��� ��� ����$���
�� ������#��� #���������	��� ���� ����� ��������������	���� 7����

#���	��#	������)��	�����/��	��������������#���#�����������������#�	�����#�#���#��	��

�����)������������ �����#����������� 
���� ���#
����������#�������#	������(	����
���������


�	����/������	�)��������
��#����������
��������#	����������#���#��	�����#����������#

���#��� #���������	��� ��������������	��14
�� ������
�� ���������� �	��������
�� �� �	������

��������� ��� ������ �� ���	�� �������� ��������������������2���� ����� �#����������� #������

pracy chronionej w Polsce (w�+,,,�����#���������	�����;>,��	�������������15
"�����������

�#�������������
�����#�	�#���������	������������#����	����������
����������#��������

konkurencji w�������	��� �#������� $���������� �� ������ ��#	������� ���� ����$������

13 Por. ��������	�
	��, s.18
14� ��#	������ ��$�� �	/� ���)�����
�� ���������� ���	��� �	����/� #����	� ��� �	����� )�������	��
��#��������������

15�D�����
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���������������#����	������#���
�����#	��������������#�������!�������#���	������#	����
��

���������
��	�����������������	������#��������������"�� 7���� ��� �	����
�������#	�����

�#�#�$������ ���� ���	��� ��#������������� #��������
��	� ������
� +,� ������������ ����� #�

�#$����� ��� #�	�� ������ #������������ ���� ��$�� �#	��/� ��$�� �������� ���#� )���� ����� A

#������	��16.

������������	
����������������������
�����������������


1����������	�������������#�������������������������������	���
���������	������������

������������ ��� #��������� ����� ��������������	���� ���� �������� #������ ��$��	��	��

����������	�����������������	�������������
��������#�������������2����$������#�����

���� �������������� ������	��� ��
���� ���������� ��� #�����	� ���� ����� ��������������	���

��
���� ��� ����� ����������� ��� ���
����� �� �	��	������ ����	��  ������ ��� ����� �����
�� ���#

#��������9

1) zakup pomocy technicznych potrzebnych do wykonywania pracy oraz na ich utrzymanie i

��������

2) pokrycie kosztów transportu do pracy,

3) szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

4) ��#���#�����������
��#�����������$��������#�
�

�� ������� ����	� ���������������� ��$�� ���#	��/� ���	�#�� ��� ��#���#����� ������


�#�����������$��������#�
� ����������#�
��4���������������#�	�����)�������	�������� ����

�#������� ���� ��#������	��� ����� ��������������	���� 7����� �	����� ��� ���� ���� ��

stosunkowo niewielkie.

 !%!
����������.
������
�	��������	�
�������	��	�
����
�	���������������
�

Polsce – analiza porównawcza

��������
��	������������������	���������������������������
��

�� ������� ���� ��#����������� ����� ���	�#���� ��#����� �	������ ��� ����������

#�������������������������������	������%5����	����	�����
����.012�

16� 4$������ #� ������� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� �� #������������ ����� ��������������	��� !Dz.U. z
1997����  �� �+;�� ��#�� @@:"� ������� #������ ����� ���#	��/� ����������� #��������
��	� ���� ����
� ���� +,
������������������#��	��#��������/�$��������#����#�#������
����
��+��������	�
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#�����
  !/!
 0��	��
 ��������
 ��
 ���	����	�
 �������	��	�
 ����
 �	���������������
 �

PKB w wybranych krajach OECD w 1999 roku

Kraj 0��	��
��������
��
���	����	�
�������	��	�

����
�	���������������
�
�12
+�
,-

Norwegia 0,75
Szwecja 0,64
Holandia 0,50
Dania 0,47
Szwajcaria 0,19
Polska 0,18
Niemcy 0,18
Belgia 0,11
Francja 0,09
Austria 0,07
Australia 0,05
Kanada 0,05
Portugalia 0,05
USA 0,03
Hiszpania 0,02
Wielka Brytania 0,02
�����	 0,01
Korea 0,01

����
��� 	������	��7��+��	��!���� �!�����������%��0�����'�8�.'�� ���!	������9�	����	�*�%������ �!������:�8
.���:�8�9	�!���	���*%	���&�+,,-�./,-�./0 12����31/.��&��,*+�����&��4?&���!������	�
	���4

�	����#���������������������	������������������������	�������	�������������

����� 7�����#������ �����	� #�#���#	/�� ��� �� ������� �	������� ����������� #������������ ����

��������������	��� ���	��� ���� ���� ����#�#� �	������ ���� �����$�� ���#�
�� ��$��� ������

nierealizowanymi dochodami publicznymi17.

�������� ��	
����	
���������������	���������������������������
��

*����� �����#������ ���$������ ����������� �����������
�� #�������


��������������	��� �� ���#�#�$���	��� ��
���� ��� �������� #������������ ����

��������������	���������� ������	
�	���.��#	����� 
�� �#������ ���#��� �����
��	��� ����

��������������	��� ������� ��� +,� ��� :�� ���� ��#�#� ���#��� ����� ��������������	��� �� �	�

wieku.

1���������������	�����������������#�������������������������������	�����9

- �	��������� ���������	� ������	� ���	��
������ ����������� ��������������	��

w stosunku do osób zdrowych oraz

- �#�����������������������������	����������
������������	�

17��������#�#����;�����
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4� ��$�� �������� ������ ������ �������� ����������� �)����� )���
��������� �	��

�	������������#�#�$���	�����
����
������������ ������������#	�����������#�����������

�����������#����	�������������������	����3���	��#������$���
���������������������	�����

�	�������	���	������#	���#����������	�����#	�����������#�����������������#����	����

��������������	�����	����/��������������������#��	��������	����	����������.012�

przedstawiono w tabeli 1.5.

#�����
  !3!
������	�
 �������	��	�
 ����
 �	���������������
�
�	���
 ��
 %&
 ��
 4/
 ���
w wybranych krajach OECD w 1999 roku

Kraj ������	�
zatrudnienia osób
zdrowych w wieku

od 20 do 64 lat

������	�
zatrudnienia osób
�	���������������

w wieku od 20 do 64
lat

"���	��
	����
������	��	
�������	��	�

osób zdrowych i
�	���������������

Korea 61,7 45,9 15,8
Szwajcaria 79,1 62,2 16,9
Francja 66,6 47,9 18,7
�����	 53,8 32,1 21,7
Kanada 78,4 56,3 22,1
Niemcy 69,0 46,1 22,9
Szwecja 75,8 52,6 23,2
Norwegia 85,8 61,7 24,1
USA 74,1 48,6 25,5
Holandia 67,0 39,9 27,1
Belgia 61,7 33,5 28,2
Austria 71,8 43,4 28,4
Portugalia 74,0 43,9 30,1
Dania 79,4 48,2 31,2
Hiszpania 54,2 22,1 32,1
Australia 76,6 41,9 34,7
Wielka
Brytania

73,9 38,9 35

Polska 71,2 20,8 50,4

����
��� 	������	��7��+��	��!���� �!�����������%��0�����'�8�.'�� ���!	������9�	����	�*�%������ �!������:�8
.���:�8�9	�!���	���*%	���&�+,,-�./,-�./0 12����31/.��&��,*+�����&��4@&��!������	�
	���4

7������/�������������
����#	�������#	���� #������������ �������������������	��

���#� ��
����#�� �������� ����#	� ���������� #������������� ����� ��������������	��� �

#����	���� .#���#�� ���� ��� ����#�� !����#���� ��#������ ���	��#	��� ��������"� �)��	

�����	�� ����������� #������������ ����� ��������������	���� �#	��
�� ���� �	��� �������

��#�#���#�
��������#	�����������
�$���%5�������$���	��������� �����#��
�� ��$�����������

�������� ��
��������	����	����� ��� �#�����
�� ���� �����#����������#	����� �	�� ���������

���������� �� �#��������������� ����#	�� ��#����� �	��� �	������ �� �%5� !%������ �����	�

������5�	��������B��#�����"��������#	����������#�������
��)��	��������	����������������

#�������������������������
��#�������
��������������������	������������
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.�#	������� ����� ��#������������ #������������ ����� ��������������	���� Polsce

������ �������� ������#	/��	������������ ���	��� �#	���������	��
��	��� ������	���
�

�������������������	���������
�����#�������������(������9

- �	���� ��#�����	��������� ����	����%5
18 (dla Polski wynosi on– 4,33%19

�� �� �������

�����#����	��� ��
��� �	��#	� ������� �������� ��
���$�� ������� ��� ������#����

�������������������������������	�����#�#���#��
��	���� ����$��"����#

- ��#�#$�������	����/���������������	����������������������������
��#�������
�����

��������������	����!������
������
�������
����#	���������������	������������#�����

�%5����
����$������#����"

7����� ����� ������� �� ��#������ ��������� #������������ ����#	� ������� �

��#�����	��� ��
���� 
���� ��� �	��� ������ ��� ������ ����� �	����������� �	��� �#	������

�����#������#�������
��)��	���������������	��������������#���#������#�������
������
�

�	�������	����������

18 Por. J. Bound, T. Waidmann, Accounting for recent declines in employment rates among the working – aged
disabled,National Bureau of Economic Research, Cambridge 2000.

19 Dane za rok 1999 za Participative Disability Policies for the Working – Aged Population: Towards a
Coherent Policy Mix – Annex – Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s. 3.
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2.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej osób

�	���������������
�
������

Podstawy prawne funkcjonowania systemu finansowania zatrudnienia i rehabilitacji

����� ��������������	��� �� ������� #������� #�����	� �� �������� #� ����� <� ��
�� �<<�� ��� �

#������������ �� �����������
�� ����� ��������������	���
20
� 4������� ���� #���������� ������� #� +@

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i�������#��
� ���#� #������������ ����

��������������	��
21
������
���#����	����#�	����	����#�����������	�#�����<<>���22 Ustawy te

����#���������������������������������#�������������������������������	��9

1. Na otwartym rynku pracy.

2. ��#������������	����������
���#����������	��#��
��#�������
�

�� ����� ����	���
�� )���
��������� �	������ ��������� ��������	� -�����#

&����������
�� .����  �������������	��� !�-&. "�� 2�� #����� �-&. � �����	� $�����#����

������� ��� �����������
�� ����� ��������������	��� ���#� ����	������ �	������ ��

�����������
��#����������������#����������������������	����4$������#���������������������
�

��#�������������������������������	������#	��������-�����#����9

1) �����	�������������

2) �����
��#��������������������#�����������
�����������
��

3) spadki, zapisy i darowizny,

4) odsetki,

5) ������	�#��#�����������$��������#�
�

%!%!
���	����	�
�������	��	�
����
�	���������������
��
�������
�����
�����

2.2.1. Funkcjonowanie systemu kwotowego

E����	�� �������#���� �������
��	�� #������������ ����� ��������������	��� ��

������	�� �	��� ����	� ���#� ���������	�� �������� ��#	������� �-&. � 
���� �#��� �	����

20 Dz.U. z 1991 r., Nr 67, poz. 439.
21 Dz.U. Nr 123, poz. 776.
22�4��	
�����������:������@�����	�������#�
��������������#�������<<@����������;���������pkt 2 oraz art. 59, które
���#�	����	����#�������<�����#��������<<@�����
���������������+������	�������#�
��������������	�#�����<<< r .
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�����	�� 4$������ #� ������� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� ���#� #������������ ����

��������������	���������$�
��������������	�#��������
��	����	��
�+�������� przeliczeniu

�������	��	������#��������	�!���;��$�������<<>��	�������,�����
23).

*�
�� ���� ������#�� ����$������� ��� ��
����
� :�� ��#����� #������������ ����

��������������	��� �� �$���� ������������  ������������� ��$�� �	��$�� ������
�

�����#���/�����	�������������#�	�������������-&. �������#��	���#$������#��������
���

)������9

��������	
�������
�������	
����

�	�	
�	
����
������������
���������	
�����������������	����� �� )=

.�� �� �#������ �<<�� ��� ;�� ��
�� �<<<� ��� �	����/� ������ �	��� ������ �	��#�� �

�	������
24:

��������	
�������
�������	
����

�	�	
�	
����
������������
���������	
��������������	����� �� )=

(#��������������	� ������� #������������ ����� ��������������	��� ����� #����/

�������	� �� ��#��� #������������ ����� ��
��	��� �����#����� �#�#�$������ ��������
���

�	��	����������	�#�������
�� �����	���#���#��#�����*������������	�� Polityki Socjalnej

��� ����9� �������� ����������� ������������� ��#������� �������$���� ��������$���� �������$���

�������� ���#� ��������#������ $��������� $�������������� ������������� ������� B3F�� 632(�

�������
�����#���#�������������	���	����#��
25
�����������	�#�����<<<�������������������#����

��	��������������������#��������������������#	�	26.

2�� ;�� $������� �<<>� �������� ���������� �	��$���$�� �������� #������������ ����

��������������	��� #������� ��� )���	� ���������� #�������� =��#��� #���������	��� ����

��������������	���#����	��#	��� �����#�����������	��� ���� ���������#�#������� #������

�)��	����������
�!��������	����������#����	��"����#���#�#�;�������#�����	���#�������27

2��� #������� �)��	� ���������
� ������#��	� ������� #������������ ��������������	��

�������	��	��#������$�)�����	9

�������	
����

�	�	
�	����������!�
����������	�	
�	
������ +
.

 ���������������#�����	���#�������)���������������������/9

23Por. art. 69 pkt 1. ustawy z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. 97.123.776.
24Por. art. 1 ���+������	���#������������	��������������
��#�������
���#�������������������������������	���#

dn. 7 maja 1999, Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 486.
25�&�#���#��#������������������	��������	�����
����
�#�����+�����������<<+��Dz.U. z 1992 r. Nr 46 poz. 207.
26�&�#���#��#�����*������������	��������	��(��
����
�#������>���#�������<<>�����Dz.U. z 1998 r. Nr 124, poz.

820.
27������&�#���#��#�����*������������	��������	�����
����
�#����+�����������<<+��Dz.U. z 1992 r. Nr 46, poz.

207

.
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3

�������	
����

�	�	
�	����������!�
����������	�	
�	
����� +3
.

(���� ���� ���$�� #������� ���#� #� ��
������ �� �	���� ��#���#��#����� *�������� ����	� �

�����	�� (��
����
� #� ���� ;,� ��#������ �<<>� ��28
� 4$������ #� ���� ������� #������������ ����

��������������	��� ���$�� ���������� �� ;8������/� ���#�	� ����������� #�� �����#������

�#�#�$������ ��������
��	����	��	������ ����	� #�������
�����#	����� ����� #����#��	��

��� #���#��$�� �������� ������������������� ���#� +� A� ������/� ���#�	� ������ ����� �

���������	������������������������������.����$���#�����	����/���������#�����������

��������������	��������#���������������
��	�������9

�������	
����

�	�	
�	����������!�
�������������
�������	�	
���"����!�
����������������������	�	
� ++3

(����������� ��� ����������	��#������	������������� ����-&. ���������#��	��� ��#�#

��#��������������� �� �#�#�$������ #����	� ���������� ���� �	������
���� �� �������

������#��	�������

%���	�#�������������������������������	����������	�#�����������	������	�#�	���

��#����� ��������	��� ���#� ��#��������������� �����
�� #�$�����#�	����.�� �� ��	�#���� �<<>� #

������ ��� �-&. � #��������� ��� ����� ��#�������������� ������� ���������
�� ������ ��� ��

���	����$���#�����������/29
�����������	�#����+,,,��������������$���#��
�����8���)�������	��

�	���#�	����#����������#�����������
���������������
������������
�����������������������

��������������	��
30
��  �� ���	� �����	� #� <� ��
�� �<<�� ���� ������#�� #�����������

��������������	��� ���	�#	� ���������� ��������	��� � gminnych jednostek sfery

���������
31
�� D������ ���������� ����������� �-&. � #� �	����� ������ �	��� ���������� �	�


�����������	����
�	���#��������	��#�
������	���#������	�� ��� ���� stycznia 1998 r.32

����	#	
��� #����	� ���	�#���� ������������ ������� ������#��$�����#�	� �� �	���� � stycznia

2000 r.33
� 4$������ #� ����� ���������� �������#������ 
�������� ��$���#��	
��� ������


���������� ��������	���� #�������� ��������	��� ����� $�������������� ��������#	��

���#�����	���
�������	�������#�
��+����������#�������������������������������	��34.

2�����������	��� �� �����������	��� �#����	��#	�����	��#	��� �#��� #������	���

�#��� ������#�	��� �� ���������#�	���� #������� �#��������� ����#	������ ���#� �������

�������#�8�	�������#	����������
���#��	
�	���������#��	��������#����������������

��������������	������$������������������,����������+,,,��������������+,,�8+,,����+�

���#���#	��������+,,���.#���#���������������������$�
�������	��#�������������������

28 Dz.U. z 1998 r. Nr 124, poz. 820.
29 Por. art 1 ustawy z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
30 Por. art. 1 pkt 1 ustawy z 23 grudnia 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz 1280
31 Por. art 4 oraz 41 ustawy z dn. 9 maja 1991 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 201.
32 Por. art. 10 ustawy z dn. 15 lutego 1992, Dz.U. z 1992 r. Nr 21, poz. 85, art. 5 ustawy z dn. 6 maja 1993 r., Dz.

U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127, art. 5 ustawy z dn. 2 grudnia 1994, Dz.U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25
33 Por. art.1 pkt. 1 ustawy z dn. 23 grudnia 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1280.
34�&�#���#��#������*��������-����������	���	��������	������	�.��	���
�����������!Dz.U. Z 1997 r., Nr
�;@����#��<+:"���������	����#�����	�
�����#���������#�������#�����������-�����#������������#�����+,,,�
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4

#������������#�����������-&. ��2������	�����$����������������$���#��
��������#��	��

����$�� �����	
��� �� �����
���#��	
��� 
���� )���� ��� ������� #������������ ����

��������������	��� �	���#�� ���� ��#$������
��� �����
���� ���#��� ���� ��������������	��

�	������������#�������������#	�� studentów.

�	����/� ������ ��� �-&. � ���$�� ����������� �� ��#	����� ����	������� ��#�#

��#�������������� #������#���� ��� ���� ��������#������ #������ �������� ���� ����$

w�#������������	����������
35.

 ��������� �������	��� ������ ��� �-&. � �����
�� ��#�������������� ���

�	���#�
��������#�������#����#$������#���������	����������������������4$������#�����

14 ustawy z 27 sierpnia 199736
�� ����������� #������#��	� 
�����	�#����/� ���� #��$���#���/

odpowiednie stanowisko, z podstawowym zapleczem socjalnym, dla osoby zatrudnionej,

����� �� �	���� �	����� ���� ������	� #�������
� ��������� #������/� ��� ����	� �

���	���#����	������������ !��	��������	���#��� ��#	�#	����	������	���A udowodnione

��#�#� ����������� 8� �����#����� ��#�#� ���������� ��#������� 5B�"��  �������������� ��$�

������#�� ������
�� �����#���/� �����	� ��� �-&. � ���	� �����
� ��8��������

��#�������$���	��$���#�������$������������������
��������	�

��#	������� ��#�#� �-&. � ������ #� ������ ��#������������� ������ )�����������

�����������
��#�������
��������#��
������#���#�
��������������������	������#	��#	�9

1) co najmniej 65% ulega przekazaniu na cele rehabilitacji zawodowej,

2) ��� ��� ��� �,�� ��#�#���#�� ���� ��� ��)������������ �����������
�� ���#���#�
�� ������#��


i�#�������
��#�����������#���	�

��#��������#��/���������������#����/������������#�	�����������������������

�������!����������������"��������������������������	���������������������������
��

na otwartym rynku pracy

������� #����#������������������ #�������������������������������	������������	�

�	�������	����������������������#�����	����������������������������

�� ��#	����� #������������ ��#�#� ����� ��� ��
����
� ��� �������	� ����

��������������	�����#������	����������#��
��	�������	�������#����
��	�����#�����������

��������	����������	���#�#���������	���#�������	����$���������#	��/�#�������#���9

1) ��$���#��
�����	����������������	������������������������	��

2) ��#	�����������������
��	����������������	��������#����������������������	��

3) �	��$���#������������������������	���#��������>��������	

4) ������������	���������#����#�����������#��������$���	��$���#�����

35 Por. punkt 3.3.3.
36 Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776.
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5

4����� ��#���� ��$���#��
�� ���� ��#	����������� ���������� ����	� �������
�� ��

�	�����������#����������������$����#�������$���	��$���#���������#	�����#�����������

����� �� ����� �� ���������	�� �������� ������������������� �� �#����#����������$�

��#�������$���	��$���#���������#	������������������������	����� �������� #���#�	��#�

�������������������	37.

�������������������������#	��/���)�����
����#�����#�������#���������	�������

��������������	��� ��� �	������� @���� 
����� ���� �����
� ���� ��� �	������� ��������$�

��#�������$�� �	��$���#����� ��� 
����� ������� 
������ ��� #����#����� �#������� ����� ���

zatrudnione, zgodnie z kierunkiem szkolenia, na innych stanowiskach pracy, przez co

��
����
�+����������38.

������ ��� ��������$�� ��������� ��#	���$�
�� ������������ ���� �����$�
��	�

�	�������������������������#��������
��	�����+�����������������#����#�������������

����	9� 4$������ #� ����� +�� �����	� �� �����	� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� ���#

#�������������������������������	������#	��
������#�������#����������������#����#����

����	������#���������	�������������������	����#���#�	�����������������������������

����������$�������#	��/�#�������#���9

1. �	��$���#����� #���������	��� ����� ��������������	��� �� �	������� �,�� ��
����#�$�

�	��$���#�����A���#�#������+���������	�A������	���������$����������

2. (�����������	���������������	�������#����#�����������#��������$���	��$���#����39.

����������<<��A��<<<�������������#��������
��	�����+�����������������$�
��	�

�����
����
�@���������#�������������������������������	�����#	���$����������������$�

w podatku dochodowym40
�������#�����$�)�����	9

.
�������	
����

�	�	
�	
����
���#����$��!�	�$����%��� �� =

4� ������� ����$������� �,�� ������� #������������ ��������������	��� �����������

���������#����������#�����������������$������/�#����������������#	���	���������������

��#�#�������������������#������#��	��	����#��#�/�����-&. ��������������#��������,�

��#��������� �� #����#��� 
��� ������� #�� #������������ #���#��$�� ������� ����

��������������	���

�������#�"�������������������
�����������
�������������$�%���������

.����� ���������������� #���
���������� �� ��������	�� ��#��#��� ����	� 
��

��#���������������#��
��������	���������#����
������#���������������������#	��/����	�#�

�����#���#������#�����������$��������#�
������������#�
��'��$����������#����������	������

�,�� ���� ��������� ������#����� �#����������� $��������#�
� ����� ������#�
� ��#�#� ����� ��

��
����
�+���������	����#�����������������#�����	���������������	41.

37 Por. art. 26 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
38 Por. art. 41 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
39 Por. art. 27 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.,Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
40 Por. art. 17 ustawy z dn. 9 maja 1991, Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 201 oraz art. 24 ustawy z dn. 27 sierpnia

1997, Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776.
41 Por. art. 12 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
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 ��������� ���������������� ������#��	� �#��������/� $��������#�� ����� ������

�#����������� $������������ ������ ��$�� ���#	��/�� ��)������������ ��� �	������� �,�

������������������	���������$��#����$�����$�����
�
����	��������42.
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(������ #������ ����	� ���������
� �#	��
�� ��#������������ ������#��	� �#��������/

$��������#�����#�#������
����
��+��������	��#��������
��	���������
�����+,��������������

��#����#������������	��	������#��������	�!��#�#�������������	�#����������������<<>����A��,

pracowników43
"��'�#����#���������	����������������������	������$����#���$������������	/

��#	� �	�� ����#	� ���� ;,�� �� ��#	����� ����� ��������	���� ��	����#���� ����	��� ����

�������#��	�����	������ 8� #����#��	����������������$�� �������� ������������������� ���

�,�� ��������������	���� #� �#�$�� ��� ��
����
� �,�� ����� �������/� ��#��#����� �

���������	�� ���� #���#�	�� �������� �������������������� �������� #����� ����� #������/

#���������	�����������������������������
�����	�#�����������������������������������$�

�����������	
���� �� �����	� �� ������#�#����� ��	������� ��#�#� #����� ���#�� ���������/

��#������� �� #�������5B�� ���#� ��#$������/� ����#��	� ����� ��������������	����� #������

��#	����������� ��������� ����	�� ������#�#��� ��$�����#��� ��������	��� �� ���$��

komunikacyjnych44.

 ��������� �	����������� ��$���#��	
���� �� )��������� 
�������� �����#���� ��#�#

�������� $������ )�����
��� ������#	�#����� ���� ����� ��$���#��
�� ������#���� ����
� #�������

��������	�� 
���� �����������
�� #�������� �� ������#��� ����� ��������������	����� przypadku

��������������	��#	������������������#	��/��������#��������	��#��
��#�������
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2��	#
�� �� ��#	#������ �������� #������ ����	� ���������
� ���� #������ ��	������

zawodowej na okres 3 lat wydaje wojewoda.

������� #�� �������� ���	����� ���� ��������� ���
� ����������� �� ��������� ��	
�������

zawodowej

4$������ #� ���	����� ;�� �����	� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� ����

��������������	���� ������#��	� #����� ����	� ���������
� ���� ��	��#��
�� #�������
� 
���

#�������	����������������$��#������#9

42 Por. art. 13 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
43 Por. art. 1 pkt. 1 ustawy z dn.18 czerwca 1998 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 99, poz. 628.
44 art. 28 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
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������������������������	�������#�����������$��������#�
�

2) ������ ��� ��#���� �������$�� ����������� #� �	����� ������� ��� �������� �� ����$�

z���#$�����������#������������	�����������	�����#��������

3) ����������	����������������������	���

2.3.1.1. Zwolnienie z podatków

4����������#�����������	����������
�#������������	�#	��������9

1) ������� ���������$�� ��� ����� )�#	�#�	��� �� �#����� ����������
� #����#�� ��#���#��	��

��#�#�#���������	����������
������������#�����������$�������#	������#���������	��

����#�������������������������45,

2) ������������������������

3) ����������������������������

4) podatku od spadków i darowizn,

5) podatku rolnego,

6) ������������$��

7) �����������#	��������	����������	���

�� ������� �<<�� A� �<<<� #����	� ����	� ���������
� �� ��	��#��
�� #�������
� �	�	

��������#���������#�����������������$������#�����������$��������#�
������)�#	�#�	���46

���#� ����� �����	���� � ���)�����
�� ��� #�����	� 
����� #��������� ������� �� #������� �����	� �

podatku dochodowym od osób prawnych47.

4$������ #� ������� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� �� #������������ ����

��������������	���#����	�����	����������
���#����	���	��#��
��#�������
���#��#�
�9

1) �,���������#���#�#��#��	����#�������	��#	����$�������-&. �

2) <,�� �#	���	��� ��#�#�������� ��� #������	� )�����#� �����������
�� ����� ���8

�����������	�������#������	�)�����#���	������

+�;���+��4����������#�������������������������$

4����������#�F6D���#	���$�
��#�����������	����������
�������������<<;���#	�����

����� ��
����� �� �	���� �����	� �� ������� ��� �������� �� ����$� �� ������� ��	#��	�48. Co

�������� #$������ #� ��� �������� #���������� ��������� ���� #������� ���� ���
��
�� ������� ��

�������� �� ����$�� #� ��� ����� ������ #������� ���� 
����� �������#���� #��#��#������*�������

45 Art. 38 pkt 2 ustawy z dn. 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od osób fizycznych, Dz.U. z 2000 r. , Nr 14,
poz. 176.

46 Art. 21 pkt 35 ustawy z dn. 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od osób fizycznych, Dz.U. z 2000 r., Nr 14
poz. 176 zniesiony na mocy ustawy z dn. 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw, Dz.U. z 2000 r. , Nr 104, poz. 1104.

47 Por. art. 2 ustawy z dn. 20 listopada 1999 r., Dz.U. z 1999 r., Nr 95, poz. 1101.
48 Ustawa z dn. 8 stycznia 1993, Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50.
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Finansów49
�� �	���	�� ��� ���	� ����� >� ����� �� �����	� �� #������#������� �������	��� #� �<

grudnia 198050
���� ��������<<;�A��<<��#����	�����	����������
� #���#	�	���	�����������/

��#�#���������������	����#����#����������#��������F6D�

�� ���� �<<:� �������#���� ������#�� ��������#����� �#����� ��#�#�������

��������
����������
���������#����������#��������F6D���#�#�#�����������-&. 
51. Od 1

��	�#�������;,��#�������<<:��������� ����������	�������	��������������#	�������������

��
����#�$�� �	��$���#����� �� $���������� ��������
� � liczby zatrudnionych

��������������	���!����#����#������������������	"�

4��#��#������# 14 czerwca 1996 r��*��������-��������#����#	���	����/�������

��#����
��	�����#������������	����������
������#	�����������
����#�$���	��$���#�������

����$�����������������$�����������52.

 Na mocy ustawy z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od

towarów i u���$����#������������	#��	�53
���������	�#����+,,,��#����	�����	����������


��� #������#���� ��� ���������� �������$�� ������� ��� �������� �� ����$� ��� ��#����

������	���� ���� ���#	��
�� #����� �� �	������� #������
� ��� ���#�	� #���������	��� ����� �

���#�#�$���	��� ���������� ������������������54
�� D	�� ���	�� #����������� ������#�

����������-&. �����	���F6D����#�����������	����������
�

+�;���;��4����������#�����������	����������������������	��

Zgodnie z art. 31 ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu osób

��������������	���� �	�#� ����������	��� ����������� ��������	��� ������� �� ����#�

��#���#��#�����*��������-���������D������#���#��#���������#�������
������	����55.

 �� ���������� �	
������� *�������� -��������� 5����� ������������ &#���� ���� .���

 �������������	��� ����)���������� ��� #�� ������������ ����������� ���������� ������ ���

��#	����� ��������#���������	�������������������������#��������#���A������	������	��

������#�� ��#���#����� #� ��������� �������� ���� #� ���������� �����#����	��� ������
�� �

#���#�� #� ������#������ �#����������� #$����
� #� ������
��	�� ���#������ �����	�56.

4������� ����	� ���������
� �� #������� ��	��#��
�� #�������
� ��#	���$�
�� #����� ����#	

innymi zwolnienie z:

49 Z dn. 18 czerwca 1993, Dz.U. z 1993 r., Nr 32, poz. 330.
50 2#�'�� #� �<>,� ���  �� +@�� ��#�� ����� 2������ ���� *���������� -�������� ��������/� #����������� ���������
#������#����������	�����������������������	�������������#�����#��������	���

51������4��#��#�����*��������-��������#��������$��������<<���Dz.U. z 1995 r. Nr 64, poz. 700.
52 Dz.U. z 1996 r. Nr 37, poz. 369.
53 Dz.U. z 1999 r. Nr 95, poz. 1100.
54�2�������
����������������#�#������
55�(���������	�����#����������$��+,,+�
56 W. %�������� ��� %������ "	�
	���  �	��� *%��������� �� ����� ��	���	��� ����� �����
�����	���%� ���1� �4&
C%��G�(���#���������������+,,�������@��
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1) �	�����#�#	���
�����������
�������(�������������

2) ���������-�����#�����	�

3) ������#���#	���������#������������#	���

4) ���������������	
�	���#���	���	������������57,

5) ������#��#�#��������������#���������
�����������	��58.
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6) �������
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 �������������#	�����#���������	��#��
��#�������
��#����������-&. ���$�

�	/�)�������������#�	����������#��������#��#����������60.

���������#��/�������������#����#�����������#���!�����������������������������
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#�������
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#������#���� ��� ������ ��� �-&. �� 4$������ #� ����� ++� �����	� �� �����������
�� #�������
� �

57 Por. G. *��#	�����.������������#�����������	����������
�+,,+�����Difin, Warszawa 2002, s. 62.
58 Por. Wyrok NSA z  dn. 24 lutego 2000, ONSA 2001/2/83.
59 Art. 32 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
60 Art. 29 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
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2.4.1.1. Wydatki dokonywane przez Biuro PFRON

2���	��������������������
��#������������	���	�����#�#�5������-&. �������9

1. -������������ ��������� ���#����#����� ������#��� !����	������ �� ���������"�� ������	��

��� ����� ��������������	��� #���������	��� �� #�������� ����	� ���������
� ��#�������

��	��#��
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� ���#� ������ ��� ���#����#����� �	������� ������	��� ��� �	��

������������#��	���������#�����������H

61 Por. art. 1 pkt. 3 ustawy j.w.
62 Por. art. 3 pkt. 7 ustawy z dn. 17 grudnia 2001 o zmianie niektórych ustaw, Dz.U. z 2001 r., Nr 154, poz.

1792.
63�4� ����� ��������+,,+� ������ ����������#��#	��������������-&. � 
��������� �����#���� ���	��������$��

Dz.U. Nr 23, poz. 223.
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64 Internet: www.pfron.org.pl
65 Zobacz pkt 3.3.2.
66 Zobacz pkt 3.2.3.
67 Zobacz pkt 3.2.2.
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68� �� ����	��� �#��������/� #������� ��	��#��
�� #�������
� ��� #���#����� ���$������� A� �	����� ��� ���
�#��������/� ���� ��#����#�
�� �� ���� #�� ���#���� !���. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego w 2001 r. Przez PFRON, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002, s. 15

69 0,06 * 0,4065
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osób70.

Szczególnie niekorzystne dla pracodawcy jest przy tym przekroczenie 25 osobowego
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silniejsza w latach 1991 – 1998. Systemowi kwotowemu podlegali wówczas pracodawcy,
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pracowników, przedstawiono w tabeli 3.1.

70�3�)�����
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#�������������������������
���������������������	���� ��ewid. 69/9/A/94, NIK, Warszawa 1994, str. 44.

71��,I,�,:I�,����������#�#����+�
72 Por. art. 69 pkt 1. ustawy z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. 97.123.776.
73� .�� ���� �<<<� #��������� #�����	� #����	� E'(� ���	�#���� ���	)���
�� ��#������������� �� $������
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�� ��������	��� �� ������� ��#���#��� �����	���� �

��#	�����#������������$�
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������#������������-&. ��,�:�����#�������$���	��$���#�����!��+,,��������#��������

>�;�#���������#���74
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�������
� �	��
������ #����������$�� ���������� ���#� ��#�#�������� �#	����
� ��#�#

�����������������������$�����������������-&. �!��+,,�����8�>�;�#�"�
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74 Por. Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2001 r., GUS, Warszawa 2002, s. 21;
�����#������������

75 Por. T. Hoopengardner, �����
�����	���D�	� �	�	�� �!���&�5����������	��E���#����+,,,������+�A�;�

%��#�?��#	�/
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2��$�� #������� ��
�����
���� ��$�������� #������������� �������� #������������ ����

��������������	��� 
���� ��#���� �	��$���#����� �������� 7�� �	����� #�� ������������$�

�������� �#����� �	������� ��#�������
� ����	� �� ��
����#������ ��#	� ���	��� �#	������

���#�������	���� ������#��� ��� ������ ��#����� ����� ��������������	��� �� �$���

76 Por. T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999,
s. 95.
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zmiennymi wynosi + 0,69.
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Z drugiej strony funkcjonowanie systemu kwotowego w pewnym stopniu przyczynia

��������#������#��������������������������	�����#�#�$��������#�����������	���!�������,,,
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�	�����	����	�����������������

2��� ������������� �����
� �)��	������� �	���������� ������� ������#�	��� ��

�����������
��#������������������	����	���������������<<:�A�+,,���	����/���#������


#�� ������� ������#�	��� �����	�� �� ��#����#����� ��� #����������� ������ �� ���	�� �������

������������������9

1) �	���#��������������#����������������#�
�����������	����#

2) �� ��#	����� ������	��� ������������ ��#��	��#���� ��#�� #������������ ����	

���������������
�

/! !
 ������������
 �
 ��������	
 ����������	
 ���
 �������	�������
 �����

�	�������������

W���������	��������	����/��������������#�	�����#	#�����	���#��������
��	�

����	� ���������������� #����	� ��� ��#����� �	����� ����������� �� �$����
� ���#���

zatrudnionych.

D�� ������ �� ��#	����� ������������ ���� �����	��� #�������� ����	� ���������
� �

������������	��
�+�������������#����������������	����������������
9
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N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

1) �#���#�� �#	������ ���)�����
�� �� �������� #���������� #� ������ ��� �-&. � !���	������

�,�:�����#�������$���	��$���#�������$������������������
"��
�������#��������������

��������������	������$����#���$��
��������#	�����:�H

2) ���� ������ ���� #� ������� ��� 
���������� �������	��� ���)�����
�77
�� 
����� ��#���

#���������	����������������������	������$����#���$���	�����:�����������
�

�	����/� ���)�����
�� #�� #������������ ��
� ����
� ����	� ���������������
� 
���� #����

�������������#�#�$���	���$����������������#��������$���	�������	�

&������� ������ #� ������
��	��� ���)�����
�� �	������	��� ��#	���$�
��	��� #������

����	� ���������
� ���� 
���� �� ������ #������� ��� ���#�	� #���������	��� ��#�#� ���

��������������	����4���#$������������������$�������#������������	�����/����)�����
�9

1) �	��������
 ��
 �	����
 �������	�����
 �	���������������� A� �#	������� #� ������

���#	������ �������� #�������  ������ ��� ����� #���������� #� ��������#����� �������9� ��

���������������#������������������������������������������$���������$�78.

2) �
������
�����	
�������
��
�	����
�������	�����
����
�	���������������. Chodzi tu

����$�������������������	����������)�#	�#�	��������������#�#�#��������	�#����#�

����������������$�������#	�������������������	�����������������	�������������

��#��#	����������<,�����#������	�)�����#������������
���������������������	������#

�� �,�� ��� �-&. �� 4������������ ��#�#� #����� ����	� ���������
� ���
�	��

��������������	��� ������
�� #����� ���������� ��#	���� �� �� ��
� �#����� �	����/� ��$�

#����	� ��� ���#�	� ��������������	��� ������������ 7����� #������������ ��#�#� #����

����	����������
�����	�#�����
�����������#����#	���������
�����
�������������)�����
��

����
� ��#�������� �	����/� 
���� ������ ����#�� #�� �#$����� ��� �	��#	� ��#���

��#�������$���	��$���#��������#	�	����$����#�#�����	�#������

3) �������
 ��
 �	����
 �������	�����
 �	���������������
 	
 ���	��
 	��

�	���������������	
 ���
 ������	�
 ��	�$��	�
 �����	���	��
 ����������
 �����

������
�����
�����	����.

7��	������)�����
�������
��	����/��#���������#�#�#����������������
�	�������

��������������	��� 
���� #��������������� �������� ������$�� 7�$�����	�������	����/

�����#����
���������$�)�����	9

)��������
�������.
������
:;# = (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim st.

npspr. + 2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

��#	�#������������9

9����	����	�
�
������
:;# > (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim st. npspr. +

2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

77�����#	���������$����������������������
����������/���)�����
����#���������#����� ������#	����������
��������������	���������	����������������
�

78 2#�����/�#������� �������� �#	���	��� �� ���� ������� ��#�#�������� #����� ����	� ���������
� #���#	��
�� ��
#������	�� )�����#�� �����������
�� ����� ��������������	��� !#)���"�� ��#������� �,�� ���$�� ���������

przekazaniu na PFRON.



4

EfektywnoÊç adresowania wydatków z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepe∏nosprawnych w Polsce w latach 1996-2001

MATERIA¸Y I STUDIA – ZESZYT 157 41

#������������ ����
� ����	� �� ����� �������� ������������������� ��#�#� #����� ����	

���������
� ������
�� ����$������� ��#	���� �� �	������� �����
� ������ ���������$�

wynagrodzenia. Jednak sam fakt uzyskania statusu z.p.ch. powoduje nieproporcjonalnie

�	���� ��#	����� ��#	����� ����������� ���#	��
�� ������� ������ ��� #������ F6D

w��	������� ����#	��� ���#�	� 
��� #���������	��� ����������� ��������������	��� ���#

minimalnego wynagrodzenia. W���#	����� #������� �� ����������� ��������� �������� 
���


��������������	����
���� której:

9����	����	�
�
������
:;# < (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim st. npspr. +

2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

������
�� ��� ��������� �������������/� #������������ ���
�	��� ��������������	��� � takich

��#���������������� !���� 
���������� ���)�����
�� �	������	����� ����������� #� �	����
��

w�����
�#�������������������#�����"�

3�����
��	� �	����� #������ ������� ��� �������� �� ����$� ������#��	�� #����	� ����	

chronionej prowadzi ponadto do powstania zjawiska tzw „falowania VAT”, tj. okresowego

#����#����� #������������ ����� ��������������	��� �� #���������� ��� �	������� #������#��

#������#��	�����������������������������$�

%��������
�� ����� �����#����� ���#	�	���	��� ��#�#� #��ady pracy chronionej

���)�����
�� #� ���#��� #���������	��� ��#�#� ���� ����� ��������������	��� 
���� ���������

dysproporcji w��	������� �����	� ��#	#������
� ��� ���������� �� ���	�� �������

������������������������������������#���������������������$���4�����������������$��)���

���#��������)�����
��������	���#����������������������	�����#����#����������������	

���������������
�
����#���#�����#���#	�����#	����������������������	���#������������	

���������
� ���� #��������
���� ����	� ���������������� ��� ������	�� �	��� ����	��1�� �������

�#��/� �#	���	��� ���)�����
�� !��#	������ #��	
������ #������ F6D"� #����	� ����	

���������
� #������#���� ��� ��#��#	��/� ��� #�������� )�����#�� �����������
�� ����

��������������	���� ���	��� ������ 
���� )������������ �����������
�� ��������������	��

������������ 7����� )���� ��� �	��#	������� �	��� ������� ���� �����$�� �����
� �������

������������ ������
��������������������������� ��� ��������	����������������#��	����	��

#��������������#���������	�����������������������������	���

��#	���#�#����� �����������#�
���	������������ 3%���#�������#���
����<<>���;@

#�������� ����	� ���������
�� �	���� #� ���
�� ��� ������ #������	��� )�����#	� �����������
�

�������������������	��9
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N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

1) ��#����
�� �� ����
� �#����� ����	��#	������ !
��	���� �� �;���� �����������	��

��#��������������	��#	�������#)�����	����	��#�������,�79);

2) ��� �	��������� ��� ������#����� �#����������� ������	�	
��
� ��#�������������� !@;�<�

#��������������	��#	����	�������#�#)������������������#	�������,�����#�#���#	��

co najmniej 70% z nich na cele inwestycyjne80);

3) ������)�������������#������������������
�!;>�����������������	��������#�����81).

E�����#�������#)��������������$���������#	�#	���
������#��������������	��	����
�

����� ��������������	���� ���#� ������ )������������ �#����������� #������� ����	� ���������
�

2����$����#	��#�����������������������	�����#�����������	����������
�������������
�

���������#����	���)�����#������#����
��	������	���#	�
��#������

2��#����#������	��������
������#	��	�������������������������$�����#������

����	����������
���������������#��������$���	�������	����#	�#	�������������������������

��#�#���������	�-�����#�&����������
��.���� �������������	��������	�����#�����������

��� �����������
�� #���������*���� ���������� �#���$�� ���)�����
�� �	������	��� ���� #������

����	� ���������
�� �� ������� �<<:� A� +,,��� �	�	� ���� ����)��
������� ��������
� �����	� #�

������� �-&. �� �� ���� �<<<� ���������� ���� ������ <��82 wydatków na zadania

realizowane przez Biuro Funduszu.

 �$��	���� ��������
�� �#����������� �-&. � �� #������� �	���	���
�� ������

������#�	���
���������#����#������	��������
�����	������������	���#������
�����������

���	������������������������������������#�����$���������#������

��#	������ ����� ��� �	/� ������� ������� ��� �������� �� ����$�� .�� ������

�������#����� ��$�� ��������� ���� �<<;�� #����	� ����	� ���������
� �	�	� #��������� # jego

��������#�������	����/� #���������� ���� �	��� 
������� ������ ������� �����#���� #� ���#��

#���������	����������������������	�����������#������������	��������������������#������

����	����������
�������#�	�#���������	�����#�#�������������������	�����	���������#��	�#

������ �� ��	�#���� �<<:� ��� ������#�� ��������#����� ��#�#� #������� �#�����F6D� ��� �-&. �

4$������ #� ����� ��
� #����	��� #�������� ����	� ���������
� ��#������/������ 
��	���� ����#	�

������������!������#�������<<:����A���#	��������"���
����#�$���	��$���#��������#����#�	

#���������	����������������������	���� ������������������������	����#	���	����#���

#���������� #� ������� ��� �������� �� ����$�� �����$���� ��#��#����� ��� �-&. �� 4� �����

���#����� �)��	������� �	������ �����������
�� #�������
�� ����#���
� ��#������ ��������� �

��#����#����� ��� ������ �� ���	�� �������� �������������������� �	��� ��� ��#���#����� ����#���

����	�� �-&. � ������ ���� 
����� #��������� �#	���	��� �� ���� ������� ������� #������

����	����������
���)�������������
����	����/��������������#��	���#�����	���������

79 Por. <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� �������	� �� ������	��	� ������� ��	��� �!	� ����� �����
�����	���%� ��
�������  #$��& Nr ewid. 13/99/P/98/123DZK,Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa
luty 1999, s. 75.

80 Ibidem.
81 Ibidem s. 78.
82 Por. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej osób
��������������	���� ��ewid. 104/2001/P00097/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa
���������+,,������+@�A�;:�
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F6D� ��� #������� ����	� ���������
� ���#� �������
�� ��#��#��	��� #������� �� ������� �<<:� A

199983, przedstawiono w tabeli 4.1.

#�����
/! !
1	�����	
����������	�
�������	
:;#
��
��������
�����
�����	����
�����
PFRON w latach 1996 – 1999

Rok 1996 1997 1998 1999
 ���	���F6D��������������-&. 
przez z.p.ch. w tys.

132
858

288 364 547 535 429 015

.�������������������#��	���#
����	���F6D����#���������	�������	
na udzielane im subwencje (%)

82 85 70 18

Subwencje jako odsetek wydatków Biura
PFRON na zadania ustawowe (%)

20 38 45 14

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;C� �4&� ��� ���4
147/97/P97/125/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 18, 24; : Informacja o
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r.,Nr ewid. 122/98/P/98/126/DZK,
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.46 i 52; Informacja o wynikach kontroli
wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i
Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.30, 42; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK,
Warszawa czerwiec 2000, s. 20; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji
�	����������������
�����	���%&�������4�1�5/���1/ ���;A/+ �&�+��	��	����� �	��������	�����	!���%

�<�&�0	���		�������������1&��4��B�8��;6���!������	�
	���4

7������/���� ������� �<<:� A� �<<>�������	� #� �	����� ����	��� ������� ��� �������� �

����$����#��������	�	�����#�����
���
������#�����!���@,�����>��"���#�#���#���������#������

�	��#��������������
������<<<������#�#���#����������������>���#	���	������#������

pracy chronionej dochodów.

0)��	����/� ������������ �	��� �	������ ��������� #����
�#��� �������� )���

�������#����� ��#�#� 4��#��� �-&. � �� �<<>� �� �������#��� #������ ������� �	�� ���	�

#�������� ����� ������	������� ��� �-&. � A����	������� @��� ��#��#��	��� ������84.

D	��#����� �� ������� �<<:� A� �<<<� #����	� ����	� ���������
� �������	� ��� �-&. � ����

������� ����	��� ����#	� ����� ����$����	��� ���)�����
�� �������	��� #� �	����

�����������#����� F6D�� �� ����� �	���
���� #� ���#�	� #���������	��� ��#�#� ���� ����

��������������	���� �	�������� #������� ����	� ���������
� ��#�#� �-&. � �������
�

���)������	������ ��� ��#��������������� ������	�
 �������	��� odpowiedniej, w proporcji do

�������������������#�	��������������������	����%����������������
������#	#��������	�	

subwencje w latach 1997 – 1998 przedstawiono w tabeli 4.2.

83�.������+,,,��-&. ��������#	��
���������������#��	���#�����	���F6D����#�����������	����������
�
�������#�#������

84� '������� ��� ;,?<>� 4��#���� �-&. � #� ����� +;� ��	�#���� �<<>� ��� �� �������� �������#����� #����� �� ��	��
��#��#	������ ��#�#� #����	� ����	� ���������
� ����	��� ������� ��� �������� �� ����$� ���#� ��#�������
�������
����#�#��-&. �#���
�����	���
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#�����
 /!%!
����
 ��������	
 �����������
 �������
�����
 �����	����
 �����
 �7"�<
�

latach 1997 – 1998 (%)

Rok 1997 1998
8�����
���	�$�	�����
��������
���������
����
��������
�
�7"�<

51 62

9������������	�
�	�����
���������	
�������	�����
����
�	���������������

24,1 23,3

�����	���
����������
���	��	�����
��������
inwestycyjnych

20,6 7,9

�������
��������	
�	�������� 4,2 6
���	��������	�
���������
��������	
	
����$
sezonowych

0,1 0,2

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;A� �4&� ��� ���4
122/98/P98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.52; Informacja o
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK,
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 50,

7�� ����/�� ������ �,�� �������
�� ��#	#���	��� #������� ��� ������� #����$����	��

���	���� �����	��� ���� ���	�#�� �-&. �� ����� ��� ��� ����� ����� �	�	� )����������� �

ramach innych programów (dofinansowania 50% oprocentowania kredytów bankowych,

����#����� ���	�#�� �� �#�#�$������ �#��������	��� $��������#�� ���� ������#���

�����#��������"�� ����������	��������+����	������	�������������<<@�A��<<>��������
��

��#	�#����������#�������������������#�
��	��
�������������������������	���

&��������	����/���#������$�������������#������$����#�#�5�������.��#���	��-&. 

���)����� ��� #������� ����	� ���������
� ���#�������� ��� ���#�	� #���������	��� ��#�#� ���� ����

��������������	���

W 1998 r. dotacje i dofinansowania udzielane przez jednostki organizacyjne PFRON

w przeliczeniu na jednego z����������$�� ���������������$�� �	�	� ������ +��� ��#	� ����#���

#������������	����������
�)���
���
��	�����)�����������#������������#�������������
�)�����

���������85
��*�����������
���������������������������#���#�	����������������������������

���$�����������������������	���#���������	����������#����������	�����	���#��������;�>�

�	��#	� ��� ��#�������$�� ���� #������� ����	� ���������
�� � odsetek osób o umiarkowanym

�������� ������������������� 
��	���� �� >�@�� ����#	� ��� �����$��#��$�� �������� ���� �$���

�	���#�������
86

/!%!
�����������
��������
�����
�������
�����
�����	����
�
������
 554  - 1999

2��� �������������� ��� �� ��#	����� �#����� ������������ �	����/� ��#	#������$�� #�

������� ������#�	��� ��������� ��#����#�� ��������� ��#�	� #����#���� # zatrudnianiem

��������������	���� �� ����#�
� �#����� ��#�#������ ��#�������� �	����/� ���)�����
�

85� .����#����� ������� #�� 6���#�
� 5���#	���&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���
�	����������������
�����	���%&�KIGR, Warszawa 2001, s.167.

86�.����#������������#�������������,��

.
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��#	���$�
��	��� #������� ����	� ���������
�� 4���#$����� ��� ��#�������#���� �� �<<<� ���

�#�������� ��)����� �	������ )������������ #������������ ����� ��������������	��� �#�����

przeprowadzono osobno dla lat 1996 – 1999 oraz 2000 – 2001.

�����������;����#������������#�����������	����)�����
���#	���	�����#�#�#����	

pracy chronionej w latach 1997 – 1999.

Tabela 4.3. Kwoty preferencji uzyskanych przez z.p.ch. w latach 1997 - 2001

Rok 1997 1998 1999
Zwolnienia podatkowe
�����������
��
�����
+�
���!-

884 404 1 049 213 1 249 390

Zwolnienia VAT (w tys.) 199 530 232 050 306 175
Suma jako % PKB 0,23 0,23 0,25

����
	����������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8����1���	�#����4�����'������	���5�������6����#
�-&. �� ����#����� $���#���� +,,��� ���>�� ++H� Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu
��%	��!��	���� �	������ ����� �����
�����	���%&� ��� ���4� 1�5/���1/ ���;A/+ �&� �<�&� 0	���		� ��������
���1&� �4� A�6� .4� E	��������&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&��4�1C�6�Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1998, GUS, rok LVIII, Warszawa, s.
512; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej1999, GUS, rok LIX Warszawa, s. 544; Rocznik
(���	��	�#�	�&#��#���������
�������
�+,,,��E'(�����=J�����#���������+�H������#������������

4������� �� ������� ��;� ���#�	� ��� ������� �#������	���� �	����/� #�������

�������	����#	���	�����#�#�#����	�����	����������
����� 
��������������������#�����

%���	� #�������� �������	��� #�����
��	��� #�������� )�����#�� �����������
�� ����

��������������	��� ��#	���#���� #�� ������������� C� (����� #������� ����	� ���������


w���������<<:�A�+,,,G��.��#	����� 
�� #�� ������� ������ �������	�����#�������#��	����

#������������	����������
�!�������#�������������	���������:;�����<<<��������>,���

roku 199787"����������������$������	������������������
��#������

=��#�� �	��� ���� ��������#�
�� �	���� ��������  3%�� ��#�������#���
� �� �<<>� ���

������ @>� #������� ����	� ���������
�� !;���� �$���� #������"� ��� ��#���������� �������


�������������
� ��������� ���	���� ��� #)���� !��� �	������������� ���� ���
���

�	�����"� �� �<<@� ����� ��#�#� ���#��� )���
���
��	��� �� �	�� ������� #������� ����	

���������
�� ������/� ������� ��� #������	��� )�����#���� �����������
�� ����

��������������	������<<@�����������������+������88��7����������������#	������������
���

���	�����������
� ��#�#� #����	�����	� ���������
��� ����������	�������	��� ���� ����#��

�-&. �� ������ �#��/� ���	��#�
� ������	� ������ #������� ������#	/� ��������������

�#������� 3%�!�����������#������"��
�������#���#��
��#������	��
�����������	/��	�����

#����������	��������#	�����	������)�����
����#�#�#����	�����	����������
��	������
���

�����	� ���� ���� ���� �	���������� ���� �������� ��#�#� �	��� ������������� ���#	� �#	������

szczególnie wysokie preferencje.

87 Por. ��������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8�����&��	�#����4�����'������	����5����� ��6����#
�-&. ������#����$���#����+,,�������:�

88� ����� 3�)�����
�� �� �	������ �������� ����#����� �� ���#	������ ���
��� ����	� ���� ����� ��������������	��� #�

��������-&. �� ��ewid. 13/99/P/98/123/DZK, Warszawa luty 1999, s. 73.
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4� ��$�� ������� ����� �� ������� ��;� ���	�#���� ������� #�����
��	��� #)���� �������/

�����	� 
��� ��������� ��#����������
���� ���������� �������� ������� #$�����#��	��� ��

#������	��� )�����#���� �����������
��� 5������� ��������� �-&. � ��� 
����� 
��	�	�

����������)�����
������������	�������#������	���)�����#	������������
������������<<>�A

+,,,�� 2��� ����#�
� ������	��������� ���	��� �� �#����� �������� �	���#����� ���� ���� �<<@

������
������������	����-&. �!��������������;"�

 ���������$�������������#��������#��������F6D����#����
��	�����#������������	

���������
� ���#	������ ��#	
��
��� #���������� ��� ���� ��#	������ #������� �����#���� 
���

stwierdzenie:

9����	����	�
�
������
:;# > 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr.

��#	� ����� #���������� ������/� ������� #� �	����� #���������� #� ��������#����� ������� ��

��������������$����#����
������#�����������������<<:�A��<<<������������#	/��$�)�����	9

Zwolnienie z VAT = 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr. w z.p.ch.

D��� ������� �����#����� $�������
� �	������� ���)�����
�� �#	���	��� ��#�#� #������ #� �	����

#�������� �� F6D�� ����� ������#�/� ��� �����$�� #��	������ ���� ���	� #�� �#$����� ��

��������/�������������	���#������

9����	����	�
�
������
:;# < 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr

�	��
�� ���� 
������ ��� ���� ��� ��� �������$�� #���#����� ���� $�������
� ���	� ���)�����
�

��#����
��	�����#������������	����������
������������#���
��
�� 3%89.

Jak wynika z tabeli 4.3, w latach 1997 – 1999, same tylko ulgi podatkowe dla

#�����������	����������
����$��	�,�+���%5��7���������#��������#���	����#���	��#	����

#����	����#��������
��#����������<�90
��������
���������������������	���

������#��������#�������	������	������������;���#�#����#����������������������	���

���#	���	� ��#	�������� ������/� ��#�������$�� ��������� ���������$�� ���� #������� �

��#����#����� ��� #����������� ������ ����������������� ��#����������� �� �
����� �������#�	�

�	���� ��$�� �	���#������ #���������� #� ���	��� ��� ������ ��#�������$�� �	��$���#����� ����

��������������	����� #�������� ����	� ���������
��2���� #� ���� �<<@� A� �<<<� ���	�#���� ����

��������������	��� �� �������� ����� #������� ������� ����� #��� ���� ����� �� ���������	�� �

#���#�	����������������������������������������

89 Por. <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� �������	� �� ������	��	� ������� ��	��� �!	� ����� �����
�����	���%� ��
������� #$��, Nr ewid. 13/99/P/98/123/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa
luty 1999, s. 72.

90 Wg stanu na koniec grudnia 2000, za ��������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�>��������	�#����4����
'������	���5�������6����#��-&. ������#����$���#����+,,���������
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#�����
/!/!
�����	����
	��	�����
�������.
����������	
�����������
����������
�����
�!�!��!
��
�������	��
�
����	
�����	�
�	���������������	
�
������
 55=6
1999

Rok 1997 1998 1999
�����
�	�������������
�
�����	�
����	

%��������)�����
���������	�������������!��#�" 610 684 700
��#���������	��$���#��������������#�������!��#�" 694 773 771
��#����������������������������	���������
���#����#�����������#��9�!��#�"

142 158 157

�����	����
���	��
����������	
�����������
�
koszcie pracy (%)

73 73 75

����
	����������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8����1���	�#����4�����'������	���5����� � Analiz
�-&. �� ����#����� $���#���� +,,��� ��+,�� ++H� Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania  systemu
��%	��!��	���� �	������ ����� �����
�����	���%&� ��� ���4� 1�5/���1/ ���;A/+ �&� �<�&� 0	���		� ��������
���1&� �4� A�&� .4� E	��������&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&��4�1C�6���!������	�
	���4

#�����
/!3!
�����	����
	��	�����
�������.
����������	
�����������
����������
�����
z.p.ch. na pracownika o umiarkowanym i znacznym stopniu
�	���������������	
�
������
 55=
6
 555

1997 1998 1999
�����
�
�	��������
�����	�
�	���������������	

%��������)�����
���������	������������!��#�" 610 684 700
��#���������	��$���#��������������#������!��#�" 667 775 732
�����#��	���#�#��������������#������	�!��#�" 602 700 661
�����	����
 ���	��
 ����������	
 �����������
 �
koszcie pracy (%)

101 98 106

�����
�
�������
�����	�
�	���������������	
%��������)�����
���������	������������!��#�" 610 684 700
��#���������	��$���#��������������#�������!��#�" 679 690 705
�����#��	���#�#��������������#������	�!��#�" 613 623 637
�����	����
���	��
����������	
�����������
�
koszcie pracy (%)

99 110 110

����
	����������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8����1���	�#����4�����'������	���5�������6����#
�-&. �� ����#����� $���#���� +,,��� ��+,�� ++H� Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu
��%	��!��	���� �	������ ����� �����
�����	���%&� ��� ���4� 1�5/���1/ ���;A/+ �&� �<�&� 0	���		� ��������
���1&� �4� A�&� .4� E	��������&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&��4�1C�6���!������	�
	���4

6����#�
��� #������� �� ��������� ���� �� ���� �������� ���	���� ��#���� ����	

���)�����
�����������	�������������	�#�������/���������������<<:�A��<<<��#����	�����	

���������
��	�	�������������)��
����������������#����������-&. ������������$�	�������

���)�����	
�	���������������#�����/����
��������	�#�������������$�
��	���	�������

���������� ��#	� �������
�� �������� ��#$��������� 
����� 
��	���� ���)�����
�

podatkowe.

 ����������������������#������#$����������������	��������#�	���#������	�����	

���������������
�� �����	� ����� 
�
� �	��$���#����� ������� ���#� �������
� ��� ���������	

������ ��� ���#����#����� ������#���� �� ��#	����� ����� ��������������	��� �� �������

���������	�� �� #���#�	�� ������ ��� )����������� 
���� #�� ������� �-&. � �� �������

��������� ���������	� #��������
��	� ����	� �� ���������	�� �� #���#�	�� �������
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14

������������������� ���#	��
�� �������� #����� �#����� ���� �	��$���#������ �� �	������

������	���������������#����#���������	������������������!�+�+����	��$���#�����������"

-��	�#�	� ��#������	�� �����#��	� ��#�#� ������������ ��#�� #������������ ����� �

���������	�� �� #���#�	�� �������� �������������������� 
���� #����� �� #�������� ����	

���������
�����#	�������#���������	��$���#������������ �	�����������#��������������� tabeli

4.5.

7�� ����/�� �� ������� �<<@� A� �<<<� ���#	�	����� ��#�#� #����	� ����	� ���)�����
�

��������� ���	���	� ������ @,�� �������	��� ��#���� ����	� ����� ��������������	��� �

stopniu lekkim oraz od 99% do 110% kosztów pracy osób o umiarkowanym i znacznym

���������������������������

D	��#����� 
�� �#���
�� 6�� 5���#	���� ����������	� �������������������� �����

�	��
������ ����� ��������������	��� #���������	��� �� #�������� ����	� ���������


!��#������	� 
��� ����#	�� ������ �	��
������ ����� ��������������	��� ��������	��� ��

���#�#�$����� ���#�
�� �����#����� ���#� ���� ��#����� �� �������
�� ����� ��������������	��

#���������	��� �� #�������� ����	� ���������
"� �	����� ;��:�
91
�� 2��� �����#����� ��������


������	��	��
�������������������������	���#���������	�����#������������	����������
��

�������� ��� ����� #����	��� �����	� ��#$�����/� �������� ���������� �	��
������ ����

��������������	��������������������������	�����#	����
�����(����9

- krótszy czas pracy o 2 godziny w tygodniu (104 godziny rocznie) dla osób o lekkim

������������������������������#��������$��#������	$��������������������������	���

#���#�	������������������������������!;:��$��#��	����#���"�

- ��������� ;,���������� ��#������� ����	� ��� $������	�� �����	���#	��� !�;,� $��#��

rocznie),

- dodatkowy 10 - dniowy urlop wypoczynkowy (czyli 65 godzin rocznie) dla osób

��������������	����������������������	������#���#�	��

- prawo do 21 – dniowego zwolnienia w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym

��������������������	����#���#�	�����������������������������!�,��$��#������#���"�

L��#���� #����
�#����� �	��
������ ����� ��������������	��� #� �	����� ��#	����
��

���	�#��	����#��������	��������������������#����	��������
��	���+�>��$��#��	����#����

�	����� ��#��������9� ���� ���� ����� �� ����� �������� ������������������� ���#� ;,�� �

��#	������������������������	����������������������	����#���#�	��

4������ #�����
��� ������	� ��#���� �����#��� ������ ����� ��������������	��� �

stopniu lekkim oraz umiarkowanym i znacznym92
� ������ ��#	
�/�� ��� �����������

91 Por. A. 5���#	����� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&�KIG-R, Warszawa 2001, s. 200.

92�7�����������	�������#�#������������#��	��������������$��!������#	������#$����������#���������������
�������
�� ����� ��������������	��� �����
��	��� �� #������"� #��	������ ������� ������ �	��
������ ���� ����
��������������	��� �� �������� ����� !��������	#�
��	��� ���� ��������������� ����#	�� ��#������ ����� �
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�������������������� ���#� �������	��� ��#	����
���� ����� ��������������	��� ��#�������

���������� �	��
������ �	����� ���>�� ���� ����� ��������������	��� �� �������� ����� ���#

���+������#	���������������������������	����#���#�	�����������������������������

D��� ���� �� ��#	��������� ������� ��#���� ����	� ����� ��������������	��� !���� ��#���

��#	����������� ���������� ����	� ���� ����#��� ����	� ���������������
"� ���$�/� ��������

��)�����
��#���������������#�	���

D	��#������� ������� �<<@� 8� �<<<� ����� �	���� ���)�����
�� ��������� ���� #������

����	� ���������
� ��#��	��#��	� �	����/� ������	� �	��
������ #���������	��� ���� ����

��������������	���� �� ������� �<<>� A� �<<<�� ������ ������ �,,�� ��#���� ����	� ����� �

���������	�� �� #���#�	�� �������� ������������������� �	��� ���	��� ���)�����
���

�������	����������#	����������#�������
��)��	��������	������)�����������������������
�

#�������
��������������������	������������

4��������� ����������� ���������������������
��
�����������#��#	���	���#������

��#�#� �-&. �� �������� ������� #������� ����	� ���������
� ��$��� �����#�/� ���	

�	��$���#����� ��#	������ !�� ���� �	��� ��������������	��"� ����������� #������

#���������	�����#	��	����#��������������������$�������#������������������#������#���#

�	����� ������ ��� �-&. �� � %���	� ��� ������
�#��	� ������	� �-&. �� �� ����� ��������� 
�

������#���$��������	�����������	����#�����#������������	�������#���

L��#���� �#�������� �	����/� ������� ������#�	��� !�� �������� �	������ ���

���#�����#����	��� ��������"� #���$�������� ��� ����������� �#����������� #������� ����	

chronionej, w latach 1997 – 1999, przedstawiono w tabeli 4.6.

�#�#�$������ ��������	��� �����#������"� ���#� #��������� $�� ���� ����� ��������������	��� �� �������
���������	����#���#�	���(�����
��������������������������������#��������
�#�$��������������
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#�����
/!4!
�������.
�������
����	������
��
���	����	�
��	��������	
��������
�����
chronionej w latach 1997 - 1999

Rodzaj preferencji 1997 1998 1999
Wsparcie PFRON (w tys.) 425 979 655 105 533 241
&�)�����
��������������#����#����

������#���!������#����������������"93 (w tys.)
- 78 935 86 072

Preferencje podatkowe (w tys.) 1 083 934 1 281 263 1 555 565
Ulgi dla klientów z.p.ch. (w tys.) 940 032 1 064 836 1 179 413
Suma preferencji (w tys.) 2 449 945 3 080 139 3 354 291
'�#�������)�����
������#���������%5�!���" 0,52 0,56 0,54
��#������	���#�������)�����
�������#����������
��#����������������������������!��#����
�������"

1 332 1 645 1 285

����
	�� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;A� �4&��� ���4
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.46 – 49;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.38 oraz 48 –
54; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid.
113/2000/99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s.19; Sektor
�	�
	��� ��	��� �%��������� � !	�	�%� 1;;C� 8� ���1�� �	�#���� 4����� '������	��� 5����� �� 6����#� �-&. �
����#�����$���#���� +,,��� ���>��+,��++H�Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji
�	����������������
�����	���%&�������4�1�5/���1/ ���;A/+ �&��<�&�0	���		�������������1&��4�A�8�?C
��	�� A�6� .4� E	��������&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&��4�1C�6�Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1998, GUS, rok LVIII, Warszawa, s.
512; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej1999, GUS, rok LIX Warszawa, s. 544; Rocznik
(���	��	�#�	�&#��#���������
�������
�+,,,��E'(�����=J�����#���������+�H������#�����������

7�� ����/�� ���#�	� ��#���� ������� ������#�	��� ��#�#���#��	��� ��� )�����������

�#�����������#�����������	����������
�!�����������	�����������#�����#����	�����������

������#�	��"� �� ������� �<<@� A� �<<<� ���$��� ������ ,���� �%5�� .#���#�� ���� ��� ��#������	

�������#�	���#�����#	������
����$�����
��������	���������	����������������
���#����#��

����	����������
������������������������-&. ��	��������������+,,�#��

/!(!
�����������
��������
�����
�������
�����
�����	����
�
������
%&&&
>
%&& 

(������� �	��������
�� �� �	������� �����	� ���#	�	����
� ��#�#� #����	� ����	

���������
� ���#� ��#�����	��� ������������ ����� ��������������	��� ����������� ����#���

�$�����#����� ��#	����
��� �#	�����	��� ��#���� ������� ������#�	��� ��#�#� �����������

#�������1#����������)������	��������#�������#�����������<<<����
�
��	���9

1) #������������������������F6D���� #������� �� #����������$�� #������� �������� ���� �#����

��$�������������
�$����������#����������#�����������$����#�#�#������

2) �$�����#�������	�������	����������������#����
��	�����#����#���#���#	��������

����#	������������$���	��$���#����������#�	�#���������	�����������������	������#����

F6D������$�����	�������	����/���������������
����)������9

93� �:�+:�� I� �#�������� ���#��� ����� ��������������	��� �� ���������	�� �� #���#�	�� �������

�������������������#���������	�����#�������I�������#���������	��$���#������������
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17

zwrot VAT = (minimalne wynagrodzenie) * (liczba prac. o lekkim st. npspr. +

2* liczba prac. o umiar. st. npspr. +3* liczba prac o znacz. st. npspr.)

3) zlikwidowano zwolnienia z.p.ch. z podatku dochodowego od osób prawnych CIT

4) zlikwidowano zwolnienia z podatku dochodowego od osób fizycznych PIT,

������#���$��#���������	����������
������������
���$�������������������
�

�� �	���� ��
����� �� �	���� �	��� #����� #� ������ �� ��	�#���� +,,,� ����� ��#���

���)�����
���������	�������#����������%5�������������+,,,������#����������,��+����

����������� #� ,�+��� �� �<<<� �����  ��������� ������� ���	���� ��#���� ����	

���)�����
�����������	���������������+,,,�������#�����+��������������������������

������������������� �� ����� �,�� 8� ���� ���� ����� ��������������	��� �� �������

umiarkowanym i znacznym.

4����	�������������������������������������$�����	������������	������	����/

��#	����������������$��-�����#��&����������
��.���� �������������	��������������<<:

A��<<<� 
���	��#��������� ��#	��������-&. ��	��� ���������������� ��#�#� #����	� ����	

���������
� ����	��� F6D� ������ ��#	������/� ���������$�� �	��$���#����� �� ���#�	

#���������	����������������������	����4����	��������������#���#����������������������

������$�!#�������#�������������#�����F6D"�����������	����������$�����������#	��������#�#

�-&. ��*��������	����/������������#������$����#�#��-&. �#�����������	����������


���������+,,,�A�+,,������#	���������������#�������	����#����������������������#������

�<<<��������#������

L��#��� ��#�	� ����������� ��#�#� ������� �������� ���#� �-&. � ��� ����������

�#�����������#�����������	����������
����������+,,,�A�+,,�����#����������������������@�

#�����
/!=!

�������.
�������
����	������
��
���	����	�
��	��������	
��������
�����
chronionej w latach 2000 - 2001

Rodzaj preferencji 2000 2001
Wsparcie PFRON94 (w tys.) 605 941 b.d.
"���������
�������
��
�����	�����	�
���������

+�����	
�
�������
�������-95 (w tys.)
154 105 b.d.

Preferencje podatkowe (w tys.) 799 561 b.d.
Ulgi dla klientów z.p.ch. (w tys.) 1 278 286 1 350 736
Suma preferencji (w tys.) 2 837 894 -
0��	��
����������	
���
�!�!��!
�
�12
+�
,- 0,41 -
�����	����
���	�
����������	
��
 
�������	���
�
�!�!��
�����
�	�������������
+�
��
��
	��	��-

1 056 -

����
	�� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'�� � ���1� �4� ������  #$��&� ��� ���4
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 15 –18

94� 4������� ���	� ��)�������	��� ��#�#� �-&. � ������ ��� ���#����#����� ������#��� �����#��	��� ��#	

�	��#	������� ���	��� ���	�#��	��� ���#�	� ����� ��������������	��� #���������	��� �� #�������� ����	
���������
� ������#��	��� ���� ���� +,,,� #� ������������ ������� �	�
	��� ��	��� �%���������� !	�	�%� 1;;C� 8
2000, PFRON, Warszawa 2001.

95� �:�+:�� I� �#�������� ���#��� ����� ��������������	��� �� ���������	�� �� #���#�	�� �������

�������������������#���������	�����#�������I�������#���������	��$���#�����������
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��	���16���������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8����1���	�#����4�����'������	���5�������6����#
�-&. �� ����#����� $���#���� +,,��� ���>�+,�� ++H� Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu
��%	��!��	���� �	������ ����� �����
�����	���%&� ��� ���4� 1�5/���1/ ���;A/+ �&� �<�&� 0	���		� ��������
���1&� �4� A�6� .4� E	��������&� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%&� �4� 1C�6� $������� ��	���������� $���������!�����  �!������ ���1&� =(�&� ���� -F<�0	���		&� �4

@5C6���!������	�
	���4

7������/������#�����������#�������#	����
�������#�����������	����������
���#���

������� ������#�	��� #���$������	��� �� )������������ ���� �#����������� �	������ ����

0,4%PKB. Jest to poziom nadal bardzo wysoki.

5������ ���� ���$�� #���$�������� ������ ������#��� ��#�� #������������ 
����
� ����	

���������������
���#����#�������	� ���������
��	��������+,,,� �����,�:� #����������#����

����#���$�	�������#���������	��$���#�������������	����������	���#�����#��������<�>�#�96.

4.4. Wnioski

7�� ����/�� ����#���� ��#������ �	������� ��������� ��#������$�� #�� ������

������#�	��� ��� ������ �� ���	�� ������ �������������������� �)��	����/� �	�����

)������������ #������������ ����� ��������������	���� 
���� �� ������� ����#�� ������ 7���� ��� ��

�#����� �	������ )���
���
��	��� ��#���#��� �������	���� �#�������
��	��� �	����/

���)�����
���������������	�����������#�	�#���������	����������������������	��������������

��#��������$����������������2����$����������	��������
�����	������������	���#������


������������ ��� ������ �� ���	�� �������� ������������������� ��#	�#	���� ���� �������

�#��������/� �-&. �� ���	� #���#��� �#��/� �����#����	��� ��#�#� ������� �	������ ����
�� ��

#������� ����	� ���������
�� �����	��� ����)��
������ ����#����� �������	��� ���$�����

����������� #������������� *���� ��#�������#��	��� �� ���� �<<<� ��)����� #����#�
��	��� ��

#���
�����#������� ��#����� �����	� ���� �	��� ������������� ������� �����#��	� #�� ������

������#�	�����#�����#	������
����$�����
��������	���������	����������������
���#����#��

����	� ���������
�� ������ ��#����#�� ���� �	��� ��������� ��#�	� ������	� �� �	��
������ �

��#�����	���#���������	��������������������	�������������������#�	���������	�

96 Por. ��������	�
	�����	����%���������� !	�	�%�1;;C�8�����&��	�#����4�����'������	���5����� ��6����#
�-&. ������#����$���#����+,,������+,�
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����#��/� )�����#	� �	�������	��� ��� ����� ����������� #������������ ����

��������������	��� ������#�� #�� ������� �-&. �97
� 0)��	����/� ������$�� �	�����

�����������
�� #�������
� �� ���	�� �������� #����	� #����� ��� )���
��������� ��
� ����	���
��

���	�� ��� �	����/� ������� �	�������	��� ��� ����� �����������
�� #�������
� ��

w��#�#�$����������������/���$���#��	
���-�����#����#������9

1) egzekucji przychodów:

- ���������#�����������	

- ������������#��	�������#�����	������	�#�H

2) realizacji wydatków:

- #���#����#�����#��������#�����	������	�#�

- kontroli wykorzystania przekazanych dotacji

- #	�������������#����#�����������
�����	���������	�
�����#

- ���
�����������	�����������	���

3! !
8���������.
����	����	
����������
�7"�<

���������������#��������������������#	��������-&. �����������<<;�A�+,,��

97�����#���#�#����+������+���
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#�����
3! !
������
����������
�7"�<
�
������
 55(
>
%&& 
+,-

W tymRok Dochody
PFRON w

tys.
������

������	��	�����
(wg deklaracji)

<�������
:;#
��
��������
�����

chronionej

���������

1993 507 029 77 - 23
1994 601 903 91 - 9
1995 768 154 90 - 10
1996 999 876 79 13 8
1997 1 379 201 74 21 5
1998 1 881 719 63 29 8
1999 1 666 410 65 26 9
2000  1 805 332 84 4 2
2001 1 524 177 92 - 8

����
	��<�����	��	�������	�%�������!��'���	�����	�����������	��	�������� #$�������'!�����������	�	�
����	�����%������	����;��	�	�1;;1��4����	���������������%	��!��	�����	����������������
�����	���%&���
���4�C;/;/./;5&�0	���		��	����������1;;5&��4�@�8�C6�(	'���������	��	����������	���	��1;;5��4��������
����������� #$��&�"����
� �	������	�����	!���%� ��"����	�0	���		� !������1;;@&��4�16.�	!��	�����	��	
���������	���	����	
�������!������������������1;;@��4&��<��1;;C&��4�55B6�.�	!��	�����	��	����������	���	��
�	
����� ��!������ ������������ 1;;C� �4&� 9��� <<� ������	������� ������!��� ������	�%� �������� �	���	� ��	��
�	������%� �������	�%� ��!���%&� �<�&� 0	���		� !������ 1;;A&� �4� 55B6� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�
wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid. 122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i
Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.31; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK,
Warszawa czerwiec 1999, s 30, 33.; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w
1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec
2000, s. 7 – 8; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 15;
��!������	�
	���4

7�� ����/� ��
����#�� #���#����� ��
�� �����	� ��� ��#�������������� �� ���� +,,�

��������	�����������<,����#	��������7����������� ���������� ������������#��
��
��	�

���� ���	���#	�
�� �-&. �� -��	�#��� ���	�	� -�����#�� #� �	����� ������ #������� ����	�

�����#���� 
��� �������� ��������	��� ��#	������� #� ��$�� �	����� �� #����	� ������ ����������

�-&. �#��	����������������������<<<�8�+,,�
98, przedstawiono w tabeli 5.2.

98� 2��� ���� ��#�����
�#	��� ����� #����������� ���� ������	� ������ ��������� ����������� �-&. � #� �	����� �����
��#�����������������	�����������<<��A��<<@�����������������	�
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Tabela 5.2. Nominalne i faktyczne przychody PFRON w latach 1999 – 2001

Rok 1999 2000 2001
���������
�
�����
��������
�$

deklaracji (w tys.)
1 088 909 1 508 864 1 373 365

9	���
�����
���������	
�7"�<
�

������
�����
+�
���!-

504 303 252 988 99 963

9	���
�����
�����	����
�7"�<
�

������
�����
+�
���!-

374 312 - 187 286 - 17 729

�����
�������
�
������
�����
+�
���!- 958 918 1 068 590 1 255 673
�����
�������
�
������
�����
����
,
����������
�
������
�����

88 71 91

����
	�� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;B� �4&� ��� ���4
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s 30, 33;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid.
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 17 – 18;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
;B/����/ /�1/�;;/� "&�0	���		��	������&��4�1@���	����6���!������	�
	���4

7�� ����/�� ������/� ���	���� �-&. � #� �	����� ������ #������� ����	� �

���#�#�$���	��� ������� ������ ���� ��� ��������� ���������	��� ��#�#� #������#���� ��� �����

�������	�����	�����������/����������#��
��
��	����������	���#	�
���-&. �����������

)���� ��� ���� ��#	����� #� ����� �	������
�� �������
��� ������/� ������� ������	��� ��

�	���������� ��� ����� �����������
�� #�������
� ����� ��������������	���� �� ���	�� ����

#����	� #����� ��� �����#������ ����
�����	��� ��#�#� �-&. � �#������ �$#���	
�	��

i windykacyjnych.

,�������%�����������	����������������


2���	����� ��� �#��#� �-&. � �����	� #������� ����	� ��
�� ��������� ��������

������#�	�������������	��������
��������#����	�.��	���
����������
99
��2��#�����-�����#�

�����	� ��#��	������ ��������� ���#� ���������� #���$�	��� ������ ��� ���$�� ������������

�����������	
��$��� �������� ���#��� 4��#���� �-&. � ����� ���
�/� ���	#
�� �� #����������

������������������#�������������������#�����������#��������������	������������-�����#�����

������������#�����

��������� �����#�	�� �������
� �����#��
�� #����� #� #������ �$#���
�� ������� 
���

�	�������������#�#��-&. ��������
�����
��
������#	������������	�#������#����������

����#����� ���#� �	������� ���������
��	�� �������	�#��� ���������� ������ �����������

Tymczasem, w latach 1991 – 2001, niedostosowany do potrzeb system informatyczny nie

��#������ ��� �������� ��#���#����� ����� #�������� ����������� 5��� ��
������
�� ��#	�����

����������#������#��	���������������-�����#�!�����#����	�����������	�	� ��� 
��	���� ��

99 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r, Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926.
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�������	�������#���	�	��������
�"����#��������������#���#�����������������������#������#��

����������#���
��������	��������	���$��	��	����	����� �����#��
�� �#������ �$#���	
�	��

��#�#� -�����#�� �� ������� ��;� ��#����������� ������ ���	�#���� ��#����� ����������� �-&. 

��
��	����#�����������$#���	
�	���-�����#��

#�����
 3!(!
 <��������	
 �
 ������
 �����
 ��
 ��������
 �����
 ������
 ��	����	�	

egzekucyjnymi PFRON w latach 1991 - 2001

Rok �������
����������
���������	
�
���!
�����
������	��	�����

��������
��	����	�	

egzekucyjnymi PFRON

Kwoty skierowane do
egzekucji

administracyjnej
(w tys.)

Kwoty
�����������

����	��
 (w tys)

1991 - 0 0
1992 - 0 0
1993 - 0 0
1994 - 0 0
1995 - 0 0
1996 23 29 622 0
1997 29 31 451 0
1998 26 91 593 0
1999 8 64 979 0
2000 20 72 164 150 644
2001 14 62 942 110 520

����
��6� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;A� �4&� ��� ���4
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 35; Informacja o
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK,
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s 31 , 33; Informacja o wynikach
kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy
i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s.22, 26; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DS., Departament Pracy i Spraw Socjalnych
NIK, Warszawa czerwiec 2001, s.28; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r.
przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK,
0	���		��	������&���1@���	���A6���!������	�
	���4

4��������� ������� ����� ��#$������
�� ��#	� �	�� 
��	���� ��� ������������ ����� ������ ���

-�����#���� �� ���	�� ���� ������/�� (����� ������� ������ �������	��� ��� ���$�

������������������������	
��$���#�#�$����������������<<>�8��<<<�������#������� pewnym

��������� ������#	/� �#������� �	������� ����������� �������	����  ��������� �#����� ���

������������ ��� ��� ���	����-&. ����
��� �#���������� ����� ���� ��#	������� latach 2000 –

+,,���	����$�������#���#���#�������
����#��	���������������������������-�����#����

����� #����#����� �#	��������� ���	���� �� ������� ��;� ������� �������� ��#�#$������ ���	

�������������������	���������$����������������$#���	
��$�����#���#�����	������������

*�������#�	�����#���#�	���#���$���������	���#	����������#�����������	�#��������#�����

�#��#��-&. �����������<<�����-�����#������������������$#���
�������������	
��
������


�����	��(��
��������#��#���$��#�������-&. �#��#��������#���/����������������<<:��
�

������#��������������#����������������������#������<<�100. W latach 1996 – 2001, odsetek

100�4$������#��������#������<�$��������<>,���#������#��������������	����!Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486
#��#��"����������#�����������������������������	����	��������������#���������������������	���������
������#�������	�
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#���$�	��������������#��	��������������
��	����#�����������$#���	
�	������-&. ����������

��� >����� +<��� 7���� ��� ����#�� �����������#	�����2��� ������������� ������� �<<<� A� +,,�

4'(� ����#��	�����������������	�������$����������������$#���	
��$�����@+�����<,�

#���$��$��#����������#��	��������������-�����#�'��#����#���(�����#�	��101.

�������� �)��	������� �$#���
��� #��)��������� 
��� �	����/� ����������

��#	���	��� ��� ���	��	�������	��� �	�������	�����#	��� �� ��#�����	��� ���������� ���

�-&. ��4'(�����#�����������	�������������<<<�A�+,,�����#������������������������

#�����
 3!/!
 ����������.
 �$������	
 ���������	
 �
 ������
 �������
 �����������
 �����
�7"�<*
908
����
������
��������
�
������
 55 
>
%&& 
+,-

Rok ����������.
egzekucji
PFRON

����������.
egzekucji ZUS

����������.
�$������	
�������
����������

+�����$
������

Ministerstwa Finansów)
1999    9,4 18,2 19,6
2000 12,5 26,3 14,1
2001 18,8 38,8 10,0

�����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;;� �4&� ��� ���4
113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s. 26;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid.
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 28; Informacja
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ,
Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 27, 1Por. Informacja o wynikach
������!�� �'�������� �	� ������ "	�
	��� (����������� ���
������%� �	!�������� �� ����
�� ��
	���&� ��� ���4
164/2002/P/01/091, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa lipiec 2002, s.7 – 8,
��!������	�
	���4

4������������#�����	���������������	����	�������������#���/�������#���
���#�#

�-&. � �$#���
�� 
���� ������	������ #� �)��	�������� �$#���
�� ������ ��#�#� ��#��	

��������������$����������������������������$��	�����#�#�4'(�

Odzwierciedleniem niedostatecznych efektów prowadzonej przez PFRON egzekucji

��� ��������	�#������#��������� ����������� #� �	����������� ���-�����#��*����������������$�

�������� ��� ����������� �����	� ��� ���$�� ������������� �$#���	
��$�� �� ����	�� ���

-�����#���� ���� ������ ���� #�������� ��#����������� �#����� ������������ %���	� ��#��������

����������� #� ���� �<<�� A� �<<�� !��#� ��#��������� #� �	����� )����� ��$���	��"� �������	��� �

latach 1996 – 2000 przedstawiono w tabeli 5.5.

101 Por. <�����	��	�������	�%�������!���'���������	�������"	�
	���(��������������
������%��	!��������������
�
��
	���, Nr ewid. 164/2002/P/01/091, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa lipiec
2002, s.10.
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�������
���������	
��������
��	����	�	
�$���������	
�7"�<
�
������
 55=
6
%&& 

Rok 1997 1998 1999 2000 2001
1����
��������	��
+�
���!- 5 742 7 182 11 239 3 244 2 176
��������	��	�
����
,
���������	
skierowanych do egzekucji
administracyjnej

18 8 17 4 3

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;A� �4&� ��� ���4
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 9, 35; Informacja
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK,
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s 34; Informacja o wynikach kontroli
wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw
Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s. 26 oraz 28 – 29; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych
NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 28 – 29; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w
2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK,
0	���		��	������&��4�1@���	���A�>��B6���!������	�
	���

2���� ������� ���������#�� ��������#�������-&. ���#������� �$#���
�� ��#	������

������#��	���#�������#�����������	��������	���
����������
��4'(��#	���#��	��������

��#����������� ��� #
�������� ���$�����	��� ��#�#����� ������������� �����������	
��$�

��#��	��� ������� ���$� ��#������������ D	��#����� �� �-&. � ��#�#� ����� ������� ���� ���

���
���� ����	��� �#������ �$#���	
�	��������� ��� ��
����
� +,�� ����������� �������	�����

1992 r. oraz co najmniej 17%102
�#��	�������������	������	��$������������<<��

 �������������#	�������#�����������$����#�����������������������#��	����������

��#�������
�� ���� ��� ���	���� �,� ���� ��� ������ �� ���	�� ����	� ���� �	��$������ 1#��/

��#��������� #� ���� +,,�� ��$��� #����� #����/� ������������ ������� �)����� �#�����

�$#���	
�	��������������������#��<<������

2���� �� ������� ���� ���� ���
��
�� ��#��������� ����������� �-&. � ��
��	��� �#��

C����#�����������$���	�G�������#����	������������<<;�A��<<@�������������$�����$����

��������� ������ ��$����� ���#� ������$�� �#��/� ������� #������#��� ������ -�����#�

��$������	�������������$�������#�����������	����������
��D��#����������	���#��#�/���

������-&. ������������#�����#	���	���$�����4��	�����#������	�����#�������	����������

������$���#������������	����������
� ���������$���	�� � kopalniom umorzono przy tym

�,�� #���$�	��� ������ ��� -�����#� #� ������ ��� �� ������ �<<�� ��� ��� ;�� $������� �<<��� ���#

#�����������������+,��������	������������ �	����������������
��	���������/����<<:� ��

Realizacja ��'�	��� �'!��'�� ���� �	��� ���� ��#	�#	����� ���� ��� ��#	������ ����������

�-&. ������������������������������$#���
���4�����������#�#��-&. �#�#������������	

���������
� ����	� �� #����� ����������� #�� ���#	���	� ��$���� ����	� ��������� �	������ A

�����	��4������#����� ��������$���	���#� �	���������������-&. ��������	��������������

��������� ������#�	���� ��� ��� ���	��� �$#���
�� #������������ ��
�� ��#����	� .��	���
�

102�.����#����������������������������	����������;���
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Podatkowej103
� ���#� �����	� �� ������������� �$#���	
�	��� administracji104

�� .#���#���� ��

����#	� ���	��� ��������� �������� ��#����������� ���� �	��� ����������� #� �� ��� ;� ����� �

��������
��� �� ������� �<<:� A� +,,��� ��#����������� ���$�	� ����������� -�����#�� �

�	����������;��	���#���#��#�$�����������������#������������	������������
����
�+7%105

��
����	���������	�
����������$���#��	
����-&. �

 �
�#�����
� �	�����
��	��� ��#	�#	����� ��#����������� ����������� �-&. � #� �	����

��������#��������������	�	106:

1) ������
�����������������#�������$#���	
�	���

2) ����
����������������������#������	��������������#�����������

3) ������� #����	� ���$����� ���	��� ������������ ��� �
��������� ������������ �����#���/

������������������������#�	�

4) ��������#���/� �#������ #����#�
��	��� ��� ���������� ��������#��������� ����� ��#������ #�

#������#�����#��	���������������-&. �

5) � #����#���������������� �������	
�	��� �������������	�����#� #�����
���������������

-�����#���������
��	�������

7������/� ��#	�������#�������	��	�������������#�����������������������������	

��������
�� #������������-&. ��7���	����#��	
������� ��#�����	������rolerom NIK

��#�#� ����������� -�����#��� ��#	�#	���� ���� ��� ��$�� ����� ���#��� ���������� A� ��������

�-&. ����#���������������������#��#����������#�����	�	�������������������������������

5�#������/� -�����#�� �� #������� �$#���
�� ������������ 
�� �������� �	�����
���

w�������	��� ������� ����#�� ����� ���#��� ���� ����#���� �#�������
�� �������� ����
�#������ ��


���	��#�� ���������#����
�#����� �������������$����	��� ����������� ������ ���� ���� ����#����

���	#
�����#�����-&. �

4$������ #� ������� .��	���
�� ��������107
� ���#� ������� �� �����������
�� #�������


i�������#��
��������������������	��108
�����#���4��#�����-&. ����������#	/�#���$������#

�	����� ������ �� ��#	����� �#��������	�� ����	�� ���������� ��������� ���� ���������

������#�	��� %���	� ����#��� ����������� #� �	����� ������ ��� �-&. � �� ������� �<<:� A� +,,�

przedstawiono w tabeli 5.6.

103 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. Nr 137. poz. 926.
104�'������#���������#�������<::��������������������$#���	
�	���������������
���Dz.U. z 1991 r. , Nr 36, poz.

161 z zm.
105 Informacja o wynikach kontroli wykonania plany finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr

ewid.98/2002/P/01/099, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002, s. 27, obliczenia
������

106 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 28, oraz
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002, s. 28.

107 Ustawa z dn.29 sierpnia 1997, Dz.U. z 1997 r.Nr 137, poz. 926.
108 Ustawa z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
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#�����
 3!4!
 0�����	�
 ����
 �������
 ����������
 ���������	
 �
 ������
 �����
 ��
 �7"�<

w latach 1996 - 2001

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001
%���	�����#���!���	��" 56 123 139 343 75 067 42 678 26 244 43 056
'���#�����
���������������
#��	���������������-&. 

109
44 128 14 5 2 4

����
���.�	!��	�����	��	����������	���	� �� �	
����� ��!������ ������������1;;A� �4&� 9��� <<� ������	������
������!�� � ������	�%� �������� �	���	� ��	�� � �	������%� �������	�%� ��!���%&� �<�&� 0	���		� �������
1998, s. 284; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 33 – 34;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid.
113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s.22, 24;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002,22 -23;
��!������	�
	���4

E�	�	����<<@�������#���4��#�����-&. ���������#	���#�����#����������#��	����������

���#�����������	�������
��,������#	�������-�����#�
110
��������������-&. �#���$���	����

�	�	�	�� 
���	���� #� ������� ��:�� ������ �����������	��#����� ���� �<<>�� ���	� ����#���

����������������
��	�����>�+���$����
����	�����#����	������#�������#�
��	��������111.

��#�����������	�����������#������	�

=��#�	������$���
����������#�����#���$��������������������$�����#�#�$��������������

�<<:� A� �<<@�� �	/� 
����� #������� #����
�#����� ������ ����������� �-&. ���� �����#�� �����


�����#������ -�����#�� �� #������� ���� �$#���
��� D��� ������� �	��
�� ���� �	/� ����#��


������������	�#���#$�������� )���������������� �	��-�����#�����	���� ����� �������
�

���#����	�����#	��������� ��#������������� #��	����� ������#��	���������� ���� zamierzeniu

����������������#�/����������#����
�#�����������������������������#������������������<<:

��� ��� ����$�� �<<@� ��� ��
�� #�	������ ����#	���������� ��
���� ����#��� �����	� ��+� #������

����	� ��� ����� �<� ::<� �	��� #�112
�� ��� ���������� �:�

113
� ����������� #� �	����� ������ #������

pracy wg stanu na 31 grudnia 1996114.

2#��������/� �-&. ��� #������� �$#���
�� ������ �����/� �����	� 
��� ���#�������
����

(#�#�$������ ������
���� ��� �	���� ���	�#���� ������� ������ �������	��� ��� ���$�

������������� �$#���	
��$��� 7��	���� �� #������� �)��	������� ������#��	��� �#�����

�$#���	
�	�������������-&. ����������$�
���������$��	�����#�#����������	���
��

109�.��
��
������������������������#�#�-�����#�
110 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.

122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 34.
111 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.

161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.8.
112 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.

122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 37.
113 Ibidem.
114 ��������������	�����-&. ������������������������������#������#����������	�����#	������������
��#�#� -�����#� ���
�� �	�	� #� ���	� ������ ����������  ����$����� �#�������� 4��#���� �-&. � ����$�
���� ��
���#����	������������#��	�����������#�����������	���#	�#	���	����������������������������������$#���
��!�
#���#��#�#���������������������������	�#��	���������������$�"��������������
����#������������#�����#
������(�������������
�	���#	���������������
��-�����#����#��������$#���
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2�� ���� +,,,�� �-&. � ��#	���� �������� ���� ���/� ����� ��	����/� �� #������

����	��
�����	�#�����������	��������������������������������	��������������#��������

����#� ��#�� 
�������� ��������� ��#	������� �� ������� �<<+� 8� �<<@� -�����#� ���

����
����������	����#������������������������#���	������	�#�����������	������#����

����� �� ���	�#�� �� �#	������� ����	��	
��� ����������	� �������� ��� ����� �����������

�������������� �� ��#�#����� ������ ����� ����������� ���	��� ���#� �� #���#�� #

�������������� �����������	�� ���� �������
�� �	��� ����������� &������� �� �� �	��

przypadkach nie podejmowano zdecydowanych i skutecznych kroków celem odzyskania

�������

�� ������� �<<>� A� �<<<� �#	������� ����	��	
��� �	�	� ����
������� �� �������� ��

�#��������	�#��������������
���������	��
����#	�������������������������	����������

od roku 2000.

����������������#�	����#����������	��	
�	�����#�#�$��������������#	���������

�#����������� -�����#��� #����
�#����� ����������� �-&. � #� �	����� ���	�#�� �����������

$���������#�#���������#������2��������<<��������������#	���	�#��	�����#���������	�#�

�#���	���#������������	�������@�:�
115.

6����#�� ����	���	��� ��#�#� �-&. � ����#��� ��������#��� ��� ����#���� $������

�����������������������#	����������<<;����#�������#�����������	����������
�����������	��

�����#�������������	��4��#���-�����#������#	�����	�#����������:����#	���������	�#�

#�����	������������$��	�������#�#�5��� 3���
��	��E��������#	��������#	� ���	���#����$�

��������#	������/����#����	���������
�������/�$�������������116.

3!%!
?�����������	�
 ������	
 ����	����	
 �������
 ����	����	
��������
 �����

PFRON

5.2.1. Wydatki na zadania z zakresu rehabilitacji

��#�� #��������� #���#��	��� #� $�����#������ ��#	�������� �� ��������
�� �-&. 

#��
��
������������	�����������#��������������������������
���������������������	�����

115�'��$������	��������������������������<<��������#��������	�#���
��-&. ���(48,�,8<���4����������	�
Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa lipiec 1995, s. 19.

116 Por. <�����	��	�������	�%�������!��'���	�����	�����������	��	�������� #$�������'!�����������	�	�
����	�����%� �� ���	�� �� ���	� ;� �	�	� 1;;1� �4� �� �	������	���� �� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%& Nr ������ :<?<?6?<��� 4������ ����	� (����� (��
���	��� �� 4�������  3%�� ����#���
����#�������<<������+;�
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niniejszym podrozdziale analizie poddane zostanie zabezpieczenie interesów finansowych

�-&. �����#��������#��
���	���#�����

��+���������	)���
���������������	�#�

&��
�������$����������������������-�����#������#�����#�����������	�#������$�

��� ��������� �� #���#����#����� #������ �	������	��� �������� ����#�#� ���	)���
�

������������� ���� ����� ���� ��#	�#��
� �	������������ ���#� �����#��
�� #���#����#��

finansowych.

�� #���#�� #� ��#��������� �� �����$�� ���	�#�� �� ������� �<<�� A� +,,��� �-&. 

w��#������ #������� ��#	����� #� ����$� �����	�������<<;� ����	����� ��� ���� �����	�����	

+�:�� ��������� ��#�����	��� ���	�#��� �� �� �<<@� ��� ��>��� *���� ���� -�����#� � bardzo

�$�����#��	�� �������� ��#$�������� ������� ��������#	� ����
�������� ���	#
�� � udzieleniu

���	�#��� ������ #� ����� ��#	#������� �	��� ����� ��$��	���
�� ���� ��#	� ����� ������

banków117.

��#	�#	�������$��	��	�������������	����	�	�����#	����	��118:

1) ����#���#����#�����#���������	�#������
�����������������

2) #��� �	����
�� )����������������������� ����������������)��	��	���	��#	�������

������� �������	��� �� �����	��� ���#� ������� ������������ ������#���
� �#����������

gospodarczej,

3) �����)��	���������������	�����#������#��/�$�������
��	����������������	����	�#��

����� ����	� ����������� #�	��� ������
��� ����
� ������������� ������	� �	/� ���	�#�

finansowane,

4) �	����/�#������#������������	�#��	��������	�#���-&. �

5) ���/�#����$����������	�#���������#��������#�����
�#����$����	������	�����������#���

��������������������������������
�������
��

'�#����������#�#�-�����#����	�#��������#��������������	��#	��������#���������#������

�������� ������ #�
��
��	��� ���� ���� �����$��� �����	� �#��/� #�� ��#�
��� ����� �����	��


������������

����#�� -�����#�� ���� �	�#	���	� ���� #��������������� �����#��
�� #���#����#��

��#�����	��� ���	�#��� D	��#����� 
�� �	���� #� ��#�������#��	��� ��#�#�  3%� �������

117� ����� ���� ��#	����� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� '���	�����	� �� ��������	��	� �������  #$��� �
��'!�����������	�	������	�����%������	�������	�;��	�	�1;;1��4����	������	��������%	��!��	�����	�����
����� �����
�����	���%& Nr ������ :<?<?6?<��� 4������ ����	�� (����� (��
���	��� �� 4�������  3%������#���
����#�������<<���������

118� ����� ���� ��#	����� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� '���	�����	� �� ��������	��	� �������  #$��� �
��'!�����������	�	������	�����%������	�������	�;��	�	�1;;1��4����	������	��������%	��!��	�����	�����
����� �����
�����	���%& Nr ������ :<?<?6?<��� 4������ ����	�� (����� (��
���	��� �� 4�������  3%������#���
����#�������<<�������;�
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������	��� ���	�#��� ����� �#��/� #� ����� ���� #������� #���#����#���� #$������ # warunkami

umów119.

��+���+��&�#���#����������
������)���������

5��� ��������� �� �����	��� #���#����#����� ���������� )�������	��� �-&. � ��������

����� �#�������� -�����#�� ����$�
���� ��� ��#�������� �����	� ��##������
�� � takich

��#	������� ������������ �-&. � 
���� #������#����� ����)��
������ ��� ��#���#����

���#	���	��� �����
�� �� ��)���������� ���#� #������ �������� razie niewykorzystywania ich

zgodnie z przeznaczeniem.

*���� ���� ��� ������ �<<;� ���� -�����#� ��#��#	���� �����
�� ��#� #���������� ����

z������������ ����#�#������#�������� ������#���#�������	�	����� 
��	���������� ��)����
�����

��#	#�����������
��#������������#���#�����
�
��	���������120
��&������������
����#��������

������� ������
�#	��� ��#	#������� �	�	� �� ������� �����������#���� #���#����#�
��	� �������	

-�����#���5�������������������	�#��	�������������#���#��������#������������
��	��

������#�������121
��5	������
�����#���#	�#	����������������#���#�������#�����	��������
����

�<<:�������#���#��	�����#��������������:,�������
��������<<>�A��,�����������	�#��	��

��#	#���	���#��-&. ���)���������122.

3��������� �-&. � ���� #���#����#��	� ����� ����	� ��)������������ ��������������

���	���� �����	���� #������� ��#�#� -�����#� #� �;� ��������  ��� ��#����	���	� ���

#������#����� ���	�������	� ��� #������ �������� �� ��#	����� �	������#����� ��#�#� ���

����	� �� ���	��� 3�����	�� 
����� ��� �� #���#�� #�#���$���������� ������� -�����#�� �� ��

)����� �����	� ���� #������� ����	� ���������
�� ���� #������#���� ������#�����

kredytobiorców do utrzymania statusu z.p.ch.123
���#�#��������	����������������������	���

.#���#�����������������������������#�������#�#��-&. �#���������	����#	����$����#�#

119�����������#	�����3�)�����
�����	���������������	�������������)��������$���-&. ����<<@����� ��ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 55.

120 <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� '���	�����	� �� ��������	��	� �������  #$��� �� ��'!���������� �	�	�
����	�����%������	�������	�;��	�	�1;;1��4����	������	��������%	��!��	��������������
�����	���%& Nr ewid.
:<?<?6?<���4����������	�(�����(��
���	�����4������� 3%������#������
��<<������+@�

121 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.48.

122 Ibidem.
123���
����������
��
�����	#
��������������#	#����$����������#����������	����������
�����#����������������

����$��#��������
��	����������9��"�#�����������������
����
�+,�������������+"����	�������
����
��,�
����� ��������������	��� ���#� ��� ��
����
� �,�� ����������� �� #���#�	�� ����� ���������	�� �������
��������������������������������
����
�;,����������	������	����#��������	��������������#��	�����	�����
#����#��	��� ��� #���#��$�� ���� ����������$�� �������� �������������������� ;"� ����������� ��#�#� �����	� �
������#�#����� ��	������� ��#�#� #����� ����	9� ����� 5B�� ���#� ���� ��#	����������� ���� ����#��� ����
��������������	���� �"� #����������� �������
� �� ����
�����	�#��
� ������ �������
�� ������������ �� ����$
�����������	
�	���� �"� �����#����� #�������$�� )�����#�� �����������
�� ����� ��������������	��� !zfron),
������#������������
��������������	��������$��)�����#�����#���������������$�������	���������	��
�������#�#)�������	��������,��������������	���������������������������	��������������
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����������� ��)������������� �������� �	����
�� #���������� ��������������	�������������

lub pogorszenia warunków ich pracy.

,������#����	�����
��	���#'()*

��+�+����0)��	�)���������������	�
����������	���-�����#�

2�� �� ��	�#���� �<<<� ���� �������� �	���#	�
�� ���������$��-�����#��&����������
�

.���� �������������	�����$�	��	/����	#
�����#����4��#������#��#	��������#������
�

���#�����#�������#���������������

2���	����� �� ������� �<<;� A� �<<>� ������	�
�� ���������� -�����#�� ���� �	��� ���

��#	�����	� ����#�����	��� �)����� )�������	���� ���� ����#��	� -�����#� ��� �����	�

Z�#�����������	����������#	������
����	�������������#	��/�
��	��������������#��/�

�� ������� ��@� ��#����������� �#��������/� �-&. � 
��� #����	������ ������ �����

��������$�� ���#� �	����/� ��������� !�� �������� �����
��� ��)���������� �� ���	�#�"�

��#������$�� ��#�#� -�����#� �������	�� ������� ��� ����� �����������
�� ����

��������������	���� ����#��/� #� �	��� ������� �#��/� �����	� #�� ���������� #� ������

��$��	��	����)�����)�������	������#�����������#��
������������	������	�����	/�

#�����
 3!=!
 ������
 �	�������
 ��	��������	
 �7"�<
 ����
 �������	���
 ������
 �����
handlowego w latach 1993 - 1998

Nazwa
�����	

Posiadane
���	���

(%)

Zainwestowany
���	���
+�
���!-

Wsparcie
PFRON w

postaci dotacji,
���	��������
	
��������
+�

tys.).

1��	���
���������

w wyniku
���������

�����	

(w tys.).

Normiko
Holding

100 22 340 22 697 6 500

Ron Leasing 100 20 000 33 000 26 000
Ligia 24 1 546 1 559 -
Reasanus 100 1 324 - 350
Centrum
OPHTHA
Lab

247 1 309 -

����
	��<�����	��	�������	�%�������!��'���	�����	�����������	��	�������� #$�������'!�����������	�	�
����	�����%������	�������	�;��	�	�1;;1��4����	������	��������%	��!��	�����	����������������
�����	���%&
������4�C;/;/./;5&�"����
� �	��&����	�����	!���%� ��"����	��<�&�0	���		��	����������1;;5&��4��C�8��A6
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 54 – 55.
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(����	� #� �	����� �#����������� $��������#�
� �	�	� ��������
�� #��������� �� ����

��������� �-&. � �� �)��	� )��������� ������	�
�� ��� ���	�� ������� �#����������� #������	��

������

-�����#��������������������������
��������	$����$���������#�����������#	�������

����������� ��������#��� �<<;� ������ ����� ������
�� �� �	���	���
�� ���������� !��#	�#���� ��

�������� ���������� ����$�����$����"� ������ #� �����1�������.�BDB6�=���� ���� ���������

������� ��� 
�$�� �	���	���
�� ���� ������������	��� ��)�����
�� ��� ������ �	��� #�	��� ��$�

��#��#������*�������������������������
���#�����������#������������������������	���<<@

����� �
�� ��� ������� ��#���� �� ���� ���� �#������������ 4�����
��� ������ ������� !������


��#����������� ���  ������ B�����$"� 4��#��� -�����#�� ���� ��������� �������$�� �����

)��������$�� ���� ������ ���$����� �#��������� (����� ��	����� ����#	��� ���� ���������� �

)��������������#������#����������������������������	��������������	��������������

#����#�����������������������#����������
����������	124.

7�����#������ -�����#� ���� ������������ ���� #���#����#������ ������� )�����������

#������	���������� �����	���������������#�������������	
��$��(�����6�	
��
�=�$����

�������� ��	
�	�� :��� ���� #�� ������� !��� ����� ���� ���� #�125
"� 
��	���� �-&. �� ����� ��

������ #��
������� ���� �� #��
� �	����
�� )��������
� �� ��� �����#	������ ���
� �#����������

#����$�������	�	�

�-&. ������	���#	���� ���� �� �����	�	� ������� #� )���
�� ���#�����������������$��

�����#�#�
��� ��� ���#�	��� ��#	������ ���$������������� � kontrolowanych przez siebie

��������� �� �� ������	��� ��#	������� �#�������� ��� ���� �#����� ��#	������ ����� �	/

#���������� #� �#������� 4��#���� (����� &��� =�����$� ����� �� #��#��#������ ��� �	
�����

korzystnych dla nich warunkach finansowych126.

4����$��
������	��������������������������������)�����	
�	����#����
�����������	

)��������
� #�� ������� ��#�#���#��	��� ��� �����#��
�� #����� #� #������ �����������
��� 2��

��#	�����#����������#�#��-&. �������&���=�����$������������<<:�A��<<@�����#	�����#�

������� -�����#�� ���	�#�� !�� �	������� ������������ +,� ���� #�127
� ���#� �,� ���� #�

128),

������ ��� ���� ���������� ���� ������#�
���$�� ����#��� )�������$�� �	��$�� ���� ������$�

)���
��������� 
��� #����� ����	� ���������

129
��  ����	� ��#	� �	�� #�#���#	/�� ��� �	�	� ��

124 <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� '���	�����	� �� ��������	��	� �������  #$��� �� ��'!���������� �	�	�
����	�����%� �� ���	�� �� ���	� ;� �	�	� 1;;1� �4� �� �	����������� �� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%& Nr ������ :<?<?6?<��� 4������ ����	� (����� (��
���	��� �� 4�������  3%�� ����#���� ��

1994 r., s. 27.

125 Ibidem, s. 26.
126 Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.

122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 61 – 63.
127 Informacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid. 147/97/P97125, Departament

Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 35.
128 Informacja o wynikach kontroli wykonania plany finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid. 122/98/P/128/96,

Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 50.
129�4��������#�����������#�������<<:���
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��
�	��#������������	�#����#���������#�#�-�����#����	�����������(�����#������C �����

B�����$G����#	���������������<<�8�<<:�����-&. ���)�������������������
��!���	������

�@�<<@�,�� �	���#�
130
"�#���#�#���#��������9�������#���������$������$�
��	�����������#����� �

���#	�������������	���	�#��������#���� ������������	
��$�����������	�#��$���������������
�H

������������� ���	��� �� ���#	������ ������
��	��� �	���	�#����� ���#���� �������	�#��$�� �

�����������	
��$�H� #���� ��� )�����	��� �� ���������� ����������$�� �	������ �����$�

��#���#��� )�������	���� 7�����#������������#��������<<:� ���%�������.����	������.���

 �������������	��� � skar�#�� ��� �#��#���� ����� ��	���������� ���#	����� ���  �����

�����
�� ���/� ��
����#���� �������� #������#����� �������	�#��$��� ��������	��� ��� ��������

�������)�������	���

D	��#����� )��	�#��� �#��������/� )���������	��� #�� ������� �-&. � ���������

�����$���� ��� �#����������� ����������
�� ������#���� ��#�#� ������  ������ B�����$

�	���	�#����������	����#��������/�����������)�����������#����������-&. ����#����	�

�	�����������������#	�	�����$������$�
���������	���	�#��������#������������������	����

�<<:������#	����	�#��	�������$�!�<@��	���#�"���������	�#��������;�����$���	�����#	������

�	���	�#��������#���������#	����	�!���++��	���#�"���#�����
�������������#������������������

#�������$�� ���#���� �$������ #���#���� �	�	� #�� ���#������ ���#��$�� �����	������ ���	�����

���	��� #���� �)���������	� #������ ��#�#� �-&. �� ����� ����� �����	��� �������� ��

pokrywania kosztów zakupionych towarów z������
������)���������131
��(�����&���=�����$�

��������� �� ����� ������#����� ����$� #�#������ ������$�� ������	
��$�� ���� #������� ����	

���������
�#���#����#��/����	����!�������������������<<:�����������������<<@����A�:������

#�
132
"��#	�������#��	���������������#	���	���#��-&. ����������������	��������������

lokaty bankowe

*���������#��$��������)����� )�������	���� #���$��������� )���������-�����#�

�����	�����)��������#�����������������������
������	�)��������
���#������	�����#�#����$�

����������� �	��� ������#����� 2��� �����#	������ ���������� ������ 1�������.�BDB6� =���

�������������������������#�#��������������
�������
��-�����#���#������
�
�����������<<��A

�<<:������
�����	���������;,>����	���#�133.

 ���)��	������#��	�������������������	�
���-&. �����
���������������	�����

E����#��� ��������� ����������	���� ��#	������ ����� �	/� #���� ��
�� D����#	����

130 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.70.

131 Ibidem.
132 Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.

122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.61 – 63.
133 Informacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid. 147/97/P97125/DZK, NIK,

Warszawa 1997, s. 38.
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'��#����#�����&��������
������������#����#�	��������!��������������� 3%"��������������

�$���#��������������������134.

��+�+�+��%��#�	��#�����������5�������.��#�������-&. 

%��#�	��#�����������5�������.��#�������-&. �����������<<��A�+,,����#����������

w tabeli 5.8.

#�����
3!@!
1�����
2	���
	
����	����
�7"�<
�
������
 553
6
%&&&

Rok Koszty.
Biura i

.��#�����

(w tys)

%��#�	�5�������.��#�����

PFRON jako % wyd. na
�����������
�������#����	�����#�#

5�������.��#���	

%��#�	�5�������.��#�����

PFRON jako %  przychodów
Funduszu

1995 20 250 8,4 2,6
1996 34 092 6,4 3,4
1997 38 736 5,9 2,8
1998 45 475 9,7 2,4
1999 55 968 9,9 3,4
2000 58 605 9,2 3,2
2001 64 914 9,9 4,3

����
���.�	!��	�����	��	����������	���	� �� �	
����� ��!������ ������������1;;@� �4&��<�&�0	���		�1;;C&� �4
5@�6� .�	!��	� ����	��	� �������� �	���	� �� �	
����� ��!������ ����������� � 1;;C� �4&� 9��� <<� ������	� �����
������!���������	�%����������	���	���	����	������%��������	�%���!���%&��<�&�0	���		�!������1;;A&��4
449; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.30, 42;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 200 r. przez PFRON, Nr ewid.
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 18; Informacja
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ,
0	���		��	������&��41C�8�1A���	��?B6���!������	�
	���4

7������/���������������#����������������#�	�5�������.��#��������������#����	�������

��#������ <�� A� �,�� �����#����	��� ��#�#� ���� �	������� 2��� ������������� ��#�	� �����$�

#����� #� #������ �����������
�� ��#�#� �����#��	� ���������� �� �-&. � ���#� �	����� ��� ����

��#�����������������������,��2����������������������������	������������������#�������$�

�	������ #� #������ �����������
��� ��� #����� �-&. � �����	� �������� �$#���
�� ��������

-�����#���4���
���#	�#	�	���	����/���#����5����� ��.��#������-�����#�����	$�������

,�:����#	�������#��	�����������#�����������	�������+,,�
135.

134 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid.
113/2000//P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s. 31, 32.

135�4$������#�����������	����������#����#��� ������#�	���!#������;�����#��������<<>�����2#��'�#��<<>����� �
�;@����#��>>@"��������	�#����+,,,���������������������-&. �������/�����������������
��4'(��%��#�	�������
�� �������#����� �	��������� �����	��	/�4'(�#����������#�#��-&. �� 
��������	���������������#�
����
,�:�� �������
� ���	� �����!
 A���
 ��
 ����
 ��������*
 ������������
 �����
 �����������*
 �������.
kosztów egzekucji dochodów PFRON����#���#��#����������������������������	����������������$�
4'(��#����	����	�#������#�����������������������������#�������������#��-&. ����4'(��	��������
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#�����
 3!5!
 ������	
 ��
 �����$�
 �����
 �
 �������
 �����	�	����	
 �����
 ��������	

��$��	�������
�7"�<
	
��������
���	�����
�
����
%&& 

Wyd. na
realizowan
e zadania
 (w tys.)

Koszty
�����$	

realizowanyc
�
�����
+�

tys)

Koszty
�����$	
�����

jako %
realizowanyc

h wyd.

Skorygowane
������
�����$	

�����
����
,
realizowanych

wyd.
jednostki oragani-
zacyjne PFRON

656 505 64 914 9,9 8,5

�����#��	
powiatowe

562 383 11 431 2,0 2,0

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'�� � ���1� �4� ������  #$��&� ��� ���4
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 17;
��!������	�
	���4

2���� �� ������� ��<� ���#�
��� ��� �	���������� ������� ��� �����������
�� ����

��������������	��� ��#�#� �����#��	� ���������� �	��� �� ���� +,,�� �#����������� ����#��


�)��	���� ���� �����#��
�� �	��� �	������ ��#�#� 
�������� ��$���#��	
��� �-&. �� 7���� ��

�#�������� ��������
�� �	������������ �)����� ������ ��#�� �	������� #� #�����

�����������
���������������������	���������#��	����������������#�
����������#���$����	��

�	����������#	����	�����#������������#���#������������#��#	�����#�-�����#�������

���	��
�� ��� 
��	���� ��#�	� �����$�� �������	��� #������  ��������� � przypadku PFRON

��#�	� 5����� �� .��#������ ���
��
�� ��#�	� ���#	������ ���� �	��
����� ������#�#���

�����	#��
���	���������������

�	����/� �	��� ��#���� #����#�� ������
������� $�������������� �������

��#�#���#��	�����������������
���-&. ��7���	����#���������� 3%�����������<<+�A�+,,�

�#��/� �	������ ��� ����� �����������	
��� �����#������ �	��� ��#�#� 5����� -�����#�

z������#������ #����	� ��$��������� �� �������������� �����	� �� #������������ ������#�	��

��$������� �������������#���� ������	����� ���#���� #�������� ����������#	����������

�	/� �	��
������ �� ���������� #���� ���������� �������$�� *�������� 5��#� ��	������$�

��#�#����#����4��#����#�����#����������:����	���#�136.

6����#�� �	������ 5����� �� .��#������ �-&. � �	�#�
�� ����� ���� ��������

o zabezpieczenie interesów finansowych PFRON jako pracodawcy. Przejawem tego jest

���/�	� #������������ ����������� �-&. � ��� ������ �� #�������� �� ����� �	������� #����

�������	����������������#����������	��137
��.����$�������������������#��������
�������

przez NIK przypadki dowolnego ustalania wynagrodzenia osób zatrudnionych w ramach

����� �	������ A� �����	���� #�������� ������ ���	��� �)��	� � ��� ����	������� !���� ���#���

136 <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� '���	�����	� �� ��������	��	� �������  #$��� �� ��'!���������� �	�	�
����	�����%������	�������	�;��	�	�1;;1��4����	������	��������%	��!��	��������������
�����	���%& Nr ewid.
:<?<?6?<���4����������	�(�����(��
���	�����4������� 3%������#������
��<<������;@�

137������������#	����������������;��
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informatycznego), oraz nierozliczanie efektów zleconych prac.138
�  �$������ �	��� ����

�	���������� #���#�	��� ������� ��� #�$�����#��� �������� ��������� ����������� 5�����

przy braku weryfikacji efektów tych wyjazdów. W��������	�� ���� �	�� �#$������ ���

�<<:��	�����������������	�����	�;�;��	���#�
139
����������������,�����������	������	�����

�	������������	���5�������.��#�������&�����#�������������#������#	���������#������$�

dokumentowania poniesionych wydatków oraz brak skutecznego nadzoru Biura Funduszu

���������������������#���#���

3!(!
?�����
���������
�	��	��
��������� ��	
�7"�<

7������/��#��������	��������������������#�������#�#�����������������
��
������

��#������� �#��������/� �-&. � ���	��� ���� �� ������� ����� �)��	��	�� E����	��� ��#	�#	�

����$���������#��#	������	��/������	����#	����������	��
��	�����)���
�������������


��$���#��
�9�)�������#��������������#����������#��#��#�����

,������'��"���������������#'()*

��������	� -�����#� &����������
�� .����  �������������	��� 
���� ��������	�

funduszem celowym140. Jest to instytucja, której celem jest finansowanie, z przyznanych

�������� �	����������$�� #� �������� �������� #������� ���������$�141. Podstawowymi

���������� ��������	��� )�����#	� �����	��� ��� ��#	#����� ��� ������	� �������� ��
���

#�#�	�#�
� !
�� �� ��#	����� �-&. "� ��������� M����� A� �������	�� (�� ��� #����� �����

������#��� ���� �����$�
���� ��$����� ��������	��� ����	� )��������� ��������	��� )�����#	

�����	�������������������������������������������	����������
��1���������	�������������


���� 
����� 
���	� A� ��$�#��� ���� ���� �)����������� )�������$�� #��#�� ��#����#����

��������$�� ��#����� �	������� 
����� ��$�� �	/� ���� �)����������� �������	��

(ponadplanowymi) dochodami142.

4���#$��������������
������������������������
�������	����	������������������

������#�	���� ��#	� ����� ��������#�	��� �������#���� ��������� �� ����� #� ���$�� ��

�	�����
���� �������/� ��� �	����������� �������� ������#�	��� �����$� ���
���	���

138������������#	�����Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr
ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 42 –
43.

139 Informacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid. 147/97/P97125/DZK, Departament
Zdrowia i kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 49.

140 Por. ustawa z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
141 Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. *����$�.�$���#��
����)���
����������������������#��$������������IBnGR,

Warszawa 1996, s. 34.
142 Ibidem.
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�����#�
�#	��	����	���������#��������/� )�����#	������	���� #����#����#���������#�#� 3%���

���������	������#�����#�$�������������
�143.

��������� �� �	���� ��#�������#��	��� ������ �������	���� �� #������� �����#��
�

�������� �������� ���#� $�������������� �������� ���#�#�$���	��� )�����#	� �����	����  3%

�������#��������#	����	��9

1) ���� ��������#��
� ����
��	�	� �� #����������� �� �$#��������� ����������� )�����#	

celowych

2) �������������������$����������������������������	���)�����#	������	��

3) �#����� ��#	����� �	���������� ������� )�����#	� �����	��� �� ������� ���#$���	� #

��#�����������#���#�#���#������������)�����#	����#����������������	��������$��
��

��
�� ����� ��� �������������� ����	� �������� 
�� �������� �� �������#�� ��� ����#��	

�������!�	��$���#���������������������#��	����	���������"

4) ��#�#���#����� ��� ���� ���� ���� �� ������� ��������	�����	� ������� ������#�	��

������#��	��� #� ������ �������� ��#	� ����������	�� �� �����#�
�#	��	�� �	������

finansowania wydatków144.

(�� ��� �������� ����������� �������#�	� ������#���� ��� ���������� �)��	������

�����#��
�� #����� #��
��
��	��� ���� �� ��������
�� �-&. �� ���#�
�� ��� ��� ��������/

instytucji funduszu celowego jako takiej.

5.3.2. Struktura organizacyjna PFRON

4$������ #� ������� �� �����������
�� #�������
� �� ������#��
� ���#� #������������ ����

��������������	��
145
�� .�$������ �-&. � ��� &����  ��#���#�� �� 4��#���� &����  ��#���#�

������ ���� #� ���#���� &��	�  ��#���#�
�� ���	�� 
���� ����������� &#���� ���� .���

 �������������	������#� ����������#������������� ��$���#��
�� ��#��#����	������ �	�������

przedstawicieli organizacji pracodawców146
�� �������������� 
���� (������#� (����� #

������������� ��������$�� ��� ������ #���#����#����� ������#��$��� 
���� ��� #����� )���
�

�����	�#���� 1#������ &��	�  ��#���#�
� �-&. �� �������� ���	������ #$���#��	��� ��#�#

��$���#��
����#��#������������
��*������������	��������	��(�����#��
���������������#���

&��	�� %�����
�� &��	�  ��#���#�
� ����� +� ������ �� ����� 4��#���� �����#�� ���#��� � dwaj

143 Por. "	'�������� ���������� ����!�� �	�	�� ������!���%��<���������	������%�� ���������& Departament
Strategii Kontrolnych NIK, Warszawa maj 2001, s. 5.

144 #����������!������������������������	���	4� <�����	��	� �������	�������	�%�������!���<��� !	�	�%
1991 – 1996, Nr ewid. 66/96, Departament Informacji i Analiz Systemowych NIK, Warszawa listopad 1996, s.
4 –5.

145 Ustawa z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
146� .�� ��F33�+,,+� ��� ���	� �����	� �� D��
�������
� %����
�� ��� (����� (�����#��� A� E��������#	��� �

��
����#���� ����
���� �����$�� ������#��$�� !#� ���� :� ������ +,,���Dz.U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1080) po

���	�� ��#������������� ����
� ��$���#��
�� ������������ ���#� ����
� ��$���#��
�� #���#���
�
�����#�������	�������#�������������	�D��
�������
�%����
��(�����#��
�
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�����	����� ��� 
�$�� ������� #������	�� ���#���� 4��#���� ������
�� ���������� ��� ������

������������� ���#��� 4��#���� ������
�� �� ������
�� 2	�������� .��#������ �-&. �

Schemat struktury organizacyjnej PFRON przedstawiono na rysunku 5.1.

Rysunek 5.1. Schemat organizacyjny PFRON

D��� ��������� ��$���#��	
��� -�����#����� ��$��	��	� ���	�� ��� �)��	����/� 
�$�

�#������������ �����	�#�	� ��	�� �����	������ �� �����	������ ����#� �-&. � #����#�� �����
�

������ #��#��#�
��	��� -�����#���� �� ���$�� �,� ���� )���
��������� �-&. � ���������

���#���� &��	�  ��#���#�
� ����������� @� ����� !�� �	�� 
����� ���������"� -���
�� ���#���

4��#����-�����#�� ������������	����� �	���#�������#�#�<������ !�� �	�� 
����� ���������"�

1#����� #����	� ��� ���������� ���#���� 4��#���� ���#� ���� �����	�#�	� ��������� ������
�

#����#����� �����
�� #������������ ��� ��#�����	��� ������������� 2������

pozamerytorycznego charakteru wymiany pracowników PFRON jest skala tego zjawiska oraz

)���� ��� ����� A� ��#	
������� ����	� #����������� ��� ��� �$��� ��� ������������ ����

#�������	���� ��#	�������� �� �<<>� ���� #��������� �>�� ����
147, czyli 25% wszystkich

������������ =��#��� ����� #�������	��� �� ��#	
��	��� ����	������ ������������ ���� �<<>

przedstawiono w tabeli 5.10.

147 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 6.

Minister Pracy i Polityki Spo∏ecznej

Pe∏nomocnik Rzàdu ds. Osób Niepe∏nosprawnych
=  Prezes Rady Nadzorczej PFRON

Prezes Zarzàdu
PFRON

7 cz∏onków Rady
Nadzorczej PFRON

2 Wiceprezesów
Zarzàdu PFRON

Dyrektorzy
Oddzia∏ów PFRON
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Tabela 5.10. Rotacja zatrudnienia na wybranych stanowiskach w PFRON w 1998 r.

Stanowisko Liczba zwolnionych '	����
����6����������
Biuro PFRON

4�����������#��� 2 1
Doradca 2 6
Dyrektor 7 6
4��������2	������ 7 10
%��������2#���� 8 10
4��������%�������� - 8
E����	�(���
������ 13 13

����	���
�7"�<

2	������.��#���� 17 21
4��������2	�������.��#���� 2 7
E����	�(���
������ 6 2

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;B� �4&� ��� ���4
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 58

7�� ����/�� #���������� ����������� �-&. � ���� �	�	� ���	������� ������

��#�������#����� ���������	#��
�� #������������� =��#��� ����� #���������	��� ��#��	��#�

����������#���#�������	����.$����������#��������������5���#��-�����#�����$���������<<>

#����#����� �� @+� ����	148
�� ����� ��� �� #���#�� #� ��)����� �����
���� �������� �#��/

kompetencji Biura przeniesiono do struktur terenowych. Tymczasem zarówno zwolnienia jak

�������	��������������#�������#������� �������� ����� !��#��������� ����#����� �������

�-&. ��� ������� �<<�� A� �<<;"���
�� �����#	���	����	�� ��� �)��	����/� �����#��
�� #����

Funduszu.

��#������ #������������� ���#� �����#���/� �	����	� ������� #�������	�� ����������

(w��<<>� �	��������� ��� ���� ���� +@�� �	��� #�149
"� ������#�� ��� ������
������$�� �#�����

��#�������#	������5�������.��#���������#����#���������
��#��������������#	�#	����������

���������������)���
��������������#���#��#������������������#�#������A�#���������	��

�������������������#�������������������������#�	���#������ procedur PFRON.

�����	�#�	� ��	�� �����	������ ����#� -�����#��� ��� �������� ��������
�

��	�����$��#���� ��������� �	��#��������� ����������
� )���
�� !������ #� ���#����� ���

���#	�������
�$�����������������
������:��������	"����#	
������
�����������	#
������	��

��$��	���� ��������
�� ���#������� ����� �������� �� ������� ������
�#	��� (�����

�����#�����$�� �� ������� �<<;� A� �<<@� �#��� ����#�������� ��$����$��� ����$�
���$�� ��

�����#����������#�#���������$����������������-&. �������������$�������#�����������	

���������
���	�	��� �������������
�#	��� �������������$#���
�� ����������� #� ��$�� �	������ ���

��������
��#����#�������#���������������+,,����:,��

���������/����������������������$���������������������������������/���������

��#�������� �� C���/� �	��#	������� ��#
�G� ���� �����#��
�� �������	��� ������� 4������#�	�

148 Ibidem.
149 Ibidem.
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��#�
������#����������$���������#���������	/�������	)���
��������#��	����#�����������

podejmowanie istotnych decyzji, pod koniec kadencji. W 1997 r. decyzje w sprawie

����#����� ���	� >,�� ������	����� �	�� ���� ����#��� ������ ��� �-&. �� ���
���� �� 3F

kwartale150
�� ! ���$�� ���#���� -�����#�� ��������� � dniu 30.XII.1997) Umorzone w IV

�������� �<<@� ����������� ��������	� >�� �#	���	��� �� �	�� ���� ��#	������� �-&. ���

����+,,������#����	�������&���=�����$�!#��+��<>���	���#��������������+,����#	���	����

�	��������#	�������)�������	������,,����#	�������#�����#����	���#�����151). dokonano

����#	���������)��������������$���#�����(��������#������������
������$�����$��������

�����	�����������	�����#�#����$��$���%�����������������#�����-&. ����������

&������� ����� &��	�  ��#���#�
� �-&. � ����� ��#	�#	���/� ���� ��� ���������

�)��	������������#��
��
�$��#������4������������&��#����#��������$���#��
��������������

�#	� ��$���#��
�� ��#��#����	���� ��#	���
��	��� #�� ������� �-&. �� ����� ������#�/� ��

��)����� ����������� ��#	�������� �� ���� �������� ��#�������#���
� ��#�#� ��#��	� �������

skarbowej, w�#������� $�������������� �������� �-&. � �� �<<>� ��� �� 3� ������#�� �<<<� ���

�������#����)��	���#�����������	�#��#�����������	����������
���������������	��������/

����������������/� �#������&��	� ��#���#�
� -�����#�� ���� �	�	� �����#���� #� �#������

&��	� ��#���#�
�-�����#�����#��������������������#�����������#��������	�#���#������

Rady Nadzorczej PFRON152.

5.4. Wnioski

�����	�#�	� ��	�� �����	������ #��#��#�
��	��� �-&. � ������
�� ������������

�#���$�� ��$��	��	����������#����� ���	��� �#�������� ����$�
�� ���� ��������#��
� ��������

��������	��	�#�	� ���� �#����������� )�����#	� �����	���� �� ��������
��� #������

�	���������� ������� ��� #������� #� #������ �����������
�� 
�� �� ��� ��#������� �#��������/

�-&. � ���	��� ���� �� ������� ����� �)��	��	�� ������#�� ��� ��� �������� ��� �������
�

Funduszu, przy zachowaniu dotychczasowego systemu finansowania rehabilitacji,

��������#����	����#����#�������#���#��#���	�����������������	��������#�#���#�������

����#��	��������������������	���

150 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 34.

151 Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2001 roku, Nr
ewid.98/2002/P01/099, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 3.

152 <�����	��	�������	�%�������!�� ���������	��	� �������� ��%	��!��	���� �	����������������
�����	���%&

Nr �������,�?+,,�?�,,,<@?2�(�� 3%������#�������������+,,������,�
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�� �������� ��#�������#��	��� �����#� �������� 
���� #����#����� �)��	������� �	�����

)������������ #������������ �� �����������
�� #�������
� ����� ��������������	��� ��#	

zachowaniu lub zmniejszeniu wydatkowanych na ten cel funduszy publicznych. Proponowane

�������
��
���������
��	�#��������#���#��9

1. &�#	$���
�� #� ��#	#�������� �������� #������ ����	� ���������
� �� #����������

���	���#����	��� ���)�����
�� #������� �����
����� ��#	#�����	��� �� �����
� �	������

������� ��#����������	� #��������
������ ������ �� ���	�� �������� ������������������

!���#�������������#�����#���������	����������������������	������$����#���$�"�

2. 4�����������������	�����#	����
����������������������	���

3. Likwidacja PFRON.

4. '#����������� �	������� ���	��� ������ #������� ����	� ��� ��#����� ��#�������$�

�	��$���#����� �� ���	�� ��#��������������� ���#� ���#�	� #���������	��� ����� �

���������	����#���#�	�����������������������������

6.1. Zniesienie statusu z.p.ch.

4����	� ����	� ���������
� ��� ��
��#������
�#	�� �� ��
����
� �)��	��	�� ���������

������$���	�����������������
��#�������
��������������������	����4������������������#�����

�� #����������� $�� �����
��� ��#	#������� #� �������� �������� �������
� �	������� ������

���������	� �	������
������ ������#���� ����� :�� ��#����� ����� ��������������	��� �

�$���� #���$��� �$�����#	���	� �	��������
�� ���	������� �����	� ��#	#������
� ��� ������ �

���	�����������������������������

1����� ��#	#������ �����
�� �	���	� ���	���� ��#��� #����
�#���
� �	��
������ ����

��������������	���������������������#����	����7�
��	����/�#��������	����������������

������������������� !������������ �������� ���#�
�� �����#����"� ���#� �	��$���#����� ������

#����������
� ����	�� �������� ��� ��������#�/� ��� �#������ #������������ ����� ��������


��������������	��� ���#� #����#����� ������������� �	��#�$�� �	��$���#����

��������������	��� ������������ �� �� ��������
�� #����
�#����� �	������ ��� ����	�

6
Propozycje zmian w polskim systemie finansowania zatrudnienia

niepe∏nosprawnych
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41

.������������@,����������������	���#���������	�����#������������	����������
��������

renty153.

�������� #����� ��#���� ������ ��� ���#����#����� ������#��� ��� #���������	��� ����

o����������	�� �� #���#�	�� �������� �������������������� ���	�#	/� ��������� ��#	�����

#��������
��	���
��������#��	
��������������������
��	����	�����������!#��������
��	��

���	��
�+��������������#��#�$������
�����:���������������������	��"

.������� ���	�#	� ��� 
��	���� ����������� #������� ����	� ���������
� �� ������ ��

���#����#����� ����	������ #�� ����	� ���������������� �����
���� �� ��#���������������

#��������
��	��� ����
� ���� +�� ������������ &�)�����
�� ���� ���	�#	/� �������� ��#	� �	�


��	����������������	���������������	��������
�����������
�������������������������

������	����������������

7�����#���������������	���#�#��#	/���$����������������������	��������#	������

#�� ������� ������#�	��� #� �	����� ��)���������� ��� �	��$���#����� ����� �� �����#������

�#�#�$��������������
��	����	��	����������	�#�������
�!��	����#��������	������	�����

A� �������#��	��� �� ����	��� ��� �������
�"� %���	� ����������� #��������
��	� �����

����������� ��������� ���#	�	��/� ������������ ���� ����#�
�� �����������


����������������������	��
�������.����������	�#	����
��	����#�����������	����������
�

���	��#��#����	�����������	�	��#������	����������������������#��	����9

1. &�)�����
�� ������	��� ��� ���������	� ������ ��� ���#����#����� ����	������� �������

i wypadkowe (17,88% wynagrodzenia brutto) osób o umiarkowanym i znacznym stopniu

�������������������#���������	�����#��������#��������
��	������	��
�+������������

!#� �#�$�� ����	� ���������������� ��������� ������ :�"�� ����� ���� ��������	� ���	���#��

��������#����������	����������
H

2. &�)�����
�� ������	��� ��� ���������	� ������ ��� ���#����#����� �������� � wypadkowe

(8,12% wynagrodzenia brutto) osób o umiarkowanym i znacznym stopniu

������������������� #���������	��� �� #�������� #��������
��	��� ����
� ���� +�

pracowników;

3. 2�)������������ �	��$���#��� ����� ��	����#���� ����	���� ��	������ A� �������#��	��

���#�����	�������������
��#���������	������	���#�����#��#������������	����������
H

4. 2����
�� #� �	����� #������������ ����� ��������������	��� ��#�#� #����	� #��������
���

���	��
�+�����������������	��������:���������������������	���

7�����#�����������	�	�
������	�����#���������������#�	���#��	����9

1. &�)�����
�� ������	��� ��� ���������� ������ ��� ���#����#����� ����	������ � chorobowe

!�+�+��� �	��$���#����� ������"� ����� ��������������	��� �� �������� ���������	�� �

153 Dane z 1997 r. za Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.40.
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#���#�	�� #���������	��� �� #�������� �������
��	��� ������ ������� #������ ����	

chronionej;

2. &�)�����
�� ������	��� ��� ����������� ������ ��� ���#����#����� ����	������ !<�@:�

�	��$���#����� ������"� ����� #���������	����� ��#���������������� #��������
��	�������


����+������������H

3. 4���#�������� �	��� )���� )������������ #������� ����	� ���������
�� ����� ���	�#�� ���

�#����������� !��)������������ ��������������� ���	���� �����	���� �������	�����

����������������	#��
��� ��)�����
��������#�����������#	������ ������
��	������
�������	��

#������������	����������
�����"�

���	��#��#����	��������
�����������#�������#	�����������������������#��	����9

1) �������
�� #�������� #������� ����	� ���������
� #� �������� ���#� ����������	��

�������������������	���

2) �������
��#��������#�����������	����������
�#�������������������������$�

3) #���������� ��$� �� ������#��	��� ��������� #������� ����	� #� �	����� #�����

����	���	�����#�#�������#������������	����������
�

(#�������)����)��������$���������������#��������	��#	��������#	�
���������

�����#	
������������
��	���#�������!��#	�����������#�����������#������������	���# 2000

roku):

1. .���	� ���������������� #����������� �� #�������� ��� �,� ��� +,� ����������� !:�+�

�����
��	��� ��������������	��
154
"� ��� �	���#���� ������������ ��#������������

#��������
��	���+,�����������������	���#������������	����������
�

2. =��#����������������������	���#���������	�����#��������#��������
��	�������
�����+�

����������� ���� �����	��� #�������� ����	� ���������
� 
���� ������ ���#���� ����

��������������	��� #���������	��� �� #�������� ��� <� ����������� !:����� �����
��	��

��������������	��
155).

3. ��#������� ����	� ���������������� �����
�� �� #�������� #��������
��	��� ��� ��
����
� +�

����������������������
��	�����������#����������	����������
�

4. =��#��� #������� #��������
��	��� ��� ��
����
� +�� �������������� �	�� ������ :�� ����

��������������	���� ���� �������
��	��� �������� #������ ����	� ���������
� 
���

#������	������������ !��#������	���#�����������������������	������$��������������

#������� �� ���#���� ����������� ��� ��
����
� +�� �	����� ��#	� ��#	
����� #������� ��+�;9

0,7%).

5. .������ #���������	��� ����� ����	��� ��	����#����� ��������	��� ��� �������
�� ����	�����

�������#��	��� �� �������
�� #���������	��� ����� #�� �����#������� ��	����#�	���

154 Ibidem
155 Por. S Kostrubiec, �����������
�����	����	���������	�������������& GUS, Warszawa 2001, s. 87.
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�������$��#�	�������	�������������#��	��� 
����������#	���������#�
��������������

����	�����$��������#�#�#����	�����	����������
����	�����:+�156.

6. (�������� #������������ ����� �� ���#�#�$���	��� ���������� ������������������� �� ����


��������� ������������ 
���� ���� ����� 
�� ���� ����� ��������������	��� �$����� � !��#	

�����������#���������+�;��"�

7. ��#���������������#����	��$���#�������������������������������	���#���������	�����#�

�������� #������� ����	� ���������
� 
���� ������ ��#���������� �	��$���#����

���#	�	������� ��#�#� ����	� ���������������� �� #�������� ����	� ���������
� ���

��#	��������������������������������

.��#	����� ��� ��#	
����� ���	��#	��� #������� ��������� ��#����������� �� ������� :���

��������� �#�������� ��� ��$��������� 
����� ������#�� # podanych publikacji157.

156 Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid.
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s.6 oraz Sektor
#������� ����	� ���������
� �� ������� �<<:� A� +,,,�� �	�#���� 4����� '������	���� 5����� �� 6����#� �-&. �
����#����$���#����+,,������<H������#������������

157� 4$������ #� ���	��� ���	�#��	��� �������	� �����
��	��� ����� ��������������	��� !(�� Kostrubiec, Osoby
�����
�����	����	���������	����������4& GUS, Warszawa 2001, s. 88) 77,8% z nich zatrudnionych jest w
#�����������<�������������#���#����	����������#������������	����������
�#���������	���
���������
�	��

���	����������#���#�	������������������������������������ 
���	����#�������������(�����#�����������	
���������
�����������<<:�A�+,,,�>��	�������#	�����#��	�����������������	���������������
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#�����
4! !
8��������
�	������	
�������	��	�
	
����$������	�
����
�	���������������
w
���������	
��
�������
����������
�
����
%&&&

<	�
������
�!�!��!
����������
�������	�����B

Pracodawca �$���

prac.
�	��
 �	�
25 prac.

co najmniej
25 prac.

9�����
�����

chronionej

=��#����������������������	��

zatrudnionych (w tys.)
711 459 28 224

Liczba osób o znacznym st.
�������������������!���	��"

16 10 - 6

Liczba osób o umiarkowanym
�����������������������!���	��"

213 137 9 67

Liczba osób o lekkim stopniu
�������������������!���	��"

482 311 22 149

Liczba osób o schorzeniach
psychicznych, neurologicznych
���#���	�������������#��	��
(w tys.)

169 140 29

Liczba osób psychicznie
����	������������	�����
�������
������	�����
�������#��	���!���	��"

104 87 18

��#����������������#��
wynagrodzenie brutto osób
��������������	������������

�����!��#�"

967 967

��#���������������#��
wynagrodzenie brutto osób o
umiarkowanym st.
�������������������!��#�"

937 937

��#���������������#��
wynagrodzenie brutto osób o
znacznym stopniu
�������������������!��#�"

971 971

����
	���4�����������&������������
�����	����	���������	����������4&�=(�&�0	���		����1&��4AB&�BA&�BB6
��������	�
	�����	����%����������!	�	�%�1;;C�8�����&�0����	
�"	�	��(��	���%&�E	�	����.�	!��� #$��&
0	���		� '�������� ���1&� �41B&� 1;&� ��&� 5�6� <�����	��	� ������	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��
2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa
�����������1&��4C6���!������	�
	���4

�	����/������
�� ��#	#�����	����������������������������������	��������#����

��#	� #���������� ��� ����� ���� ���	��/� ��#�	� ���� ����
�#�
� �	��
������� ��#	� #���������

���	���#�����$�� �	������ �������	��� ��#	����
��� ���	�#��	��� �#���� ����	� ����

��������������	��
158 oraz zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w rozdziale 4,

��#���������������������������������������������������	��
�������	����9

- ���>�������������������������	�����������������

- ���+�������������������������	����������������������	������#���#�	��

158�����������������	��#�������������
�$��#����������
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D	��� ���� �� �������� ��� �	��$���#����� ������� ���#	�	����$�� ��#�#� #����������� �����

���������������� �	����� ������������ �����
��� 2��� ���������� �	����
��� �� ����
� ����	� �

#���#�	�� �������� ������������������� �	�	�	� �	��	��������� �� �������� ��� ����� �

���������	������������������������������������
������#����#����������
�������	���������

�,� ������� ���������	���� �	����/� �����
�� ��#�����	��� ������������ #��������
��	�

������ +�� ����������� �� ����$�
��	�� �	��#	� ���� :�� ������� #������������ ����

��������������	����	�������	�#����9

- ���>���	��$���#������������������������������������������������������

- ���+���	��$���#�����������������������������������	����������������������	�

- ��:��+���	��$���#�����������������������#���#�	�����������������������������

(#������ �)����� ������ �������#����� ���	��#	��� ��#���#��� �������� �� ������� :�+�

!4��������� ��� ����� ��#�������$�� ��)������������ #� �	����� ��)�����
�� �#����� �	��$���#��

�������	����#��������	������������	�������������
������	�������������#��	�������#��������

��������#�������$����)������������������������#����#�������	����������
�#�����+,,,�"

Tabela 6.2. Szacunek efektu netto wprowadzenia proponowanych zmian w systemie
�	��������	�
�������	��	�
����
�	���������������
�����$
������
�
%&&&

roku

Efekt 9
������ Kwoty (w mln)
�����������	
�������
�7"�<

4����#�������������
PFRON

Likwidacja ulg dla klientów z.p.ch. 1 278

Zmniejszenie wydatków na
�#��������/�#������

144 Zmniejszenie wydatków
PFRON

Zmniejszenie wydatków netto na
��)�����
����������
���#����#�����������#��

128

�����������	
�������
�������
4����#�������������
���������������

Likwidacja preferencji
podatkowych z.p.ch.

800

���������
������	
�7"�<
���
�������
�������
&�)�����
���#������	��$���#��

osób psychicznie chorych,
��������	�������������
���
��	�������������#��	��

4014����#������	�����

Dotacje za zatrudnianie osób
��������������	��

1176

Efekt netto + 773

����
	�� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'�� � ���1� �4� ������  #$��&� ��� ���4
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 15 –18
oraz 21; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej osób
�����
�����	���%&�������4�1�5/���1/ ���;A/+ �&��<�&�0	���		�������������1&��4�A����4�����������&������
�����
�����	��� �	� ������ ��	��� � ����� �4&� =(�&� 0	���		� ���1&� �4AB&� BA&� BB6� ������� �	�
	��� ��	��

�%���������� !	�	�%� 1;;C�8� ����&�0����	
� "	�	��(��	���%&� E	�	�� �� .�	!���  #$��&�0	���		� '�������
2001, s.18, 19, 20,22, 42; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez
PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec
���1&��4C6���!������	�
	���4
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46

7������/����
���������������	��������������������	�������������#�#�������

�������������#�	������	������������@@,�����#��

Natomiast w przypadku rozszerzenia podmiotów uprawnionych do otrzymywania

�����
�� ��� ��#	������ ������������ #��������
��	��� ���	��
� +�� ������������ ���

�#����������#	���#	
��������	��#	���#��������	����/��	�������	�������;;@������!����

������� :��"�� �� ��#������� ��#�#�����/� ������� ������#�	��� �	�������	� ����#��� :�+

����!����� ������� :�+"�� 7���� ��� ��#���#����� $����� ��#��������� 
�$�� �������#����

#����#	���	� ������� ����������/� #������������ ����� ��������������	��� �� #�������

��
��	��� �	������� ����� #��������
��	��� �������� ��
����
� ����� ��������������	��

!���#	�	���	�	� ���� �����
�"�� �� �� �����#�
� �������	���� ������ �	� ��#���	/� ���
����� ��

systemu kwotowego.

4!%!
9�	��	��	�
����������
�����	�����
����
�	���������������

�� �����	�� �	������� ����	� ���������������� �������
�� �#���$� ��#	����
��

���	�#��	��� ����#�$�� �#���� ����	�� ������
�� ���� #����
�#����� �	��
������ ����

��������������	��� �� ����������� ��� ����� #����	��� �� ���� �� ��#	����� ����

��������������	������������� ����� ��;,����������������������	�� ��#���#�	���������

������������������159
�� ������ ��#����� ��� ��� ��$����
�� �����#	����� ���� ����

��������������	���� �� #���#�	�� �������� �������
�� ���� ��#�	� ���� ����	� �� #��������
�

pracodawców do ich zatrudniania.

�������� �� �����	�� �	������� ���������� ������ ��#���#��� ��#	�#	���� ���� ��

�	��	�����
������������������	����#���#�	������������������������������ stosunku do

����� ���� ��������������	���� �#�#�$������ �� #�������� �����$�
��	��� �	�������

��������� !#��������
��	��� ���	��
� +�� ����������� �� ����
� ���� :�� ����

��������������	������$����#���$�"��(������� ������������������� #����������
�����	�������

����������	�������	����/�#����������#�����������-&. �!��#������������������	�����

enumerowane schorzenia). Natomiast w przypadku osób o umiarkowanym i znacznym

�������� ������������������� ������ �	��
������� �	��� #� ������� ������
��	��� �	��$��

���	�#��	�������#�$�� �#���� ����	�� 
���� ��� �� +@;������#	� ���� ���� ����� �� ����� �������

�������������������

4���������� �������	��� ��#	����
��� ���	�#��	��� �#���� ����	� ��#	�������	� ���

��������� ��#	�/� #������� #��������
��	�� �	���� ������� ����� ��������������	�����

�����	���	�������;,������������#������	��#	��	�����
������#������������	����������


����������#�#�#����	���������������������	��� �����
�� ������ ���� �������� �,�$��#���	

159.�����������
��	�����#���#������#�������	��������#���������������#�#�������
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�	�#��������	160
��������
������������	��������	��
�����������#����	����#���������	��

�� #�������� #��������
��	��� #���#�	� ������� ����� ��������������	���� �� ����� 4���������

��#	����
��� ����� ��������������	��� ������������	� #����� �#����� ������������� ���

#��������������#�#����������������#��������	������������
������#�����
���������������	

��������#�
��	��
������

6.3. Likwidacja PFRON

��������	� -�����#� &����������
�� .����  �������������	��� 
���� ��$���#��
�� ����

�)��	����������	������������
�
��#������������7�$���������
����#�������	����#����#����

�)��	������� �����#����	��� �	������ !����#�#� ��#����������� ���� ��� ����	���
�

�����#����	�����#����
��	��������
��������������������	����������
�#��
��	�����������#��	"

���#� #����#����� ���� )��	�#���� �������	��� ��� ����� �����������
�� !�#���� #����#����

�)��	��������$#���
��������#��	������������#�����������	����#�#����
�#�������#���

administracyjnych).

-������(�����������
��	���������������	�������������

Podstawowym zadaniem PFRON jest realizacja wydatków na cele rehabilitacji osób

��������������	������ ����	��� 
����� �� ������� �<<:� A� +,,�� ����� �,�� 8� �,�� ������

-�����#���	����	�������	�����#�#�
�����������������$�
�������#�������-&. 

'�#�����	�����������#����	�����#�#�5�������.��#���	�-�����#�����$�����	�����

�����#��	��� #�� ��������-&. ���� ����� �#����� ��#������
� �����������
���� ������� �<<:� 8

2001 przedstawiono w tabeli 6.3.

#�����
 4!(!
 0��	��
 ��������
 ���������
 ��$��	���������
 �7"�<
 �
 �$���
 ��������

����	��������
��
�������
7�������
�
������
 554
>
%&& 
+,-

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001
'�#�����	��������#����	�����#�#

5�������.��#���	��-&. ����$���

�	���#���������-�����#�

52 57 63 53 60 59

����
��� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�� ����	��	� �!	��� ���	����'��  #$��� � 1;;C� �4&� ��� ���4
147/97/P97/125/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 24;Informacja o
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 122/98/P/98/126/DZK,
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s 41;. Informacja o wynikach kontroli
wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i
Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 18; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i
"����	��<�&�0	���		��	������&��4�1C�8�1A6����!������	�
	���

160 Por. A. 5���#	����� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	������ ����
�����
�����	���%& KIG-R, Warszawa 2001, s. 200.
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����������	� ���#���� ��#�����	��� #����� -�����#��� ��� 
�$�� ����������
� �������
��

przedstawiono w tabeli 6.4.

#�����
4!/!
�����������
����	��
�����
�7"�<
��
�	��	����	
7�������

Wyd. jednostek organizacyjnych
PFRON

0��	��
�
���!

2	���
	
����	����

PFRON w roku
2001 (%)

C���������
����	������
zadanie po likwidacji

PFRON

&�)�����
��������������#����#����

������#��

40 5�������������

Dofinansowanie oprocentowania kredytów
z.p.ch., ochrona i utrzymanie miejsc pracy
w z.p.ch.

18 -

���$���	��#�������������#���������#
���$���	����������������������&��	

Nadzorczej PFRON

18 Realizacja w ramach
���$�����������#����

wojewódzkich i
powiatowych

&�)�����
���#������	��$���#�������
��	����#��������	������	������A

�������#��	���������	�������������
�

11 (����#��	����������

Modernizacja i budowa obiektów
������	��������������
�����������
��������
architektonicznych, dofinansowanie
#������#����������#��������������	
�	

10 (����#��	����������

��#������ 3 (����#��	����������

����
���  ���������� 
	���&� ����	
� � ��4� E���	� �� �����	
��  #$��� �	� <�����	��	� �� ����	�%� ������!�
wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy,
���	�����	!���%���"����	��<�&�0	���		��	������&��4�1C�8�1A6���!������	�
	���

(������� �	������ �����#����	��� ��#�#� 
�������� ��$���#��	
��� -�����#��� $�����

��#	�
�� !�� ���� +,,�� A� �,�"� �������� ��)������������ �#����� ������ ��� ���#����#����

������#��� ����� ��������������	���� ����� ��� ��������� �������#�	� !����$�� ��� ��#������

������������� ���� ��� ����� 4'("�� �	����� #� ��$�� �	����� ��$�	�	� �	/� �����#�����

��#����������#���������������������
�����������
��������#	�������)�����
��������	�����

���������	� ������ ��� ���#����#����� ����	������ �� �������� ����� �� ���������	�� �

#���#�	�� �������� ������������������� #���������	��� �� #�������� ����	� ���������
� ���#

�������
� ��� ���������	� ������ ��� ���#����#����� ����	������ ����� ��������������	��� �

stopniu umiarkowanym i znacznym zatrudnionych w���#���������������� #��������
��	��

����
�����+�������������

��������������#��/��	�����������#����	�����#�#� 
����������$���#��	
����-&. 

���$���	� �������
�� #� ������� #���������� �������� #������ ����	� ���������
��� porównaniu z

������ +,,��� ���	�#	���	� ��� �	������ ��9� ��)������������ ��������������� ���	���

�����	��� #����$��	��� ��#�#� #����	� ����	� ���������
� ���#� ���#	������ �� �������

������
��	��� ���
��� ����	� �� �	��� #��������� �� +,,�� ���� ��������	� ���� ���#���� �>�

wydatków realizowanych przez jednostki organizacyjne Funduszu.
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%��������
�� �� #������� �����#��
�� ��#�����	��� #����� 5����� �� .��#������ �-&. 

!���������	��� ����� �+�� ���� ���	���#����	��� �	�����161
"� #�����	�	� ��#���������� ��

�����#����� ��������	���� 4������� ��� ���
��
�� ��)�����
�� �	��$���#��� ����� ��	����#���

����	���� ��	������ A� �������#��	��� ���#� ����	��� ��� �������
�� A� �� +,,�� ���� ���

�	������ 
�������� ��$���#��	
�	���-�����#���5���)��
������� ��
� )���	���������� �	�	��

�	�� �	������� 
��	���� #����	� ����	� ���������
�� �������
�� ���� ��#�#��#����� #������ ��


�����	������#	������������������#��������
��	�������	�����$�����#�
�������#�������

�� ���� +,,�� ����� �,�� �	������ 5����� �� .��#������ �-&. � ���������

��)�������������������#��
����������������	��������������
������#���������������	
��$�����#

�������
�� ������� )���
�����	���� ��#����������� �	��� #����� ��� ��������
�� �����#����

��������	���� �����
� #��
��	��� ����#��	� ���	��� ����� ��������������	���� �	��
�� ���

������#�/���� #����#����� �)��	������� ���� �����#��
��� 7����������	�� �	������� �����#��	

���������� �����#�
�� �#��/� �	������ #� ��$�� #������ ���
��
���� )������������ �������
�

�������������������#�	���������	�����������������������������������	���

7�� ����/�� �������
�� �-&. � ���� �����$�����	� #�� ����� #�������#	��� #����

w�)�������������	�������������������������
�������#��/���������
����#��������	�����

��#����������#�������	�
������������	���
�������#����	�����	�����������#�#������#��	

�����������������������������
��������#����#	�	�	�����#���$���	�������������<�162.

-������#�������������������	�������������	�

=������
�� �-&. � ������������	� �������� �����#���/� ��#����������� ��������
�

-�����#����#��������������������

����������#�������
��)��	��������-&. ���#��������$#���
�������������#��	����

������ ��#������������������	��������#��������	���� ����$�� ��#���#����� ����
������� 
��

w����������#�����
�#	����4$������#������������������<<>�����������	����������#����#��

������#�	�������� ��	�#����+,,,� ���������������� ����-&. ������ ������/������������
�

4������ '��#����#��� (�����#�	���� �� #���#�� #� ������������� ��� ���������� �	�����

����������$�� 4'(�� ��#�
����� ������#�� ������#����� �$#���
�� ������ ��� �-&. 

���#������ ���������� �� ���������� �	��)���� ���� #� ��$�� ���	����� 4 punktu widzenia

�)��	������� ������� ������#��	��� ������ ��� ����� �����������
��� �$#���
�� �	��� �����

��#�#� �-&. � 
���� ��#���#������ ��
$���#	�� #� ������	��163
�� ������ ����� 
��#�#�� ��#

��#���	/���������/���#��#������	���#����������������
��4'(�������#�����������	���

161 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 16 –
�@�������#�����������

162�3������������#������������
163 Por. punkt 4.1.1.
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������������ ���� ������� ������ �� ����#	�� ���$�� ����	�	�	� )������������ #����� #� #�����

�����������
�� �����#����	��� ��#�#� ������� �������� !�����
��� ��)�����
�� ������ ��

���#����#�����������#�������������������	����#���#�	����������������������������"����#

�����#��	�����������!��#�������#������"�

6.4. Zmiany w funkcjonowaniu systemu kwotowego

2��� #����#����� ��#	�	���$�� ���	��� �	������ ������$�� ��� #������������ ����

��������������	��� ���#� #����
�#����� 
�$�� ��$��	���$�� ���#���	������ ��� ��#���

#�������������$������������
�������������#������������
��	���#�������������������������

�	������� ���	��������� #�������� �����	������
��	��� ������#��	��� ���� #�����������

�������������������	��9

1) �#����������� �������� �	���������� ���	� ��� ������� #���������	��� ����� �

umiarkowanym i�#���#�	�����������������������������

2) �����#����� �	������� ���	��� ������ #� ��#������	�� ��#������ ����� �� ���	�

��#���������������� �� ���� 
�� ��� ��� ���
���� ���	���#��� #� �	�������� ��#�������$�

wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

������������ )������� ���� �����#����� ���	��� ������ #������ ��� �-&. � ������	� #����

�������
���������/9

�����	
���#
�������	
����

�����������	�	
�����&�����
�����	�	
�����"%�''��������	�	
��
������������������

++

$�#��� �	��� �#���#�� ��#������	� ��#���� �������#��$�� �	��$���#����� ������� �� ���	�

��#���������������

7������/�����#������������������	���#����������	����������������#���
����	

#������������ ����� ��������������	��� �	�����#	� ����$������� +�� ��#����� ����

��������������	��� �� �������� #���#�	�� ���� ;�� ������� ����� �����������

��������������	������$����#���$��

������#����	����������������$����������#	��������#	�����	���#��	��������	��

���������#�����������	���������#���������$����#���#����������#	���	�
��������#������

#���#�������� �	��	�����
�� ����� ��������
� ��������������	��� �����$�
��	��� �	�������

���������� 2�� ��
� ���	�� ��#�� �������� ��������	��� ��� ������������ ����#���#��#����

*�������� ����	� �����#������ �#�#�$������ ��������
���� �	��	������ #������� #�����������

����	� ���������������
� ����������� #���������� #� ������ ��� �-&. �� �� �	������

���#������
�������������������������������#����������
�����	�

�#����� ���#�	� ����� �� ���������	�� �� #���#�	�� �������� ������������������

#���������	��� �� #�������� �����$�
��	��� �	�������� ��������� �$�����#	��	� ����
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�	����� �������� ��� ��)�����
�� ������ ��� ���#����#����� ������#��� ����� #���������	��

w����	��� #���dach164
��  ��������� �����#����� �	������� ���	��� ������ #� ��#�����

wynagrodzenia w����	�� ��#��������������� ������#����	� ��� ��#�
������$�� �#�����

��#	�������#���$���	����������#��/�#������������	������
��	���������#��	����������

)���	����	�������#��������#�������$���	��$���#�������������#����� ������ ���$������

�����������������/��#���������#���������������#��������������������������������	���

4����#����� #�������������������������������	�������#�������������������	����

��#��������#�������$���	��$���#�����������#����	�����#��������#�������$���	��$���#����

�������������������	���������#���	����#���#����
�#������	�������������	�

'#����������� �	������� ������ ��� �-&. � ��� ��#����� �	��$���#����� �� ���	�

��#��������������� ���������	� ��������� ��� ������ ��� -�����#� ��#�����	�	� ��$�	��/� ����

����������#�������������(�����������	���������������������������#������������	
�����

��
�������
�#	�����#�������������

 ��������� �� ��#	����� ��
����� ������������ �����$�
��	��� �������� �	�������

��������������
����#�������#�����������������������������������������	���	���#���	/

�������/�����#�$��)���
����������	������������$��

164������#�#����:���
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��������������������	����	������#�#�$���	�����#���#����	������	��������#���

#������������ ����� ��������������	���� �������� �����#	� ��$���
�� #���������� #�����������

�������������������	��������#�#�$���	�����
����#������

���#�������	�	��������������
����#���������
�����
���9

- odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym,

- ��#���������������#����	��$���#������������

- �������#�������������$�����

- �������#��������������#�����������<������������

- ��#��������������/�#����������	�

- ���#���#�����������	����������
�����,,��	����#���������	���

- �������#�����������	����������
����$����
����#����#�������

4$�����#���� ����� ������#��	� #� #������� E'(�� #� �	
������ ���	��� ��� ������ ���#�	

#�����������	� ���������
�����
����#������ ������#��	��� #� ������������"	�
	��� ��	��

chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej165.

��� �������
� ���	)���
��� ��
���
� ��� ����� �� �#�#�$�������� ��������
�� #�����	��

����	��	�#���� ���������	���� �� ����� ������
�� ������#	� #�����	��� ��
�����
��	��� � efektu

katalizy, stworzono prezentowany model.

165 Por. A. 5���#	����� "	�
	��� ��	��� �%��������� � ��!����� ��������� ��%	��!��	���� �	�����&� KIG-R,
Warszawa 2001, s. 87.
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Województwo

Wska�nik
zatrudnienia osób

niepe�nosprawnych
(zmienna

������	���-

Iloraz liczby
zatrudnionych i liczby

zak�adów (zmienna
������	�����
'����-

Przeci�tne
wynagrodzenie
brutto (zmienna

������	�����
���-

Dolno�l�skie 12,7 91,57 1891,73
Kujawsko - Pomorskie 10,1 83,22 1730,72
Lubelskie 25,6 226,35 1697,54
Lubuskie 13 112,07 1713,41
L�dzkie 15,4 141,12 1733,2
Ma�opolskie 20 214,39 1825,73
Mazowieckie 13,1 162,37 2628,74
Opolskie 13,6 107,67 1789,19
Podkarpackie 19,8 185,44 1671,97
Podlaskie 14,4 117,21 1711,55
Pomorskie 12,6 116,51 1915,82
�l�skie 9,6 92,76 2054,61
�wi�tokrzyskie 18,6 184,83 1765,28
���������8�*�#����� 11,9 90,55 1727,36
Wielkopolskie 15,6 176,46 1862,49
Zachodniopomorskie 9 77,29 1839,69
����������	�
��������	
	����
�	����	
������	�����	 -0,00049

����
��� �4� ����������&� ������ �����
�����	��� �	� ������ ��	��� � ����� �4&� =(�&� 0	���		� ���1&� �4� A�6
 �	��������'�����	�����	��������������4&�=(�&�0	���		����1&��4�AC�8�A;6�"	���������������	'�������	
�'�����	�����	��������������4&�=(�&�0	���		����1&��4�@16� ��4�.4�E	��������&�4����	�����	����������

w polskim systemie rehabilitacji zawodowej, �<=>$&�0	���		����1&��4�BA6���!������	�
	���4

�� ������� �	�� #�������/� ������	��
 �������	��	�
 �����
 �	���������������

��
�������� 
���� #�� ������� ������ #�����	��� ��
�����
��	���� ��� ��9� iloraz liczby

�������	�����
	
�	����
�������� oraz �����	����
����$������	�
������!

3�����	
���� ������ ��#	
�/�� ��� ��� #����	� �� ��#������ #�����	��� ��
�����
��	��

�	����
��#����	�#������
���
�������
������������������

������#	���� ������
�� ������#	� #�����	��� ��
�����
��	��� 
���� #������	������

niski  (-�,�,,,�<"�.#���#�������������	�#�����������������
�����#�������������������	�����

efekt katalizy.

.��#	����� #�� ������� ����#�� ������	
��$�� �N���� �	���� �����#	� ��$���
�

��#�����������������
�
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Statystyki regresji
Wielokrotno�/ R 0,962368
R kwadrat 0,926153
Dopasowany R kwadrat0,914792
B��d standardowy 1,288083
Obserwacje 16

ANALIZA WARIANCJI
 df SS MS F Istotno�/ F
Regresja 2 270,5084 135,2542 81,51975 4,40723E-08
Resztkowy 13 21,56907 1,659159   
Razem 15 292,0775    

Wsp��czynniki
B��d

standardowy t Stat Warto�.-p
Przeci�cie 13,29553166 2,833962222 4,691499257 0,000421642
Zmienna
Lzatr 0,083166651 0,006813011 12,20703348 1,70166E-08
Zmienna
Wyn -0,005379572 0,001438619 -3,739399128 0,002476959

Dolne 95% Górne 95% Dolne 95,0% Górne 95,0%
Przeci�cie 7,17312968 19,41793363 7,17312968 19,41793363
Zmienna
Lzatr 0,068448039 0,097885264 0,068448039 0,097885264
Zmienna
Wyn -0,00848752 -0,002271625 -0,00848752 -0,002271625
����
�����!������	��	��������	!��!	��������:��!

7������/�����#	����������������$���
�9

 ZN=13,296 + 0,083 Lzatr – 0,005 Wyn, (R2=0,915)

          (2,834)    (0,007)      (0,001)

$�#����������������������������#���#�
������������������	�����	�����������������

�	���� ������/� ���	$�����$�� �� �������� ������	� ������#	����� &2 sugeruje,

���������/� ������������ ������� ��� ���	���� ��������#�� ��� �������� ����� ������/� �����

�����������$�� ���#��� ����$�� ������/� ���� ��#����#�� �,�� ��#�������
� ��������� #������


��
�������
�

�	�������
�	��������������	��	�#�	���������������#��������

6����#�� �������
�� ���#�
��� ��� ������/� p dla statystyki empirycznej F, Fischera-

(���������� 
���� #������	������� ������ ��� �#���#��� ��� ������� ��� ������ �����	� ���#���/

������#�� �� �������������� ����$�� #������� #�����	��� ��
�����
��	���� &������� ��������

����	��	���8��������������������������������#�
����������/�����������������

2���#������
�=#�������������������������	����#���/�������#�

H0:parametr przy Lzatr=0,

 ����#	�/�������#	���������	���


H1:parametr przy Lzatr>0,

$�	��������/�p dla statystyki t przy Lzatr jest praktycznie równa zeru.
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.#���#�� ���� ��� ��������� ,�,>;� 
���� ����	��	�#���� istotnie dodatni�� ��� ��������#�� ��#��� ��

�#����� ��#�������$�� #������������ �� #�������� ������
��� �������� ��������� �#����

������#	�����#��������������������������������	���� �������������#������
��	���������/

p�
������������	��#�9�,�,,+��

D	�� �������
� ��� ��#������ ����������� ��� ��
����
� ,�+��� �����	� ���#���/� ������#�

#�����9

H0:parametr przy Wyn=0,

 ����#	�/�������#	���������	���


H1:parametr przy Wyn<0,

Czyli, dla naszego modelu -0,005<0, w sposób statystycznie istotny, a zatem wzrost

��#�������$�� �	��$���#����� ������
�� ������ ������#	����� #������������ �����

��������������	���
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