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Streszczenie

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie i proba oceny efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi w Polsce na przyktadzie funkcjonowania systemu finansowania
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych. Mimo przeznaczania poréwnywalnych z innymi krajami
OECD naktadéw na wspieranie zatrudnienia niepetnosprawnych, w 1999 roku wskaznik
zatrudnienia niepelnosprawnych w wieku 20 — 64 lat wynosit w Polsce zaledwie 20,8%, co byto
wynikiem najgorszym spos$réd panstw OECD. Jednocze$nie Polska nalezy do krajow
0 najwyzszym udziale wydatkoéw na renty w PKB (okoto 4,3%).

Niska efektywno$¢ systemu finansowania zatrudnienia niepetnosprawnych ma przyczyny
instytucjonalne. Naleza do nich przede wszystkim zle rozwiagzania prawne w zakresie
finansowania dzialalnosci zaktadow pracy chronionej (z.p.ch.) oraz funkcjonowanie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Brak bezposredniej
zaleznosci migdzy wysokoscia wsparcia ze Srodkéw publicznych, a dodatkowym kosztem
ponoszonym przez pracodawce z tytutu zatrudniania osoby niepetnosprawnej w miejsce osoby
zdrowej ma szereg negatywnych konsekwencji. Sa nimi migdzy innymi dyskryminacja osob
0 Wwyzszym stopniu niepelnosprawno$ci oraz niski poziom wynagrodzen os6b nie-
pelnosprawnych, a co za ty idzie wysoki udziat wydatkow na renty w PKB.

Zwigkszenie efektywnosci wydatkowania pienigdzy publicznych wymaga przede
wszystkim zniesienia statusu zaktadu pracy chronionej i zastapienia dotychczasowych preferencji
z.p.ch. dotacjami w wysokosci zaleznej od liczby zatrudnianych niepetnosprawnych oraz stopnia
ich niepelnosprawnosci. W celu zapewnienia kontroli nad wydatkowanymi na potrz

niepetnosprawnych srodkami publicznymi konieczna jest réwniez likwidacja PFRON.

Stowa kluczowe: fundusz celowy, system kwotowy, zaktad pracy chronionej
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W Polsce zyje blisko 4,5 mln 0séb niepelnosprawnych prawnie®, co stanowi okol
15% ludnos$ci. Na pomoc dla nich (lub pod hastem niesienia takiej pomocy) przeznacza si¢ v
Polsce ponad 4,5% PKBWsparcie to obejmuje wydatki na renty z ubezpieczenia ogvineg
wypadkowego, oraz renty wyptacane przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, :
takze wydatki na finansowanie programéw wspierania zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych®

Mimo tak duzych $rodkéw przeznaczanych na pomoc osobom niepelnosprawnym, v
2000 roku w ponad 51% gospodarstwach domowych z osoba niepelnosprawna brakowak
pieniedzy na niezbedne leki, a w 24% na sprzet rehabilitacyjny4. Swiadczy to o niskie
efektywnosci wydatkowania tych pieniedzy i sklania do analizy przyczyn takiego stam
rzeczy.

Szczegoblne kontrowersje budzi przy tym funkcjonowanie systemu rehabilitaci
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, oparte na systemie obowiazkowych kwot zatrudnieni:
0s0b  niepelnosprawnych, dziatalno$ci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osol
Niepetnosprawnych (PFRON) oraz ulgach i preferencjach podatkowych dla zaktadéw prac;
chronionej (z.p.ch.). Niniejsza praca jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie ¢
efektywno$¢ systemu finansowania zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych v
Polsce. Obejmuje ona poréwnanie efektow rozwiagzan stosowanych w Polsce i w innycl
krajach OECD oraz szczegétowa analiz¢ gtéwnych elementow polskiego systemu. Efekten
tych rozwazan jest zestaw propozycji, majacych doprowadzi¢ do wyeliminowani:
istniejacych nieprawidtowosci i zwigkszenia efektywnosci systemu rehabilitacji zawodowej v

Polsce.

! Dane za I kwartal 2000 roku za Sektor zakladéw pracy chronionej w latach 1996 — 2000]ydziat Zada
Ustawowych Badan i Analiz PFRON, Warszawa grudzien 2001, s. 41.

2 Dane za rok 1999 za Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards a Cohere
Policy Mix — Annex — Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s.3.

3 Nieuwzgledniono niezrealizowanych dochodéow publicznych z tytutu ulg udzielanych zaktadom prac
chronionej lub ich klientom

* 3. Kostrubiec@soby Niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 roku, GUS, Warszawa 2001, s 76.
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1

Polski system finansowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na
tle rozwigzan stosowanych w pozostatych krajach OECD

Ze wzgledu na obnizong w stosunku do oséb zdrowych wydajnosé oraz dodatkowe
koszty ich zatrudniania, osoby niepelnosprawne maja w warunkach rynkowych trudnosci ze
znalezieniem pracy. Z tego powodu w prawodawstwie wigkszosci krajow OECD zawarte sa
zapisy o obowiazkach pracodawcow, o okreslonej przepisami liczbie zatrudnionych, wobec
0s0b niepetnosprawnych. W wigkszos$ci krajow europejskich oraz Japonii 1 Korei maja oni
obowiazek zatrudnienia odpowiedniego odsetka o0sob niepetnosprawnych. Natomiast w
krajach skandynawskich, Wielkiej Brytanii, USA, Kanadzie i Australii funkcjonuje
ustawodawstwo anty dyskryminacyjne. W krajach tych brak obligatoryjnych wskaznikow
zatrudnienia niepelnosprawnych. Przedsigbiorcow o okreslonej liczbie zatrudnionych
obowiazuje natomiast zakaz dyskryminacji potencjalnych pracownikéw ze wzgledu na ich
niepetnosprawnos¢ oraz obowiazek przystosowania $rodowiska pracy do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych.

Niezaleznie od stosowanego systemu finansowania rehabilitacji zawodowej,
w wigkszosci krajow OECD stosowane sa takze materialne zachgty majace na celu
zwigkszenie zatrudnienia o0sob niepelnosprawnych. Sa one kierowane zaréwno do
potencjalnych oraz faktycznych pracodawcow takich os6b, jak i do si
niepetnosprawnych.

Obok s$rodkow wspierajacych zatrudnienie o0sob niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy, w wigkszosci krajow OECD funkcjonuje sektor tzw. zatrudnienia chronionego.
Jednak zaréwno jego =zakres, jak 1 sama definicja zakladu pracy chronionej sa
W poszczegolnych krajach bardzo zréznicowane.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie, stosowanych w krajach OECD,
rozwiagzan z zakresu finansowania zatrudnienia i rehabilitacji osob niepetnosprawnych, oraz
préba odpowiedzi na pytanie o cechy charakterystyczne polskiego systemu ws
rehabilitacji zawodowej.
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1.1. Rozwigzania stosowane w zakresie wspierania zatrudnienia oséb

niepelnosprawnych

1.1.1. Systemy oparte na przymusie ekonomicznym

W konsekwencji uwarunkowan historycznych, w wigkszosci krajow europejskich
funkcjonuja tzw. systemy kwotowe. Polegaja one na istnieniu procentowego minimum
zatrudnienia 0s6b  niepelnosprawnych w ogdlnej liczbie pracownikoéw, ktoérego
niewypetnienie podlega na ogoét karze finansowe;.

Celem takich rozwiazan jest przede wszystkim sktonienie pracodawcow do
zatrudniania osob niepelnosprawnych. W poszczegdlnych panstwach stosowane sa natomiast
odmienne rozwiazania dotyczace kwestii: kto i ilu takich pracownikéw powinien zatrudniac.
Kryteria decydujace o podleganiu obowiazkowi zatrudniania niepelnosprawnych przez
pracodawce (liczba zatrudnionych, sektor), oraz wysoko$ci obligatoryjnego udziatu osob
niepetnosprawnych w ogole pracownikow w wybranych krajach OECD, przedstawiono w
tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Wymagania dotyczace zatrudniania os6b niepelnosprawnych w wybranych
krajach OECD stosujacych system kwotowy

Kraj Pracodawcy podlegajacy systemowi kwotowemu Wymagany udzial
minimalna liczba sektor niepelnosprawnych

zatrudnionych %
pracownikow

Austria 25 prywatny i publiczny 4
Czechy 20 prywatny i publiczny 5 w tym 0,5 w stopniu
znacznym
Francja 20 prywatny i publiczny 6
Hiszpania 50 prywatny i publiczny 2
Irlandia 25 tylko publiczny 3
Japonia 63 prywatny i publiczny 1,6
Niemcy 16 prywatny i publiczny 5
Polska 25 prywatny i publiczny 6
jednostki budzetowe 2
Weery 20 prywatny i publiczny 5
Wilochy 35 publiczny i prywatny 7

Zrédta: Miedzynarodowa Konferencja na temat Polityki i Zarzqdzania Parstwowymi Funduszami Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, Opracowanie wykonane dla Miedzynarodowej Organizacji Pracy przez zespol do
spraw badan nad politykq spotecznq Uniwersytetu w York w oparciu o informacje przekazane przez krajowych
przedstawicieli, Warszawa 1997, s. 18; T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Et
Zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999, s.44-45, 63, 87-88, 140, 163; A. Bergeskog, Labour Market Po
Strategies and Statistics for People with Disabilities — A Cross National Comparison, IFAU, Uppsala 2001,
130; Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards a Coherent Policy Mix — M
Findings and Policy Conclusions, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1, OECD 2002, s.24; w razie rozbieznosci
przyjmowano dane z pozycji nowszych..
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W wigkszosci panstw systemowi kwotowemu podlegaja pracodawcy zatrudniajacy
migdzy 16 a 50 pracownikéw. Natomiast wysoko$¢ obligatoryjnego wskaznika zatrudnienia
niepetnosprawnych ksztattuje si¢ na ogét na poziomie od 3% do 6%.

Jak wynika z tabeli 1.1, Polska nalezy do krajow o stosunkowo wysokim wymaganym
udziale zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Obligatoryjne minimum jest wyzsze jedynie w
przypadku Wtoch. Natomiast w Niemczech i Francji, gdzie podobnie jak w Polsce wymag
udzial osob niepetnosprawnych w ogolnej liczbie zatrudnionych wynosi 6%, systemowi

kwotowemu podlega szerszy krag pracodawcow.

1.1.2. Systemy oparte na ustawodawstwie antydyskryminacyjnym

Nie wszystkie kraje stosuja obowiazkowe kwoty zatrudnienia  0séb
niepetnosprawnych. Alternatywa jest tzw. ustawodawstwo antydyskryminacyjne. Naktada
ono na pracodawce¢ obowiazek rozsadnego i uzasadnionego przystosowania miejsca pracy do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, oraz zakazuje dyskryminacji pracownikéw i potencjalnycl
pracownikow ze wzgledu na ich niepelnosprawno$é. Osoby niepetnosprawne, ktore czuja, ze
sa dyskryminowane, moga odwotac si¢ do specjalnej instytucji.

Jak wynika z raportu OECD, dotyczacego systemow pomocy dla o0sob
niepelnosprawnych w19 krajach OECD, efekty funkcjonowania ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego oraz systemu kwotowego sa podobne. Oba systemy w wigkszym
stopniu pomagaja w utrzymaniu zatrudnienia osobom niepelnosprawnym juz zatrudnionym,
niz ulatwiaja jego zdobycie niepelnosprawnym starajacym si¢ o pracg. Zaleta systemu
kwotowego jest natomiast fakt, ze pozyskane z kar za niewypelienie obowiazkowych
wymogow S$rodki shuza finansowaniu programow zachgcajacych do zatrudniania osob

niepetnosprawnych®.

1.1.3. Zachety dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne

Zarowno w krajach, w ktorych funkcjonuje system kwotowy, jak i tam ¢
obowiazuje ustawodawstwo antydyskryminacyjne, stosowane sa liczne zachety, ktorych
celem jest sktonienie pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Nalezy do nich subsydiowanie zatrudnienia niepelnosprawnych na otwartym rynku
pracy, czgSciowe finansowanie dziatalnosci tzw. zakladow pracy chronionej oraz tzw.
zatrudnienia wspomaganego.

Liczbg 0sob korzystajacych z poszczegélnych programoéw wspierania zatrudnienia

niepetnosprawnych na 1000 zatrudnionych przedstawiono w tabeli 1.2.

5 Por. Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards A Coherent Policy
Main Findings and Policy Conclusions, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1, OECD 2002, s. 24.
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Tabela 1.2. Osoby niepelnosprawne zatrudnione w ramach publicznych programéw
wspierania zatrudnienia na 1000 zatrudnionych ogélem w wybranych
krajach OECD w 1999 roku

Liczba os6b niepelnosprawnych zatrudnionych w ramach publicznych
programoOw wspierania zatrudnienia na 1000 zatrudnionych

ogolem Z czego
na otwartym rynku pracy \ w zakladach pracy chronionej \

Szwecja 16,0 10,7 5,3
Polska 12,1 2,1 10
Francja 9,5 6,4 3,1
Holandia b.d. b.d 9,2
Norwegia 7,2 2,4, 4,3
Austria 7,0 3,6 2,7
Szwajcaria 5,6 0 5,6
Niemcy 4,1 0,2 3,3
Belgia 3,6 0,7 29
Australia 3,4 0,2 15
Hiszpania 1,2 0,6 0,6
Wielka b.d. 0,5 b.d.
Brytania

USA b.d. b.d. b.d.
Wiochy 0,8 0,2 0,6
Korea 0,3 0,1 0,2
Portugalia 0,2 0,1 0,1

Zrédlo: Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards a Coherent Policy Mix —
Annex — Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s.19, obliczenia wlasne.

Jak widaé, Polska nalezy do panstw o najwigkszym udziale oso6b niepetnosprawnych
zatrudnionych w ramach publicznych programéw wspierania zatrudnienia w o¢
pracujacych.

Wysoki odsetek pracujacych w ramach subsydiowanych przez panstwo programéw
wspierania zatrudnienia niepelnosprawnych, przy jednocze$nie bardzo niskim wskazniku
zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym (liczba pracujacych
niepetnosprawnych do niepetnosprawnych ogdtem) - 20,8%°, mozna czesciowo wythumaczy¢
cechami charakterystycznymi dla polskiego ustawodawstwa dotyczacego 0sOb
niepetnosprawnych oraz systemu finansowania rehabilitacji zawodowej. Sa nimi:

- liczne przywileje ustawowe dla pracujacych niepelnosprawnych, zmniejszajace
optacalnos¢ zatrudniania ich przez pracodawcéw nie otrzymujacych publicznych
subwencji oraz

- kierowanie znacznej czgsci Srodkéw na rehabilitacj¢ zawodowa (w 1999 roku okoto
98%) do pracodawcow, podczas gdy w innych krajach wigkszy ich odsetek otrzymuja

same osoby niepelnosprawne oraz instytucje im pomagajace.

¢ Por. Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards A Coherent Policy Mi;
Main Findings and Policy Conclusions, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1, OECD 2002, s. 24.

7 Por.Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
w PolsceNr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien 2001, s. 28 — 38, obliczenia wiasne.

Narodowy Bank Polski



Polski system finansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych na tle rozwiazan stosowanych w pozostatych krajach OECD

Znamienny dla polskiego systemu jest bardzo rozbudowany sektor zatrudn
chronionego. Na 1000 os6b zatrudnionych w Polsce przypada az 10 osoéb niepetnosprawnych
zatrudnionych w dotowanych przez panstwo zaktadach pracy chronionej. Poréwnywalny
wspotczynnik (9,2) posiada jedynie Holandia. W pozostatych krajach ujgtych w tabeli 1.4 nie
przekracza on poziomu 5,6 osoby niepetnosprawnej na 1000 zatrudnionych ogétem.
Natomiast pod wzgledem udziatu zatrudnionych w ramach programéw subsydiowania miejsc
pracy dla osob niepetnosprawnych na otwartym rynku, Polska plasuje si¢ na piatym miejscu
(za Szwecja, Francja, Norwegia i Austria). W dalszej czgsci podrozdziatu 1.3 przedstawiono
krotka charakterystyke instrumentéw zachgcajacych pracodawcéw do zatrudniania osob
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz sektorow zatrudnienia chronionego w

poszczegOlnych krajach.

1.1.3.1. Dotacje dla pracodawcow z otwartego rynku pracy

Stosowanie zachgt materialnych dla pracodawcow jest integralng czgscia wigkszosci
systemow wspierania zatrudnienia niepelnosprawnych.

W krajach OECD pracodawcy z otwartego rynku pracy, zatrudniajacy osoby
niepetnosprawne, moga ze $rodkéw publicznych otrzyma¢ dotacje na®:

1) wyréwnanie ptac pracownikow niepetnosprawnych

2) przystosowanie stanowiska pracy dla potrzeb osoby niepetnosprawne;j

3) tworzenie nowych miejsc pracy dla 0sob niepelnosprawnych

4) szkolenie niepetnosprawnego pracownika w zaktadzie pracy

5) pokrycie czgsci kosztow ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego pracownika
niepetnosprawnego.

W niektérych krajach otrzymuja oni réwniez premi¢ za zatudnienie liczby osob
niepetnosprawnych ponad ustalony wskaznik.

Zestaw oraz zakres powyzszych zachgt jest rozny w poszczeg6élnych panstwach. W
Polsce stosowane sa wszystkie z nich, z wyjatkiem premii za zatrudnianie
ponadobowiazkowej liczby 0séb niepetnosprawnych w zaktadach na otwartym rynku pracy
(zostala ona zniesiona w roku 2000°%. Jednak dotacje na wyrownanie placy pracownika
niepetnosprawnego oraz zwrot czgsci kosztow ubezpieczenia osoby niepetnosprawnej moze
otrzyma¢ wylacznie pracodawca nie podlegajacy systemowi kwotowemu, a wigc

zatrudniajacy mniej niz 25 pracownikow.

8 Por. T. MajewskiSystemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy Zachodniej, KI@4&tszawa 1999, s.
194.
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Przyznawane pracodawcom dotacje pokrywane sa z roznych zrodet. Sa nimi specjalne
fundusze tworzone z wplat pracodawcoéw za niezrealizowanie obligatoryjnego wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Niemcy, Francja, Wiochy, Wegry, Japonia, Austria,
Polska), instytucje ubezpieczenia spotecznego (Holandia), lokalne fundusze zatrudnienia

(Szwecja, Holandia) lub bezposrednio budzet panstwa (czg¢sciowo Polska).

1.1.3.2. Sektor zatrudnienia chronionego

W wigkszo$ci panstw OECD istnieja odpowiednie przepisy dotyczace zatrudnienia
chronionego. Celem ich funkcjonowania jest zapewnienie osobom o znacznie obniZonej
zdolnosci do pracy mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej'®. Zatrudnienie w warunkac
chronionych winno mie¢ charakter przejsciowy, stuzacy rehabilitacji i przystosowaniu d
pracy na otwartym rynku. Zgodnie z zaleceniami Rady Europy: ,nalezy unikaé
instytucjonalizacji w wydzielonym Srodowisku oséb, ktére mozna zintegrowaé w
zatrudnieniu otwartym®™",

Poza zarzutem dotyczacym izolowania o0sob niepelnosprawnych, zaklady pracy
chronionej podlegaja krytyce z powodu™?

- braku mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i awansu spotecznego swoich pracownikow
oraz
- bycia obciazeniem dla finanséw publicznych (dotacje, subwencje, ulgi podatkowe).

Z tych powodow, czgs§¢ panstw zdecydowanie zmierza w kierunku ograniczenia liczby
zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej (Holandia, Wielka Brytania). Innym sposobem
jest zaliczenie zakladow pracy chronionej do placowek stuzby zdrowia lub pomocy
spotecznej, jak ma to miejsce we Wtoszech, Finlandii oraz Irlandii.

Tymczasem, jak wynika z tabeli 1.4, odsetek osob niepelnosprawnych zatrudnionych
w zaktadach pracy chronionej w Polsce nalezy do najwyzszych w krajach OECD. Dane te nie
oddaja jednak wielkosci sektora chronionego w Polsce. Pelny obraz uzyskamy dopiero po
poréwnaniu definicji zakladow pracy chronionej w poszczegoélnych panstwach. Minimalny
udzial os6b niepetnosprawnych w ogélnej liczbie zatrudnionych, konieczny dla uzyskania

statusu zaktadu pracy chronionej w wybranych krajach OECD, przedstawiono w tabeli 1.3.

0 por. T. MajewskiSystemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy ZachodKig-R, Warszawa 199
s. 196.

" Por. Przejscie od zatrudnienia chronionego do zatrudnienia w warunkach normalnych, MPiPS, Warszaw
2001, s. 18

2 por, T. MajewskiSystemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy ZachodKi€};R, Warszawa 199¢
s. 200.
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Tabela 1.3. Minimalny udzial oséb niepelnosprawnych w ogdéle zatrudnionych,
konieczny dla uzyskania statusu zakladu pracy chronionej w wybranych
krajach OECD

Minimalne zatrudnienie osob niepelnosprawnych w stosunku

do ogélu zalogi w zakladach pracy chronionej (%)

Francja 80
Austria 80
USA 75
Portugalia 75
Norwegia 66
Czechy 60
Polska 30-40

Zrédto: T. Majewski, Systemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy zachodniej, KIG-R, Warszawa 1999,
s.54, 179; A. Bergeskog, Labour Market Policies, Strategies and Sttistics for People with Disabilities — A
— National Comparison, IFAU, Uppsala 2001, s. 70, 89, 179, 220.

Jak widac, polska definicja zaktadu pracy chronionej w znacznym stopniu odbiega od
stosowanych w innych krajach. Zgodnie z polska ustawa o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu o0sob niepelnosprawnych, status z.p.ch. moze otrzymaé
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 40% niepelnosprawnych (w tym 10% o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci) lub 30% niewidomych,
psychicznie chorych lub uposledzonych umystowo zaliczonych do umiarkowanego lub
znacznego stopnia niepelnosprawnosci.

W rezultacie w roku 2000 ponad 41% zatrudnionych w polskich zaktadach pracy
chronionej stanowily osoby w pelni sprawne, a jedynie 59% niepetnosprawne™. Oznacza to,
ze przecigtny zaklad pracy chronionej w Polsce nie uzyskalby tego statusu w zadnym z
wymienionych w tabeli panstw.

Duzy odsetek pracownikow zdrowych w zaktadach pracy chronionej pozytywnie
wplywa na integracj¢ spoteczna zatrudnionych tam osob niepetnosprawnych. Jednak
zwazywszy na deficytowosc¢ tych placoéwek oraz udziat srodkdéw publicznych przeznaczanych
na dofinansowanie ich dziatalno$ci jest to zjawisko bardzo niekorzystne. Sytuacja, w ktorej
wysoko$¢ pomocy finansowej uzalezniona jest od czynnikow nie zwiazanych bezposrednio z
liczba zatrudnianych niepelosprawnych™, powoduje powstanie dysproporcji w wysokosci
wsparcia na osobg o danym stopniu niepetnosprawnosci. Duza skala dziatalnosci zaktadow
pracy chronionej w Polsce @000 roku zatrudniaty one 380 tys. pracownikoéw®), bedaca po
czescei konsekwencja liczby zatrudnionych tam oséb zdrowych, powoduje ponadto zaklocenia

konkurencji wniektorych dziatach gospodarki. W wielu przypadkach dla osiagnigcia

'3 Por.Sektor zaktadéw, $.18

1% Przyktadem moga by¢ preferencje podatkowe, ktorych wysokos¢ zalezy od wynikow finansowych
przedsigbiorstwa.

1% Tamze.
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rentownosci sprzedazy konieczne jest uzyskanie statusu z.p.ch. (w celu zdobycia przywilejow
umozliwiajacych obnizenie marzy do poziomu konkurentow). Jest to sytuacja niekorzystna,
szczegblnie dla matych przedsigbiorstw zatrudniajacy ponizej 20 pracownikow, ktore ze
wzgledu na zbyt niskie zatrudnienie nie moga uzyska¢ tego statusu oraz firm nowo —

zatozonych™®.

1.1.4. Zachety dla 0sob niepetnosprawnych do podjecia pracy

Celem polityki wspierania zatrudnienia 0oso6b niepetnosprawnych jest nie tylko sktanianie
pracodawcow do zatrudnia osob niepetnosprawnych, ale rowniez zmiana negatywnych
postaw samych niepelnosprawnych wobec podejmowania zatrudnienia. Dlatego obok zachgt
dla pracodawcow w niektorych krajach stosowane sg zachety dla 0séb niepetnosprawnych,
majace na celu ulatwienie im podjgcia i wykonywania pracy. Naleza do nich dotacje oraz
zasitki na:

1) zakup pomocy technicznych potrzebnych do wykonywania pracy oraz na ich utrzy
naprawe,

2) pokrycie kosztow transportu do pracy,

3) szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

4) rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

W Polsce osoby niepetnosprawne moga otrzymac pozyczki na rozpoczgcie wlasnej
dziatalnoéci gospodarczej lub rolniczej. Ze $rodkow publicznych dofinansowywane sg takze
szkolenia dla bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych. Jednak wydatki na ten cel sa

stosunkowo niewielkie.

1.2. Efektywnos$¢ systemu finansowania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w

Polsce — analiza poréwnawcza

1.2.1. Wydatki na wspieranie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych

W tabeli 1.4 przedstawiono dane dotyczace udzialu wydatkow na wspieranie

zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w PKB w wybranych krajach OECD.

16 Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z
1997r. Nr 123, poz. 776) status z.p.ch moze otrzymaé pracodawca zatrudniajacy nie mniej niz 20
pracownikow, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez co najmniej 12 miesigey.
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Tabela 1.4. Udzial wydatkéw na wspieranie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w
PKB w wybranych krajach OECD w 1999 roku

Kraj Udzial wydatkéw na wspieranie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w PKB (w %)

Norwegia 0,75
Szwecja 0,64
Holandia 0,50
Dania 0,47
Szwajcaria 0,19
Polska 0,18
Niemcy 0,18
Belgia 0,11
Francja 0,09
Austria 0,07
Australia 0,05
Kanada 0,05
Portugalia 0,05
USA 0,03

Hiszpania 0,02
Wielka Brytania 0,02
Wiochy 0,01

Korea 0,01

Zrédlo: Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards a Coherent Policy Mix —
Annex — Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s.3, obliczenia wlasne.

Wynika z nich, Zze Polska nalezy do panstw o stosunkowo wysokich wydatkach na ten
cel. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w polskim systemie wspieranie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych odbywa si¢ nie poprzez wydatki, ale réznego rodzaju ulgi, bgdace

nierealizowanymi dochodami publicznyrhi

1.2.2. Efekty polityki wspierania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych

Miara  skutecznosci programoéw  wspierania rehabilitacji zawodowej
niepelnosprawnych w  poszczegélnych krajach sa wskazniki zatrudnienia 0soOb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. Otrzymano je dzielac liczbg pracujacych osob
niepetnosprawnych w wieku od 20 do 64 lat przez liczb¢ osob niepetnosprawnych w tym
wieku.

Cele istnienia systemu wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych to:

- wyréwnanie pracodawcy roznicy w wydajnosci pracownikow niepelnosprawnych
w stosunku do os6b zdrowych oraz

- zachgcenie 0sob niepetnosprawnych do podejmowania pracy.

1" Por. rozdzial 3 i 5.
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Z tego powodu, dobra miara stuzaca porownaniu efektow funkcjonowania tych
systemOow w poszczegdlnych krajach jest rowniez réznica migdzy wskaznikami zatrudnienia
wsrod osob zdrowych 1 niepetnosprawnych. Im wyzsza integracja osob niepetnosprawnych na
rynku pracy, tym nizszy poziom réznicy migdzy wskaznikiem zatrudnienia oséb zdrowych i
niepetnosprawnych. Wysokos¢ obu wskaznikow, obliczonych dla wybranych panstw OECD,

przedstawiono w tabeli 1.5.

Tabela 1.5. Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku od 20 do 64 lat
w wybranych krajach OECD w 1999 roku

Kraj Wskaznik Wskaznik Roéznica miedzy
zatrudnienia os6b zatrudnienia os6b | wskaznikami zatrudnienia
zdrowych w wieku | niepelnosprawnych 0s6b zdrowych i
od 20 do 64 lat | w wieku od 20 do 64 niepelnosprawnych
lat
Korea 61,7 45,9 15,8
Szwajcaria 79,1 62,2 16,9
Francja 66,6 47,9 18,7
Wiochy 53,8 32,1 21,7
Kanada 78,4 56,3 22,1
Niemcy 69,0 46,1 22,9
Szwecja 75,8 52,6 23,2
Norwegia 85,8 61,7 24,1
USA 74,1 48,6 25,5
Holandia 67,0 39,9 27,1
Belgia 61,7 33,5 28,2
Austria 71,8 43,4 28,4
Portugalia 74,0 43,9 30,1
Dania 79,4 48,2 31,2
Hiszpania 54,2 22,1 32,1
Australia 76,6 41,9 34,7
Wielka 73,9 38,9 35
Brytania
Polska 71,2 20,8 50,4

Zrédlo: Participative Disability Policies for the Working — Age Population: Towards a Coherent Policy Mix —
Annex — Tables and Charts, DEELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s.5,0bliczenia wiasne.

Jak wida¢, Polska ma najnizszy wspolczynnik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
oraz najwigksza roznicg¢ migdzy wskaznikami zatrudnieniem osob niepetlnosprawnych i
zdrowych. Oznacza to, ze wigksze (mierzone poziomem powyzszych wskaznikow) efekty
polityki wspierania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, uzyskuja nie tylko panstwa
przeznaczajace wigkszy odsetek swojego PKB na programy shuzace realizacji tego celu, ale
rowniez kraje, w ktorych wydatki te ksztattuja si¢ na poziomie nizszym, w tym réwniez w
panstwach o dziesigciokrotnie nizszym udziale tych wydatkow w PKB (Korea, Wiochy,
Wielka Brytania i Hiszpania). Swiadczy to o bardzo niskiej efektywnosci systemu wspierania

zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce.
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Oczywiscie niski poziom wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Polsce
mozna réwniez thumaczy¢é wystgpowaniem innych czynnikoéw wplywajacych na motywacje
0s6b niepelnosprawnych do podjgcia zatrudnienia. Sa nimi:

- wysoki udzial wydatkow na renty w PKB®® (dla Polski wynosi on— 4,33% a sposrod
analizowanych krajow wyzszy odsetek produktu krajowego brutto na $wiadczenia
rentowe dla 0sob niepetnosprawnych przeznacza jedynie Norwegia) oraz

- bezwzgledna wysokos¢ srodkow kierowanych na wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych. (Polska jest krajem o najnizszym sposrod badanych panstw poziomie
PKB na jednego mieszkanca)

Jednak skala roznic w poziomie wskaznikow zatrudnienia migdzy Polska, a
pozostalymi krajami jest na tyle duza, ze nawet mimo wystgpowania tych czynnikow,
dowodzi bardzo niskiej efektywnosci stosowanych w Polsce rozwiazan oraz btednej alokacji

wydatkowanych srodkow.

18 por., J. Bound, T. WaidmanAgcounting for recent declines in employment rates among the working — .
disabled National Bureau of Economic Research, Cambridge 2000.

' Dane za rok 1999 zRarticipative Disability Policies for the Working — Aged Population: Towards
Coherent Policy Mix — Annex — Tables and ChddSELSA/ELSA/WP1(2002)1/ANN, OECD 2002, s. 3.
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2

Stan prawny w zakresie finansowania zatrudnienia i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych w Polsce w latach 1991-2001

2.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej os:

niepelnosprawnych w Polsce

Podstawy prawne funkcjonowania systemu finansowania zatrudnienia i rehal
0sOb niepelnosprawnych w Polsce zawarte zostaly w ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o
zatrudnieniu i rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych.?® Zostata ona zastapiona ustawa z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowejspbtecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych?’, ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.2% Ustawy te
tworza podstawe prawna dla wspierania zatrudnienia osob niepelnosprawnych:

1. Na otwartym rynku pracy.
2. W zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywizacji zawodowe;.

W celu koordynacji funkcjonowania systemu powolano Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON). Do zadan PFRON nalezy gromadzenie
srodkéw na rehabilitacje o0sob niepelnosprawnych oraz dokonywanie wydatkow na
rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji
i zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych, przychodami Funduszu sa:

1) wplaty pracodawcow,

2) dotacje z budzetu panstwa oraz inne dotacje i subwencje,
3) spadki, zapisy i darowizny,

4) odsetki,

5) dochody z dziatalno$ci gospodarcze;j.

2.2. Wspieranie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy

2.2.1. Funkcjonowanie systemu kwotowego

Gléwnym mechanizmem wspierajacym zatrudnienia osob niepelnosprawnych na

otwartym rynku pracy oraz podstawowym zréodtem przychodow PFRON jest tzw. system

2Dz.U. 21991 r., Nr 67, poz. 439.

21 Dz.U. Nr 123, poz. 776.

22 7 wyjatkiem art. 6 ust. 7, ktory obowiazuje od dnia 1 wrzesnia 1997 r., art. 31 ust. 1 pkt 2 oraz art. 59, k6
weszly w zycie z dniem 9 pazdziernika 1997 r., jak rowniez art. 21, ktory obowiazuje od dnia 1 stycznia 1999 r.
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kwotowy. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, podlegaja mu pracodawcy zatrudniajacy powyzej 25 osob w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy (do 31 grudnial998 bylto to 50 0sob3).

Maja oni obowiazek osiagnigcia co najmniej 6% udzialu zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych w ogole pracownikow. Niespelnienie tego wymogu powoduje
konieczno$¢ dokonywania miesigcznych wptat na PFRON, obliczanych zgodnie z nastgpujaca
formuta:

L. prac.npspr.

Wys. wplaty = 40,65% * przecigtne wyn. brutto * (0,06 - -
L.prac. ogétem

Od 1 czerwca 1991 do 31 maja 1999 r. wysokos¢ wplat byla nieco wyzsza i
wynosi1a24:

L.prac.npspr.

Wys. wplaty = 50% * przecigtne wyn. brutto * (0,06 - ) * L. prac. ogoter,

L.prac.ogétem

Szescioprocentowy wskaznik zatrudnienia osob niepetlnosprawnych moze zostaé
obnizony w razie =zatrudniania o0sOb majacych schorzenia szczeg6lnie utrudniajace
wykonywanie pracy zarobkowej. Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
sa nimi: choroba Parkinsona, stwardnienie rozsiane, paraplegia, tetraplegia, hemiplegia,
Slepota oraz niedowidzenie, gluchota, gluchoniemota, nosicielstwo wirusa HIV, AIDS,
epilepsja oraz przewlekte choroby psychiczne®®, a od 1 stycznia 1999 r. rowniez uposledzenie
umystowe, miastenia oraz p6zne powiklania cukrzycy®.

Do 31 grudnia 1998 stopien obnizenia wymaganego wskaznika zatrudnienia osob
niepelnosprawnych zalezat od formy wlasnosci zaktadow. Liczbg zatrudnionych osob
niepelnosprawnych z powyzszymi schorzeniami mnozyto si¢ bowiem przez 4 dla zaktadow
sfery budzetowej (panstwowych i samorzadowych) oraz przez 3 dla pozostatych zaktadow.?’
Dla zakladow sfery budzetowej obowiazkowy wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych

ustalany byl zatem wg formuty:

4*L.pracnpsprz enumschorz+ L.pozostnpspr
L.prac.ogotem '

Natomiast dla pozostatych zakladow formuta ta miata postac:

Zpor, art. 69 pkt 1. ustawy z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. 97.123.776.

%por. art. Ipkt 2 ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu osb niepetnosprawnych z
dn. 7 maja 1999, Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 486.

%5 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dn. 21 kwietnia 1992, Dz.U. z 1992 r. Nr 46 poz. 207.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 18 wrzesnia 1998 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 124, poz.
820.

27 por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki socjalnej z dn.21 kwietnia 1992, Dz.U. z 1992 r. Nr 46, poz.
207
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3* L. prac. npspr. z enum. schorz. + L. pozost. npspr

L.prac.ogoétem

Stan ten ulegl zmianie wraz z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dn. 30 wrzesnia 1998 r.?® Zgodnie z nim wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych ulega obnizeniu o 3-krotno$¢ liczby pracownikdéw ze schorzeniami
szczegoblnie utrudniajacymi wykonywanie pracy zarobkowej w przypadku osob zaliczanych
do znacznego stopnia niepetnosprawno$ci oraz 2 — krotno$¢ liczby takich osob o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Od tego czasu wysokos$¢ wskaznika zatrudnienia
niepetnosprawnych oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

3* L.npspr. w st. znacz. z enum. schorz . + 2 * L. npspr. w st. umiar. z enum. schorz. + L. pozost. npspr

L.prac.ogotem
Spowodowato to pewne podwyzszenie wysokosci wptat na PFRON odprowadzanych przez

przedsigbiorstwa, a szczegdlnie zaklady budzetowe nie wypelniajace w catosci
obowiazkowych kwot.

Kwoty zatrudniania os6b niepelnosprawnych nie dotycza placowek dyplomatycznych,
urzgdow konsularnych oraz przedstawicielstw i misji zagranicznych. Od 1 stycznia 1998 z
wplat na PFRON zwolnione sa takze przedsigbiorstwa bgdace w likwidacji badz, co do
ktorych ogtoszono upadtos¢?, a od 1 stycznia 2000 r. réwniez organizacje non-profit, ktorych
wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest rehabilitacja badz edukacja lub opieka nad osobami
niepetnosprawnymi®®. Na mocy ustawy z 9 maja 1991 r., obowiazek zatrudniania
niepelnosprawnych  dotyczy natomiast panstwowych igminnych jednostek sfery
budzetowej>’. Termin powstania naleznosci PFRON z tytulu wplat tych podmiotow byt
jednak na mocy kolejnych zmian powyzszej ustawy przesuwany, az do 1 stycznia 1998
Precyzyjne zasady dotyczace pracodawcoéw sektora publicznego weszly w zycie 1 stycznia
2000 r* Zgodnie z nimi panstwowe isamorzadowe jednostki organizacyjne bedace
jednostkami budzetowymi, zakladami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi
oraz instytucje kultury obowiazuje 2% minimum zatrudnienia 0s6b niepetosprawnych®®,

Dla panstwowych i niepanstwowych szkot wyzszych, wyzszych szkot zawodowych,
szkot publicznych 1 niepublicznych, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych obowiazkowy wskaznik zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w ogole pracownikoéw to 0,5% w roku 2000, 1% w latach 2001-2004 i 2%

poczawszy od roku 2005. Oznacza to, ze placowki osiagajace powyzsze wskazniki w catoSci

2 Dz.U. 21998 r. Nr 124, poz. 820.

2 por. art 1 ustawy z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.

%0 por. art. 1 pkt 1 ustawy z 23 grudnia 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz 1280

L por. art 4 oraz 41 ustawy z dn. 9 maja 1991 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 201.

32 por. art. 10 ustawy z dn. 15 lutego 1992, Dz.U. z 1992 r. Nr 21, poz. 85, art. 5 ustawy z dn. 6 maja 1993 |
U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127, art. 5 ustawy z dn. 2 grudnia 1994, Dz.U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25

% por. art.1 pkt. 1 ustawy z dn. 23 grudnia 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1280.

34 Rozporzadzeniem Ministra Finansow, wydanym na mocy ustawy Ordynacja Podatkowa (Dz.U. Z 1997 r., Nr
137, poz. 926), podmioty te zostaty jednak zwolnione z obowiazku wptat na Fundusz naleznosci za rok 2000.
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zwolnione sa z wptat na PFRON. Dodatkowym udogodnieniem dla organizacji $wiadczacych
ustugi edukacyjne 1 resocjalizacyjne jest fakt, iz wskaznik zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych wylicza si¢ uwzgledniajac podwojonag liczbg ich niepelnosprawnych
wychowankdw, ucznidéw, stuchaczy i studentéw.

Wysoko§¢ wplat na PFRON ulega obnizeniu, w przypadku dokonywania, przez
przedsigbiorstwa zobowiazane do ich odprowadzania, zakupow towarow lub ushug
w zaktadach pracy chronionej®.

Natomiast dodatkowych wptat na PFRON dokonuja przedsigbiorstwa nie
wywiazujace si¢ z obowiazkow wzgledem zatrudnionych w nich pracownikéw. Zgodnie z art.
14 ustawy z 27 sierpnia 1987pracodawca zobowiazany jest wydzieli¢ lub zorganizowaé
odpowiednie stanowisko, z podstawowym zapleczem socjalnym, dla osoby zatrudni
ktéra w wyniku wypadku lub choroby zawodowej utracita zdolno$¢ do pracy w
dotychczasowych warunkach (chyba, ze wytaczna przyczyna wypadku byto — udowodnione
przez pracodawceg - naruszenie przez pracownika przepisow BHP). Niedopehienie tego
obowiazku powoduje konieczno$§¢ wplaty na PFRON kwoty rownej 15-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej od osoby.

Pozyskiwane przez PFRON S$rodki z wplat przedsigbiorstw stuza finansowaniu
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej 0sob niepelnosprawnych, przy czym:

1) co najmniej 65% ulega przekazaniu na cele rehabilitacji zawodowej,
2) od 5% do 10% przeznacza si¢ na dofinansowanie rehabilitacji leczniczej, spotecznej
i zawodowej dzieci i mtodziezy.

Pozostata cz¢$¢ dochodow moze zosta¢ dowolnie rozdysponowana na inne cele.

2.2.2. Inne bodZice ekonomiczne stuiqce wspieraniu zatrudnienia osob niepelnosprawnych

na otwartym rynku pracy

W celu zwigkszenia optacalnosci zatrudniania oséb niepelnosprawnych na otwartym
rynku pracy stosowane sa rowniez zachgty materialne dla pracodawcow.

W  przypadku zatrudniania przez okres co najmniej 54 miesigcy 0sOb
niepetnosprawnych bezrobotnych Iub poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu
skierowanych do pracy przez powiatowy urzad pracy, moga oni otrzymac zwrot kosztow:

1) organizacji nowych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych
2) przystosowania istniejacych stanowisk pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych
3) wynagrodzenia os6b niepetnosprawnych za okres 18 miesigcy

4) sktadek naleznych na ubezpieczenie spoteczne od tego wynagrodzenia.

3 Por. punkt 3.3.3.
% Dz.U. 21997 r. Nr 123, poz. 776.
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Zwrot kosztow organizacji lub przystosowania stanowiska pracy nastgpuje do
wysoko$ci dwudziestopigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia w przypadku zatrudniania
0sob o lekkim i umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci i czterdziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym za
kazde stanowisko pracy>’.

Ponadto pracodawca moze uzyskac refundacj¢ kosztow szkolenia zatrudnionych osob
niepetnosprawnych do wysokosci 75%, jednak nie wigcej niz do wysokosci dwukrotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobg, jezeli po zakonczeniu szkolenia bgda one
zatrudnione, zgodnie z kierunkiem szkolenia, na innych stanowiskach pracy, pr
najmniej 24 miesiace™.

Prawo do dodatkowego wsparcia przystuguje pracodawcom nie podlegajacym
systemowi kwotowemu, a wigc zatrudniajacym do 24 pracownikow w przeliczeniu na peine
etaty: Zgodnie z art. 25 ustawy o ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych otrzymuja oni zwrot kosztow sktadek na ubezpieczenie
emerytalne zatrudnionych oséb o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto moga oni uzyska¢ zwrot kosztow:

1. Wynagrodzenia zatrudnionych osoéb niepelnosprawnych w wysokosci 50% najnizszego
wynagrodzenia — przez okres 24 miesigcy — platnych co drugi miesiac.
2. Sktadek naleznych od pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne od tego wynagrodzenia®.

W latach 1991 — 1999 pracodawcom zatrudniajacym do 24 pracownikow osiagajacym
co najmniej 7% wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przystugiwata réwniez ulga
w podatku dochodowyf} obliczana wg formuty:

Wys. ulgi w pod. doch. (w %) = Prac-PSPT_
L.prac.ogotem

Z chwila osiagnigcia 50% odsetka zatrudnienia niepelnosprawnych nastgpowato
catkowite zwolnienie z podatku dochodowego. Pigédziesiat procent uzyskanych w ten sposob
oszczgdnosci pracodawca zobowiazany byl przekaza¢ na PFRON, natomiast pozostate 50%
pozostawato w zakladzie jako premia za =zatrudnianie znacznego odsetka 0sOb
niepetnosprawnych.

2.2.3. Pomoc dla niepetnosprawnych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq

Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna lub poszukujaca pracy i nie pozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymaé pozyczke
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej. Ulega ona umorzeniu, do wysokosci
50% pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej przez okres co

najmniej 24 miesigcy oraz po spehieniu pozostatych warunkoéw umowy™*%,

" Por. art. 26 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.

38 Por. art. 41 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776

39 Por. art. 27 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.,Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.

40por. art. 17 ustawy z dn. 9 maja 1991, Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 201 oraz art. 24 ustawy z dn. 2
1997, Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776.

“Por. art. 12 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
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Natomiast niepetnosprawni prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza albo wlasne
dzierzawione gospodarstwo rolne moga otrzymac¢, dofinansowanie do wysokosci 50%

oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na jej kontynuowanie™.

2.3. Wspieranie zatrudnienia niepelnosprawnych w zakladach pracy chronionej i

zakladach aktywizacji zawodowej

Status zakladu pracy chronionej uzyskuje przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, przez co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie mniej niz 20 pracownikow, w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (przez okres od 1 stycznia do 1 lipca 1998 r. — 40
pracownikéwl). Udziat zatrudnionych osob niepelnosprawnych w ogole zatogi nie moze byé
przy tym nizszy niz 30% w przypadku oséb niewidomych, psychicznie chorych albo
uposledzonych umystowo - zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci lub
40% niepelnosprawnych, z czego co najmniej 10% musi posiada¢ orzeczenie o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto zaktad musi zapewnié
zatrudnionym w nim osobom dorazna i specjalistyczna opieke lekarska, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne, a obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad musza odpowiadac
przepisom i zasadom BHP oraz uwzglednia¢ potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno sanitarnych 1 ciagow
komunikacyjnycH’.

Natomiast wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo jednostka utworzona przez
powiat, gming, fundacjg, stowarzyszenie lub inna organizacj¢ spoteczna, ktorej zadaniem
statutowym jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych, w przypadku
spelienia powyzszych warunkow, moze uzyskac status zaktadu aktywizacji zawodowe;j.

Decyzje o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej na okres 3 lat wydaje wojewoda.

2.3.1. Preferencje podatkowe dla zakladow pracy chronionej i zakladow aktywizacji

zawodowej

Zgodnie z artykulem 31 ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej 0sob
niepetnosprawnych, prowadzacy zaklad pracy chronionej lub aktywizacji zawodowej jest

zwolniony w stosunku do tego zaktadu z:

“2Por. art. 13 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
“3por. art. 1 pkt. 1 ustawy z dn.18 czerwca 1998 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 99, poz. 628.
4 art. 28 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 157

25



26

Stan prawny w zakresie finansowania zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w Polsce w latach 1991-2001

1) podatkéw z wyjatkiem podatku od gier, podatku akcyzowego, cta, a od 1 stycznia 2000
rowniez podatkow dochodowych od dziatalnosci gospodarczej,

2) wplat do urzedu skarbowego naleznosci z tytulu podatku od towaréw i ushug,
Z uwzglednieniem zasad okreslonych w odrebnych przepisach,

3) niepodatkowych naleznosci budzetowych.

2.3.1.1. Zwolnienie z podatkow

Zwolnienie zaktadow pracy chronionej z podatkéw dotyczy obecnie:

1) podatku dochodowego od oséb fizycznych w czesci stanowiacej zaliczke rozliczanych
przez zaktad pracy chronionej wptat do urzgdu skarbowego od wszystkich zatrudnionych
w przedsiebiorstwie pracownikoéw*,

2) podatku od nieruchomosci,

3) podatku od $rodkow transportu,

4) podatku od spadkéw i darowizn,

5) podatku rolnego,

6) podatku le$nego,

7) podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W latach 1991 — 1999 zaklady pracy chronionej i aktywizacji zawodowej byty
ponadto zwolnione z podatku dochodowego od dzialalnosci gospodarczej 0s6b fizycznych *°
oraz osOb prawnych. Preferencje te zostaly jednak zniesione ustawa o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawn$/ch
Zgodnie z wustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej i zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych zaktady pracy chronionej i zaktady aktywizacji zawodowej przekazuja:

1) 10% s$rodkow zaoszczedzonych dzigki powyzszym ulgom na PFRON,
2) 90% uzyskanych oszczednosci na zaktadowy fundusz rehabilitacji o0s6b nie-

pelosprawnych lub zaktadowy fundusz aktywnoS$ci

2.3.1.2. Zwolnienie z podatku od towaréw i ushug

Zwolnienie z VAT przyshuguje zaktadom pracy chronionej od 5 lipca 1993, czyli od
dnia wejécia w Zycie ustawy o podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowym®®. Co
prawda, zgodnie z ta ustawa, zwolnienia podatkowe dla z.p.ch. nie obejmuja podatku od

towarow 1 ustug, z ta sama data, zostatlo ono jednak wprowadzone zarzadzeniem Ministra

45 Art. 38 pkt 2 ustawy z dn. 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2000 r.
poz. 176.

46 Art. 21 pkt 35 ustawy z dn. 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. z 2000
poz. 176 zniesiony na mocy ustawy z dn. 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochod
0s06b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2000 r. , Nr 104, poz. 1104.

47 Por. art. 2 ustawy z dn. 20 listopada 1999 r., Dz.U. z 1999 r., Nr 95, poz. 1101.

48 Ustawa z dn. 8 stycznia 1993, Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50.
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Finansow’, wydanym na mocy art. 8 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 19
grudnia 1988. W latach 1993 — 1995 zaktady pracy chronionej zatrzymywaly wicc catosé
oszczednos$ci powstatych dzigki zwolnieniu z podatku VAT.

W roku 1996 wprowadzono obowiazek odprowadzenia czg$ci o0szczgdnosci
podatkowej, powstatej na skutek zwolnienia z podatku VAT przez z.p.ch. na PFERON*., Od 1
stycznia do 30 czerwca 1996 r. kwota ta rowna byla nadwyzce ponad iloczyn dwukrotnosci
najnizszego  wynagrodzenia w  gospodarce  narodowej iliczby  zatrudnionyck
niepetnosprawnych (w przeliczeniu na petne etaty).

Zarzadzeniem z 14 czerwca 1996. Minister Finansow zwigkszyl wysokos¢ srodkow
pozostajacych w zaktadach pracy chronionej do trzykrotno$ci najnizszego wynagrodzenia na
kazdego niepetnosprawnego pracownika®2.

Na mocy ustawy z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podat}
towaréw i shug oraz o podatku akcyzowym®, od 1 stycznia 2000, zaktady pracy chronionej
sq zobowiazane do wplacania naleznego podatku od towaréw i ushug do urzedow
skarbowych, skad otrzymuja zwrot w wysokos$ci zaleznej od liczby zatrudnianych osob o
poszczegblnych stopniach niepelosprawnosci®®. Tym samym zlikwidowano obowiazek

wplat na PFRON nadwyzki VAT od zaktadéw pracy chronione;j.

2.3.1.3. Zwolnienie z niepodatkowych naleznos$ci budzetowych

Zgodnie z art. 31 ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu
niepetnosprawnych, wykaz niepodatkowych naleznosci budzetowych okres§la w drodze
rozporzadzenia Minister Finansow. Takie rozporzadzenie nie zostato jednak wydane®>.

Na podstawie wyjasnien Ministra Finansow, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych poinformowato, ze za niepodatkowe naleznoéci budzetowe uwaza sig¢
wszystkie inne, poza podatkowymi, nalezno$ci o charakterze publiczno — prawnym, ktorych
obowiazek rozliczania z budzetem panstwa lub z budzetami samorzadowymi powstaje w
zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci zgodnej z istniejacym porzadkiem prawnym®.
Zaktadom pracy chronionej i zaktadom aktywizacji zawodowej przyshuguje zatem migdzy

innymi zwolnienie z:

97 dn. 18 czerwca 1993, Dz.U. z 1993 r., Nr 32, poz. 330.

%0 DzU. z 1980 r. Nr 27, poz. 111. Dawata ona Ministrowi Finanséw mazliwo$é zaniechania ustalania
zobowiazan podatkowych i poboru podatkéw w wypadkach spotecznie uzasadnionych.

51 Por. Zarzadzenie Ministra Finansoéw z dn. 14 grudnia 1995, Dz.U. z 1995 r. Nr 64, poz. 700.

52Dz.U. 2 1996 r. Nr 37, poz. 369.

53Dz.U. 21999 r. Nr 95, poz. 1100.

54 Doktadniej opisano to w rozdziale 4

%5 Stan prawny na dzien 1 lutego 2002.

6 W. Kuznicki, P. Krupa, Zaklady Pracy Chronionej i inni pracodawcy o0séb niepetnosprawnych 2001 r.,
,.Kruk” Sp. z 0.0., Wroctaw 2001, s. 171.
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1) wyptat z zysku jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,
2) wptat na Fundusz Pracy,

3) opftat za czynnosci urzedow pobierczych,

4) optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin®’,

5) oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych®.

2.3.2. Wydatki na dziatalnosé¢ zaktadow pracy chronionej i zakladow aktywizacji zawodowej

Poza preferencjami podatkowymi, zaktady pracy chronionej i aktywizacji zawodowej
moga otrzymywac dotacje, dofinansowania lub pozyczki ze srodkéw PFRON. W przypadkt
zaktadow pracy chronionej dopuszczalne formy pomocy obejmuja>>:

1) dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnigtych kredytow
bankowych,

2) pozyczkg na cele inwestycyjne, modernizacj¢ lub na restrukturyzacj¢ zaktadu —
z mozliwo$cia jej umorzenia, w wysokosci 50%,

3) dofinansowanie lub refundacj¢ wynagrodzen o0séb niepelnosprawnych, u ktorych
stwierdzono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje,

4) zwrot kosztow szkolenia zatrudnionych oso6b niepetnosprawnych w zwiazku z
konieczno$cia zmiany profilu,

5) dofinansowanie w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy,

6) subwencj¢ w zwiazku z zatrudnianiem o0sob niepetnosprawnych.

Natomiast w przypadku zaktadow aktywizacji zawodowej, ze srodkow PFRON moga
by¢ finansowane koszty ich utworzenia oraz dziatalnosci®.

Ponadto cze¢$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne (nalezna od pracownika sktadka na
ubezpieczenie emerytalne i chorobowe oraz skladka pracodawcy na ubezpieczenie
wypadkowe) za kazda osobg niepelnosprawna zatrudniona w zaktadzie pracy chronionej lub

zaktadzie aktywizacji zawodowe;j jest pracodawcy refundowana.

2.3.3. Ulgi dla klientow zaktadow pracy chronionej i aktywizacji zawodowej

Inna forma wspierania dziatalnosci zaktadéw pracy chronionej i zaktadéw aktywizacji
zawodowej jest mozliwo$¢ odliczenia kosztéw ich produktéw i ustug przez przedsigbiorstwa

zobowiazane do wptat na PFRON. Zgodnie z art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i

5" Por. G Maczynski, Opodatkowanie zaktadow pracy chronionej 2002 r., Difin, Warszawa 2002, s. 62.
%8 Por. Wyrok NSA z dn. 24 lutego 2000, ONSA 2001/2/83.

%9 Art. 32 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776

0 Art. 29 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776
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spolecznej i zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych wplaty na PFRON ulegaja obnizeniu o
kwoty — (od 1 czerwca 1999 r. pomniejszone o nalezne od pracownikoéw skitadki na
ubezpieczenie spoteczne)®’ — wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych zaktadow pracy
chronionej lub zaktadéw aktywnos$ci zawodowej, ztytulu realizacji przez te zaklady
okreslonej produkcji lub ustugi na rzecz pracodawcy zobowiazanego do dokonania wptat. Do
31 grudnia 2001 r. od naleznej PFRON sktadki odliczalo si¢ kwoty wynagrodzen wszystkich,

a nie tylko niepetnosprawnych, pracownikéw zaktadow pracy chronionej®

2.4. Finansowanie wydatkow na rehabilitacj ¢ zawodowa

2.4.1. Wydatki finansowane ze srodkow PFRON

Wydatki na wspieranie zatrudnienia niepelnosprawnych finansowane sa w wigkszosci
ze $rodkoéw pochodzacych z obowiazkowych wptat zaktadow pracy. Sa one gromadzone
przez Biuro PFRON. Natomiast wydatkowanie tych srodkow nalezy do kompetencji komorek
organizacyjnych PFRON (Biura Funduszijedo 16 Oddziatéw wojewddzkich), a takze
samorzadow powiatowych i powiatowych urzedow pracy (Do konca 1998 r. ich zadania byty
realizowane przez Wojewddzkie Os$rodki  Zatrudnienia i  Rehabilitacji  Osob
Niepelosprawnych (WOZiRON), funkcjonujace w strukturach Wojewodzkich Urzedow
Pracy).

Wysokos$¢ srodkow pozostajacych w gestii samorzadéw powiatowych ustalana jest za
pomoca algorytmu wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministrow®® Uwzglednia on
liczbe 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy w danym powiecie oraz

kwote zobowiagzan tytutu realizacji uméw zawartych przez powiat w roku poprzednim.

2.4.1.1. Wydatki dokonywane przez Biuro PFRON

Do wydatkéw na rehabilitacje zawodowa dokonywanych przez Biuro PFRON naleza:

1. Finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne i chorobowe), naleznych
od os6b niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej izaktadach
aktywizacji zawodowej oraz sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych od tych

pracodawcow z tytutu ich zatrudniania;

1 Por. art. 1 pkt. 3 ustawy j.w.

52 por. art. 3 pkt. 7 ustawy z dn. 17 grudnia 2001 o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 2001 r., Nr 154
1792.

83 7 dnia 5 marca 2002 r., w sprawie przekazywania srodkdw PFRON jednostkom samorzadu terytorialnego,
Dz.U. Nr 23, poz. 223.
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2. Refundacja sktadki na ubezpieczenie emerytalne naleznej od osob niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, zatrudnionych
przez pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petlny
wymiar czasu pracy;

3. Finansowanie kosztow utworzenia, dziatalno$ci oraz realizacji zadan specjalistycznych
osrodkéw szkoleniowo — rehabilitacyjnych;

4. Dofinansowywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw na rzecz o0sob

niepetnosprawnych.

2.4.1.2. Wydatki dokonywane przez Oddziaty PFRON

W kompetencji Oddzialow PFRON w zakresie rehabilitacji zawodowej znajduje sie®*

1. Udzielanie wsparcia zakladom pracy chronionej i zakladom aktywizacji zawodowej®
z wyjatkiem refundacji sktadek na ubezpieczenie spoleczne od niepetnosprawnych
pracownikow tych zaktadow.

2. Dofinansowanie istniejacych, a =zagrozonych likwidacja miejsc pracy 0sob
niepetnosprawnych u pracodawcoéw na otwartym rynku pracy.

3. Dofinansowanie zadan wynikajacych z samorzadowych programéw na rzecz osob
niepetnosprawnych.

4. Realizacja programéw celowych.

2.4.1.3. Wydatki dokonywane przez starostow

Do zadan starosty (lub prezydenta miasta na prawach powiatu) nalezy:

1) wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w zakresie podejmowania i prowadzenia wiasnej
dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej®®

2) finansowanie programéw zachegcajacych pracodawcow z otwartego rynku pracy do
zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych®’ z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie spoleczne
od 0s6b o umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci zatrudnionych w
zaktadach o liczbie pracownikéw mniejszej niz 25

3) finansowanie szkolen osob niepelnosprawnych bezrobotnych, poszukujacych pracy i nie

pozostajacych w zatrudnieniu.

% Internet: www.pfron.org.pl
& Zobacz pkt 3.3.2.
€ Zobacz pkt 3.2.3.
67 Zobacz pkt 3.2.2.
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Natomiast zadania dotyczace szkolenia i przekwalifikowania osob niepetnosprawnych
oraz poradnictwa zawodowego 0sob niepetnosprawnych sa realizowane przez powiatowe

urzedy pracy.

2.4.1.4. Wydatki powiatowych centréw pomocy rodzinie

Powiatowe centra pomocy rodzinie realizuja zadania z zakresu:
1) finansowania turnusow rehabilitacyjnych osobom niepetnosprawnym
2) refundowania kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowe;j
3) finansowania likwidacji barier urbanistycznych i architektonicznych

w komunikowaniu si¢ — na indywidualne wnioski 0s6b niepelnosprawnych.

2.4.2. Wydatki finansowane przez budziet panstwa

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0soéb
niepetnosprawnych, niektore wydatki na wspieranie zatrudnienia osob niepelnosprawnych
finansowane sa ze §rodkéw budzetu panstwa. Chodzi tu o czg$¢ sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za zatrudnione osoby niepetnosprawne odpowiadajaca:

1. Naleznej od pracodawcy sktadce na ubezpieczenie emerytalne oséb o umiarkowanym i
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zatrudnionych w zaktadach o liczbie pracownikoéw
mniejszej niz 25 o0sob.

2. Naleznej od pracodawcy skladce na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w zaktadach

pracy chronionej i zaktadach aktywizacji zawodowej.
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Funkcjonowanie systemu kwotowego

Jak wida¢ w polskim prawodawstwie dotyczacym rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych szczegdlny nacisk potozony jest na:
- funkcjonowanie systemu kwotowego oraz
- wspieranie dziatalnosci zaktadow pracy chronionej i zaktadow aktywizacji zawodowej®.
Wigkszo$¢ przychodéw PFRON i co za tym idzie podstawowe zrddlo finansowania
zatrudnienia o0sob niepelnosprawnych, pochodzi z obowigzkowych wptat przedsigbiorstw.
Obowiazek ich uiszczania dotyczy pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 25
pracownikOw wprzeliczeniu na pelne etaty. Nie obejmuje on jednak zakladow
wypehiajacych obowiazkowa kwote zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych (6%
niepetnosprawnych w stosunku do ogoétu pracownikow). Przedsigbiorcy moga zatem wptynaé
na obnizenie wysoko$¢ odprowadzanej na PFRON sktadki za pomoca zmniejszenia

zatrudnienia ogdtem lub zwigkszenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

3.1. Wplyw systemu kwotowego na zatrudnienie ogétem

W zakladzie pracy podlegajacym systemowi kwotowemu i nie wypetniajacym
obowiazkowej kwoty zatrudnienia niepetnosprawnych, zatrudnienie kazdego pracownika,
wiaze si¢ z powstaniem obowiazku wplaty na PFRON kwoty 2,439%% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W zakladach o niskim przecigtnym poziomie
wynagrodzenia kwota ta moze si¢ga¢ nawet ponad 6% przecigtnej ptacy. Z punktu widzenia
pracodawcy, ktéry nie moze lub nie chce zatrudnia¢ osob niepelnosprawnych, sktadka ta peini
rol¢ podatku od zatrudnienia. Jej wysokos$¢ zalezy bowiem od liczby zatrudnionych przez
niego pracownikow. Moze to prowadzi¢ do spadku zatrudnienia ogdétem w zaktadach
objetych systemem kwot.

Tezg t¢ wydaja si¢ potwierdza¢ dane zawarte w deklaracjach wptat zaktadow pracy
zobowiazanych do $wiadczenia na PFRON, w pierwszych latach dziatalno$ci Funduszu. W
grudniu 1993 r. w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego wskaznik

zatrudnienia os6b niepetnosprawnych poprawit si¢ jedynie w wyniku spadku zatrudnienia

W praktyce dzialalnos¢ zaktadow aktywizacji zawodowej ma znaczenie marginalne — wydatki na ich
dziatalno§¢ nie przekraczaja 4 miln zt rocznie (Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania plai
finansowego w 2001 Przez PFRON, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002

60,06 * 0,4065
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ogoélem w zakladach zobowigzanych do wptat na PFRON z 4.649,5 tys. osob 4.260,3 tys.

0s68°.

Szczegolnie niekorzystne dla pracodawcy jest przy tym przekroczenie 25 osobc
progu zatrudnienia. Przedsigbiorstwo zatrudniajace ponizej 25 pracownikow nie podlega
bowiem systemowi kwotowemu i nie jest zobowigzane do ptacenia sktadki na PFRON. Dla
zakladu nie zatrudniajacego niepetnosprawnych zatrudnienie 25 pracownika oznacza
powstanie obowiazku wplaty 61% przecigtnego wynagrodzenia. Stwarza to dla pracodawcy
motywacj¢ do nieprzekraczania 25 osobowego poziomu zatrudnienia. Byla ona jeszcze
silniejsza w latach 1991 — 1998. Systemowi kwotowemu podlegali wéwczas pracod:
zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikow. Oznaczato to, ze w przypadku nie zatrudniania osob
niepetnosprawnych zatrudnienie 50 pracownika wiazalo si¢ dla pracodawcy z obowiazkiem
uiszczenia pottorakrotnosci przecigtnego wynagrodzenia’,

Rozszerzenia kregu zaktadéw zobowiazanych do zatrudniania niepetnosprawnych lub
dokonywania wptat na PFRON (z zakladéow zatrudniajacych powyzej 50 na podmioty
zatrudniajace wigcej niz 25 pracownikow) dokonano z dniem 1 stycznia 1999 r.”” Wydaje sie,
ze jesli funkcjonowanie systemu kwotowego ma wptyw na wielkos$¢ zatrudnienia ogétem w
zaktadach nim objgtych to w roku 1999 w poréwnaniu z rokiem 1998, przy innych
czynnikach niezmienionych, powinien nastapic:

1. Wzrost lub stagnacja liczby zakladéw zatrudniajacych ponizej 25 (na skutek
zmniejszania zatrudnienia ogoélem przez niektorych pracodawcoéw zatrudniajacych 25
pracownikow i nie zwigkszania zatrudnienia przez pracodawcow znajdujacych si¢ w tym
przedziale wielkosciowym);

2. Spadek liczby zakladow zatrudniajacych od 25 do 49 pracownikow (na skutek
zmniejszania zatrudnienia przez niektore zaktady zatrudniajace powyzej 25 pracownikoéw
- aby ,,nie wejs¢ w sktadke” oraz zwigkszania zatrudnienia przez zaktady zatrudniajace
ponizej 50 pracownikéw, ktore w latach 1991 — 1998 nie zwigkszaly zatrudnienia, by nie
podlega¢ systemowi kwotowemu);

3. Wozrost liczby zaktadéw zatrudniajacy powyzej S0 pracownikow.

Ze wzgledu na brak danych GUS dotyczacych dziatalnosci podmiotéw w dwodch
pierwszych przedziatach wielkosci, czesciowej weryfikacji podda¢ mozna jedynie trzecia z
powyzszych hipotez. Dane dotyczace liczby zakladow zatrudniajacych powyzej 50 (51)"
pracownikow, przedstawiono w tabeli 3.1.

" Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania érodkéw Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych z uwzglednieniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o
zatrudnianiu i rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, Nrewid. 69/9/A/94, NIK, Warszawa 1994, str. 44.

"50%0,06*50%, por. rozdziat 2.

"2 por. art. 69 pkt 1. ustawy z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. 97.123.776.

3 0d roku 1999 zmienione zostaly zasady GUS dotyczce klasyfikacji przedsiebiorstw w  grupach
wielko$ciowych.
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Tabela 3.1. Liczba zakladow zatrudniajacych powyzej 50 (51) pracownikéw w latach
1997 - 2000

Rok  Liczba zakladéw zatrudniajacych Zmiana liczby zakladoéw zatrudniajacych

powyzej 50 powyzej 51 powyzej 50 (51) pracownikéw w poréwnaniu
pracownikow pracownikow z rokiem poprzednim

1997 32 187 b.d. -
1998 32372 b.d. + 185
1999 b.d. 33197 + 825
2000 b.d. 31816 -1381

Zrédla: Pracujqcy w gospodarce narodowej w 1997 r., GUS, Warszawa 1998, s. 24; Pracujgcy w gospodarce
narodowej w 1998 r., GUS, Warszawa 1999, s. 70; Pracujqcy w gospodarce narodowej w 1999 r., GUS,
Warszawa 2000, s. 76, Pracujqcy w gospodarce narodowej w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 76, obliczenia
wilasne.

Jak widaé, w roku 1999, w poréwnaniu z rokiem 1998, rzeczywiscie nastapit wzrost
liczby przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 51 pracownikdéw. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze dane z roku 1999 w przeciwienstwie do danych z 1998 roku nie obejmuja przedsigbiorstw
zatrudniajacych doktadnie 50 pracownikow. Wzrost liczby zaktadéw powyzej 50
pracownikéw byt zatem jeszcze wigkszy. Rowniez na tle danych z roku poprzedniego i
nastgpnego wzrost liczby zaktadow w 1999 r. (w poréwnaniu z rokiem 1998) wydaje si¢ mie¢
nie przypadkowy charakter. Byt on na pewno ponad czterokrotnie wigkszy niz w roku 1998
(w poréwnaniu z 1997), natomiast w roku 2000 zanotowano spadek liczby przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 51 pracownikow o 1381 podmiotow. Moze to §wiadczy¢ o istnieniu
zwiazku migdzy funkcjonowaniem systemu kwotowego, a poziomem zatrudnienia ogbélem w

zaktadach, ktore za pomoca polityki kadrowej moga decydowaé czy beda nim objete.

3.2. Wplyw systemu kwotowego na sytuacje¢ oséb niepelnosprawnych na rynku

pracy

W celu zbadania wplywu obowiazujacych rozwiazan prawnych na poziom
zatrudnienia 0s0b niepelnosprawnych, postuzono si¢ danymi GUS dotyczacymi
wojewodzkiego zroznicowania poziomu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w 2000 roku.
Po wstepnej weryfikacji otrzymano model regresji, o bardzo dobrych parametrach, w ktorym
zmiennymi objasniajacymi sa przecigtne zatrudnienie w zaktadzie pracy oraz poziom
wynagrodzenia brutto. Doktadny sposéb konstrukcji modelu oraz otrzymane wyniki

przedstawiono w aneksie do rozdziatu 3.
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3.2.1. Wielkosé przedsiebiorstwa, a wskaznik zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych

Pierwsza zmienng objasniajaca wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych jest
liczba pracownikéw zatrudnionych w przecigtnym zakladzie pracy. Oznacza to, Ze przy
innych czynnikach niezmienionych, zatrudnienie osob niepelnosprawnych w wojewddztwie
jest tym wigksze, im wigcej zaktadow duzych i $rednich, a mniej zaktadéw matych.

Powyzsza zalezno$¢ stanowi na pozdér dowdd skutecznosci stosowanych w Polsce
rozwigzan prawnych. Zaréwno zaktady mogace uzyska¢ status zaktadu pracy chronionej, jak i
przedsigbiorstwa podlegajace systemowi kwotowemu to firmy zatrudniajace powyzej 20, a w
przypadku zakladéw podlegajacych systemowi kwotowemu — 25 pracownikow. Tezie tej
przeczy jednak analiza danych GUS dotyczacych zatrudnienia osob niepelnosprawnych w

zaktadach roznej wielkosci. Przedstawiono je w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych w firmach o réznej wielkosci w 2000

roku
Wielkos$¢ przedsigbiorstwa ~ Zatrudnienie oséb niepelnosprawnych w %
ogbtem 100
do 9 pracownikow 64,5
10 — 20 pracownikow 6,2
21 — 50 pracownikéw 7.4
51 — 100 pracownikow 8,0
101 i wigcej 13,9

Zrédlo: S Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 roku, GUS, Warszawa 2001, s. 87.

Jak wida¢ w 2000 roku ponad 70% pracujacych osob niepemosprawnych bylo
zatrudnionych w zaktadach o wielkosci do 20 pracownikow tj. nie podlegajacych systemowi
kwotowemu i w znacznej czgsci (z wyjatkiem przedsigbiorstw zatrudniajacych doktadnie 20
pracownikow) nie mogacych uzyskac statusu zaktadu pracy chronione;.

Rowniez wspolczynnik  korelacji migdzy wskaznikiem zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych w wojewoddztwie, a udzialem liczby zakladéw pracy chronionej
w zaktadach ogotem wskazuje, Ze to nie czgstos¢ wystgpowania zaktadow pracy chronionej
decyduje o wyzszym wskazniku zatrudnienia osob niepetnosprawnych w poszczeg6inycl
regionach. Wynosi on — 0,28. Z powoddw intuicyjnych trudno, co prawda przypuszczaé, aby
wzrost liczby zaktadéw pracy chronionej prowadzit do spadku wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, jednak mozna stwierdzi¢, ze udziat zakladow pracy chronionej nie ma
statystycznie istotnego — pozytywnego - wplywu na poziom wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. Prowadzi to do wniosku, Ze to nie liczba zaktadow malych wptywa na
zmniejszenie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ale liczba zaktadow duzych na

jego zwigkszenie. Natomiast osoby niepelnosprawne zatrudnione w przedsigbiorstwach do 9
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0s6b, to prawdopodobnie pracujacy na wlasny rachunek oraz pomagajacy cztonkom rodzin w
prowadzeniu niewielkich przedsigbiorstw. (Ich liczba w danym wojewddztwie nie je
powiazana z globalna liczba przedsigbiorstw matych.)

Zwigkszona optacalno$¢ zatrudniania osob niepelnosprawnych w przedsigbiorstwach
duzych, wydaje si¢ by¢ konsekwencja stosowanych w Polsce rozwigzan prawnych. W
przypadku zakltadéw podlegajacych systemowi kwotowemu, poziom korzysci uzyskiwanych
za zatrudnienie jednej osoby niepetnosprawnej jest staly. Az do osiagnigcia 6% odsetka
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w ogdlnej liczbie zatrudnionych, jest nim zwolnienie z
obowiazku wplat na PFRON 40,65% przecigtnego wynagrodzenia (W 2001 roku przecigtnie
813 zt miesiqcznieM) za kazda zatrudniong osobg niepetnosprawna. Poziom tego zwolnienia
nie zalezy od absolutnej liczby zatrudnionych oséb niepelnosprawnych. Tymczasem jak
zauwaza T. Hoopengardner, krancowy koszt zatrudnienia osoby niepelosprawnej spada’.
Jest to spowodowane faktem, ze niektore koszty (np. zmiany organizacji pracy, czy usunigcia
barier architektonicznych) nie wzrastaja proporcjonalnie do liczby zatrudnionych osob
niepelnosprawnych. Przedstawiono to na rysunku 3.1. Kolorem niebieskim zaznaczono
krancowy koszt zatrudnienia pracownika niepelnosprawnego, zielonym jego krancowa
wydajno$¢é, a czerwonym catkowita krancowa korzy$¢ zatrudnienia pracownika
niepetnosprawnego dla pracodawcy podlegajacego systemowi kwotowemu, bgdaca suma
krancowej wydajnosci zatrudnianego pracownika oraz oszczedno$ci uzyskanej przez

pracodawce w postaci ulgi we wptacie na PFRON (w 2001 r. - 813 z}).

Rysunek 3.1. Kraficowe koszty i korzy$ci zatrudniania oséb niepelnosprawnych

Koszt/korzysé

813

S
- Liczba pracownikéw

niepetnosprawnych

™ Por. Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 200GWS, Warszawa 2002, s. <
obliczenia wtasne. )
"5 Por. T. HoopengardneNjepetnosprawnosé a Praca w Polsce, Bank Swiatowy, Grudzien 2000, s. 42 —43.
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Linig przerywana oznaczono poziom zatrudnienia niepetlosprawnych, przy ktérym
pracodawca osiaga 6% kwotg. Uzyskuje on wowczas zwolnienie z calo$ci wplat na PFRON.
Catkowita, krancowa korzy$¢ zatrudnienia kolejnej osoby niepelnosprawnej spada do
poziomu jej krancowej wydajnosci.

Polozenie linii przerywanej zalezy od poziomu zatrudnienia ogodlem. Im wigksze
zatrudnienie ogétem tym wigksza liczba osob niepelnosprawnych potrzebna, do wypelnienia
obowiazkowej kwoty 6% udziatu os6b niepetnosprawnych w ogdle zatogi i tym bardziej na
prawo przesunigta jest linia przerywana.

Zatrudnianie o0s6b niepetnosprawnych jest oplacalne wtedy, kiedy catkowita,
krancowa korzy$¢ z tytutu ich zatrudniania przewyzsza krancowy koszt. Na rysunku 3.1. ma
to miejsce dla liczby pracownikow niepelnosprawnych wigkszej od X. Jezeli jednak:

6% * Liczba pracownikéw ogoélem < X,
to zatrudnianie osob niepetnosprawnych jest dla pracodawcy nieoptacalne (linia przerywana
znajduje si¢ na lewo od punktu C).

Oczywiscie rysunek 3.1 jest jedynie schematem pogladowym. W rzeczywistosci
zarowno krancowy koszt jak i krancowa wydajnos¢ osoby niepelnosprawnej zaleza od
specyfiki danego przedsigbiorstwa i branzy w jakiej ono operuje. Jednak generalnie, przy
innych czynnikach niezmienionych, funkcjonowanie systemu kwotowego powoduje, ze
zaktady o wyzszym poziomie zatrudnienia ogodlem osiagaja przecigtnie wyzszy udziat
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Hipotezg ta potwierdzaja dane niemieckie z 1994 roku. Pracodawcy podlegajacy
systemowi kwotowemu (zatrudniajacy powyzej 16 pracownikéw) zobowigzani sa tam do
odprowadzenia ustalonej ustawowo skladki ryczaltowej za kazda niezatrudniong osobg
niepetnosprawng. W 1994 roku, przy obowiazkowym wskazniku zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych w wysokosci 6%, w zakladach zatrudniajacych powyzej 1000
pracownikoéw osiagnigto ponad 5% udzial 0sob niepelnosprawnych w ogdle zatrudnionych,
podczas gdy w zakladach zatrudniajacych migdzy 16 a 30 pracownikoéw wyniost on zaledwie
2,7%°.

3.2.2. Poziom wynagrodzenia brutto a wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych

Druga zmienna objasniajaca regionalne zréznicowanie wskaznika zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych jest poziom wynagrodzenia brutto. Jak wynika, ze skonstruowanego
modelu, wzrost wysoko$ci przecigtnej ptacy w wojewodztwie, przy innych czynnikach

niezmienionych, prowadzit do spadku udzialu o0s6b niepelnosprawnych w ogoéle

S Por. T. MajewskiSystemy Rehabilitacji Zawodowej w Krajach Europy ZachodKi€};R, Warszawa 1999,
s. 95.
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zatrudnionych. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze jest to tendencja odwrotna do wystepujacej dla
zatrudnienia ogdtem. Wzrost wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia powoduje bowiem
wzrost wskaznika zatrudnienia ogoélem iodwrotnie. Wspolczynnik korelacji migdzy tymi
zmiennymi wynosi + 0,69.

Odwrotny niz w przypadku zatrudnienia ogdétem kierunek oddziatywania wysoko$ci
przecigtnego wynagrodzenia na wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wydaje sig
by¢ konsekwencja funkcjonowania systemu kwotowego. Wysoko$¢ obowiazkowej sktadki na
PFRON, nie zalezy bowiem od poziomu przeci¢tnego wynagrodzenia w przedsigbiorstwie. W
rezultacie udzial wptat na PFRON w kosztach pracy jest duzo nizszy w zaktadach, o wysokim
poziomie przecigtnego wynagrodzenia. Sprawia to, ze motywacja tych przedsigbiorstw do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych jest mniejsza, niz ma to miejsce w przypadku firm, o

niskim poziomie przecigtnej placy.

3.3. Whnioski

Wptlaty na PFRON od przedsigbiorstw nie wypelniajacych obowiazkowych kwot
zatrudnienia o0sOb niepelnosprawnych, maja charakter podatku od zatrudnienia o0s6b
pelnosprawnych. Moze to prowadzi¢ do zmniejszania liczby pracownikéw, szczegdlnie w
przedsigbiorstwach o niskim poziomie przecigtnego wynagrodzenia. Innym skutkiem
funkcjonowania systemu kwotowego moze by¢ motywacja do zmniejszania zatrudnienia, do
poziomu ponizej 25 (a do 1998: 50) pracownikéw, przez pracodawcow, tak by
przedsigbiorstwo nie byto nim objgte.

Z drugiej strony funkcjonowanie systemu kwotowego w pewnym stopniu przyc
si¢ do wzrostu zatrudnienia niepetnosprawnych, szczegdlnie w zaktadach duzych (ponad 1000
pracownikoéw) oraz w przedsigbiorstwach o niskim poziomie przecigtnego wynagrodzenia.
Jednak ponad 70% pracujacych niepelnosprawnych zatrudnionych jest w zaktadach o liczbie
pracownikéw mniejszej niz 20, a wigc nie podlegajacych obowigzkowi zatrudniania
niepelnosprawnych. Przeczy to jakoby system kwotowy mial decydujace znaczenie dla
poziomu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Uiszczane przez zaklady pracy wptlaty na
PFRON sa natomiast gtéwnym zrodlem finansowania pozostatych programow stuzacych

wspieraniu zatrudnienia niepetnosprawnych.
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Efektywnos¢ adresowania wydatkéw z zakresu rehabilitacji
zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce w latach 1996-2001

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na ponoszenie dodatkowych kosztow,
zatrudniajacy osoby niepelnosprawne wymagaja wsparcia ze strony panstwa. Jednak pomoc
ta powinna by¢ udzielana w sposdb nie zakldcajacy konkurencji na rynku. Warunek ten
zostanie spetniony, jesli wysoko$¢é pomocy panstwa bedzie rowna sumie ponoszonych przez
pracodawce kosztow zatrudnienia osoby niepelnosprawnej w miejsce osoby zdrowe;j.
Realizacja tej zasady prowadzitaby rowniez do minimalizacji wydatkéw publicznych na ten
cel.

Koszt zatrudnienia osoby niepelnosprawnej w miejsce osoby zdrowej obejmuje
koszty: zmniejszonej z powodu niepelnosprawnosci wydajnosci pracownika, przystosowania
stanowiska pracy oraz zwigkszonej absencji chorobowej i gwarantowanych ustawowo
przywilejow dla o0sdb niepelnosprawnych. Wszystkie te wielkosci zaleza od stopnia
niepetnosprawnosci, a w niektorych przypadkach takze rodzaju schorzenia zatrudnianej
osoby.

Srodki pienigzne sa zatem wydatkowane w sposob efektywny, jesli ich

rozdysponowanie spowoduje maksymalny wzrost zatrudnienia oséb o danym st

niepetnosprawnosci (ewentualnie schorzeniu) w stosunku do stanu, w ktérym nie poniesiono
by zadnych wydatkow na ten cel.

Dla udowodnienia niskiej efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych na
rehabilitacj¢ zawodowa w Polsce wykazemy, ze w latach 1996 — 2001 wysokos¢ udzielanej
ze $rodkow publicznych pomocy, w przeliczeniu na zatrudniang osobg o danym stopniu
niepetnosprawnosci:

1) byta zroznicowana w zalezno$ci od rodzaju pracodawcy oraz
2) w przypadku niektorych pracodawcow przewyzszala koszt zatrudnienia osoby

niepelnosprawne;j.

4.1. Dysproporcje w wysoko$ci preferencji dla zatrudniajacych osoby

niepelnosprawne

W polskim systemie wysokos¢ srodkow publicznych przyznawanych zatrudniajacym
osoby niepelnosprawne zalezy od udzialu tychze pracownikow w ogolnej liczbie
zatrudnionych.

Tak wige, w przypadku pracodawcow nie bedacych zakltadami pracy chronionej o

wielkos$ci powyzej 25 pracownikow zatrudnienie osoby niepelnosprawne;j:

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 157

39



40

Efektywnos¢ adresowania wydatkéw z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce w latach 1996-2001

1) oznacza uzyskanie preferencji w postaci zwolnienia z wptat na PFRON (w wysokosci
40,65% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej), jesli udziat pracownikow
niepetnosprawnych w ogole zatogi jest nizszy niz 6%;

2) nie wiaze sie¢ z prawem do jakichkolwiek dodatkowych preferencji’’, jesli udzial
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych w ogoéle zatogi wynosi 6% lub wigce;j.

Wysoko$¢ preferencji za zatrudnienie tej samej osoby niepelnosprawnej jest zatem
r6zna dla poszczegolnych grup pracodawcow z otwartego rynku pracy.

Rowniez zadna z istniejacych preferencji systemowych przyshugujacych zaktadom
pracy chronionej nie jest w pelni zalezna od liczby zatrudnianych przez nie
niepetnosprawnych. Ze wzgledu na stopien tego powiazania mozna wyr6zni¢ preferencje:

1) niezalezne od liczby zatrudnionych niepelnosprawnych — uzyskiwane z chwila
otrzymania statusu z.p.ch. Naleza do nich zwolnienia z odprowadzania podatkow: od
spadkéw i darowizn, $rodkéw transportu, nieruchomosci, lesnego i rolnego’.

2) w pewnej czeSci zalezne od liczby zatrudnionych oséb niepelnosprawnych. Chodzi tu
o ulge w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Pobrane przez zaktad kwoty zaliczek
podatku dochodowego od wszystkich, a wigc nie tylko niepetnosprawnych pracownikéw
przekazywane sa w 90% na zaktadowy fundusz rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych oraz
w 10% na PFRON. Zatrudnianie przez zaktad pracy chronionej kolejnych
niepetnosprawnych powoduje zatem powstanie korzysci i w tej czgSci wysoko$¢ ulgi
zalezy od liczby niepetnosprawnych pracownikow. Jednak zatrudnienie przez zaktad
pracy chronionej osoby zdrowej wiaze si¢ z otrzymaniem tej samej wielkosci preferencji,
ktorej przecigtna wysoko$¢ jest nawet wigksza ze wzgledu na wyzszy poziom
przecig¢tnego wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby zdrowe.

3) zalezne od liczby zatrudnionych niepelnosprawnych i poziomu ich
niepelnosprawnosci pod warunkiem osiaggania odpowiednich przychodoéw przez
zaklad pracy chronionej.

Jedyna preferencja, ktorej wysoko$¢ wzrasta wraz z zatrudnianiem kolejnych os6b
niepetnosprawnych jest zwrot podatku od towardéw i ustug. Jego maksymalna wysokos¢
obliczana jest wedlug formuty:

Maksymalna wysoko$¢ zwrotu VAT = (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim ¢
npspr. + 2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

Przy zatozeniu, ze:

Zobowiazanie z tytulu VAT > (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim st. npspr

2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

"W przypadku obu grup pracodawcow istnieje mazliwosé refundacji kosztow utworzenia lub przystosowania
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;.

"8 Dziewigédziesiat procent uzyskanych w ten sposob oszczednosci zaklad pracy chronionej zatrzymuje na
zaktadowym funduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (zfron). Pozostale 10% ulega natomiast
przekazaniu na PFRON.
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zatrudnienie kazdej osoby o lekkim stopniu niepelnosprawnosci przez zaktad pracy
chronionej powoduje osiagnigcie korzySci w wysokosci réwnej kwocie minimalnego
wynagrodzenia. Jednak sam fakt uzyskania statusu z.p.ch. powoduje nieproporcjonal
wysoki przyrost korzy$ci. Pracodawca otrzymuje bowiem prawo do zwrotu VAT
w wysokosci iloczynu liczby juz zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych oraz
minimalnego wynagrodzenia. Wzypadku zaktadow o niewielkich obrotach mozliwa jest

jednak rowniez sytuacja, w ktorej:

Zobowiazanie z tytulu VAT < (minimalne wynagrodzenie) * (L. prac. o lekkim st. npspr. +
2* L. prac. o umiar. st. npspr. + 3* L. prac. o znacz. st. npspr.)

Powoduje to catkowita nieoptacalno$¢ zatrudniania kolejnych niepetnosprawnych w takich
przedsigbiorstwach (brak jakichkolwiek preferencji systemowych w poréwnaniu z sytuacja,
W ktorej zatrudnia si¢ osobg zdrowa).

Istniejacy system zwrotu podatku od towardéw i ustug prowadzacym zaklady pracy
chronionej prowadzi ponadto do powstania zjawiska tzw ,falowania VAT", tj. okresowegc
zwigkszania zatrudnienia osob niepelnosprawnych w zaleznoséci od wysokosci zobowiazan
zaktadu z tytutu podatku od towar6ow i ustug.

Konsekwencja braku powiazania otrzymywanych przez zaktady pracy chronionej
preferencji z liczba zatrudnianych przez nie o0s6b niepetnosprawnych jest istnienie
dysproporcji wwysoko$ci pomocy przyznawanej na pracownika o danym stopniu
niepetnosprawno$ci w obrgbie sektora zatrudnienia chronionego. Zwraca rowniez uwagg fakt,
iz zakres preferencji stuzacych zrekompensowaniu dodatkowych kosztow zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej jest znacznie szerszy w przypadku pracodawcoéw bedacych zaktadami pracy
chronionej niz zatrudniajach osoby niepelnosprawne na otwartym rynku pracy. Co prawda,
czg$¢ uzyskanych preferencji (wszystkich z wyjatkiem zwrotu VAT) zaklady pracy
chronionej zobowiazane sa przekazywa¢ na zakladowe fundusze rehabilitacji o0sob
niepetnosprawnych, ktérych celem jest finansowanie rehabilitacji niepetnosprawnych
pracownikéw. Jednak fakt, ze wykorzystanie tych $rodkoéw nie podlega zadnej kontroli
sprawia, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz sa one wydatkowane na potrzeby samych
zaktadow, a nie zatrudnionych w nich 0sob niepelnosprawnych.

Przypuszczenie to potwierdzaja wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 1998 w 37
zaktadach pracy chronionej. Wynika z niej, ze $rodki zaktadowych funduszy rehabilitacji

0s0b niepelnosprawnych:
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1) pozostaja w duzej czgSci niewykorzystane (jedynie w 13,5% skontrolowanych
przedsigbiorstw wykorzystanie zfron bylo wyzsze niz 50%");

2) sa wydatkowane na prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstwa (73,9%
zaktadow, ktore wykorzystaty srodki z zfron w stopniu wigkszym niz 50%, przeznaczyto
co najmniej 70% z nich na cele inwestycyfhe

3) stuza finansowaniu dziatalnosci biezacej (38,5% sposrod badanych spotdzielni®?).

Gromadzone na zfron $rodki na ogot nie przyczyniaja si¢ zatem do poprawy sytuacji
0sOb niepetnosprawnych, lecz shuzg finansowaniu dziatalno$ci zaktadéw pracy chronione;j.
Dlatego przy szacowaniu wielko$ci pomocy dla zaktadéw pracy chronionej potraktowano je
na rowni z innymi funduszami pozostajacymi w dyspozycji z.p.ch.

Do zwigkszenia dysproporcji migdzy wysoko$cia wsparcia kierowanego do zaktadow
pracy chronionej i pracodawcdéw z otwartego rynku pracy, przyczynia si¢ rOwniez stosowana
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych polityka podziatu srodkow
na rehabilitacje¢ zawodowa. Mimo istnienia szeregu preferencji systemowych dla zaktadow
pracy chronionej, w latach 1996 — 2001, byty one beneficjentami dodatkowej pomocy ze
srodkéw PFRON. W roku 1999 stanowita ona nawet 94%%* wydatkéw na zadani
realizowane przez Biuro Funduszu.

Negatywna konsekwencja dziatalnosci PFRON w zakresie dystrybucji $rodkéw
publicznych jest takze zwigkszenie dysproporcji w wysoko$ci pomocy udzielanej na osobg o
danym stopniu niepetnosprawnos$ci wewnatrz samego sektora z.p.ch.

Przyktadem moze tu by¢ kwestia podatku od towarow i ustug. Od chwili
wprowadzenia tego podatku w roku 1993, zaktady pracy chronionej byty zwolnione z jego
odprowadzania. Wysoko$¢ zwolnienia nie byta jednak w zaden sposob powiazana z liczba
zatrudnionych osob niepelnosprawnych. Proba uzaleznienia wysokosci wsparcia dla zaktadow
pracy chronionej od liczby zatrudnianych przez nie niepetnosprawnych, byt wprowadzony z
dniem 1 stycznia 1996 r. obowiazek odprowadzania przez z.p.ch. czg§ci VAT na PFRON.
Zgodnie z idea tej zmiany w zaktadach pracy chronionej pozostawa¢ miat jedynie iloczyn
dwukrotno$ci (od 1 czerwca 1996 r. — trzykrotno$ci) najnizszego wynagrodzenia oraz liczby
zatrudnionych osob niepelnosprawnych. Natomiast ewentualna nadwyzka uzyskanych dzigki
zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug, podlegata przekazaniu na PFRON. Z punktu
widzenia efektywnos$ci systemu rehabilitacji zawodowej, mierzonej rozktadem wsparcia w
przeliczeniu na osobg o danym stopniu niepetnosprawnoséci, bylo to rozwiazanie shuszne.
Praktyka PFRON stato si¢ jednak zwracanie uzyskanych w ten sposob srodkow zaktadom

pracy chronionej w formie subwencji. Wysoko$¢ srodkéw pochodzacych z nadwyzki podatku

" Por. Informacja o wynikach kontroli tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych ze
Srodkéw PFRON, Nr ewid. 13/99/P/98/123DZK,Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warsz
luty 1999, s. 75.

& |bidem.

8 |bidem s. 78.

8 por. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej
niepelnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, War
sierpien 2001, s. 27 — 36.
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VAT od zaktadéow pracy chronionej oraz subwencji przekazanych z.p.ch. w latach 1996 —

1999" przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Kierunki wydatkowania nadwyzki VAT od zakladéw pracy chronionej przez
PFRON w latach 1996 — 1999

Rok 1996 1997 1998 1999
Nadwyzki VAT wptacane na PFRON 132 288 364 547 535 429 015
przez z.p.ch. w tys. 858
Odsetek srodkow pochodzacych z 82 85 70 18

nadwyzki VAT od z..p.ch. wydatkowany
na udzielane im subwencje (%)

Subwencje jako odsetek wydatkéw Biufa 20 38 45 14
PFRON na zadania ustawowe (%)

Zrédio: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid.
147/97/P97/125/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 18, 24; : Informac
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r.,Nr ewid. 122/98/P/98/126/C
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.46 i 52; Informacja o wynikach kon
wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrov
Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.30, 42; Informacja o wynikach kontroli wykonania p
finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych
Warszawa czerwiec 2000, s. 20; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabili
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych
NIK, Warszawa sierpien 2001, s. 28 — 29; obliczenia wlasne.

Jak wida¢, w latach 1996 — 1998, wptaty z tytulu nadwyzki podatku od towarow i
ustug od z.p.ch. byly w przewazajacej ich czgsci (od 70% do 85%) przeznaczane na udzielane
tym zaktadom subwencje. W 1999 r. przeznaczono na ten cel 18% uzyskanych od zaktadow
pracy chronionej dochodoéw.

Efektywnos$¢ adresowania tych wydatkow dodatkowo zmniejszat réwniez fakt,
wprowadzenia przez Zarzad PFRON w 1998 r mechanizmu zwrotu $rodkow tym samym
zaktadom, ktore dokonaty wptat na PFRON — w wysokosci 75% przekazanych $rodkow®.
Tymczasem w latach 1996 — 1999 zaktady pracy chronionej wptacaly na PFRON kwotg
bedaca nadwyzka migdzy suma osiagnigtych preferencji podatkowych z tytulu
nicodprowadzania VAT, a kwota wynikajaca z liczby zatrudnianych przez nie o0sob
niepetnosprawnych. Wyptacone zakladom pracy chronionej przez PFRON subwencje
preferowaly wigc te przedsigbiorstwa, ktore nie zatrudnialy odpowiedniej, w proporcji do
swoich obrotow, liczby osob niepetnosprawnych. Konkretne cele na jakie przyznawane byty

subwencje w latach 1997 — 1998 przedstawiono w tabeli 4.2.

8 0d roku 2000 PFRON nie otrzymuje $rodkéw pochodzacych z nadwyzki VAT od zakladow pracy chronionej,
por. rozdziat 1.

8 Uchwata nr 30/98 Zarzadu PFRON z dnia 23 stycznia 1998 r. w sprawie wprowadzenia zasad i trybu
przekazywania przez zaklady pracy chronionej nadwyzki podatku od towaréw i ustug oraz udzielania
subwencji przez PFRON z tej nadwyzki.
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Tabela 4.2. Cele subwencji przyznanych zakladom pracy chronionej przez PFRON w
latach 1997 — 1998 (%)

Rok 1997 1998

Splata zaciagnietych kredytow bankowych oraz 51 62
pozyczek z PFRON

Zrekompensowanie nizszej wydajnosci 24,1 23,3
zatrudnionych os6b niepelnosprawnych

Czesciowa refundacja poniesionych nakladéw 20,6 7,9
inwestycyjnych

Poprawa plynnosci finansowej 4,2 6
Dofinansowanie sprzedazy produkcji i uslug 0,1 0,2
sezonowych

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.
122/98/P98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.52; Inforr
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/29
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 50,

Jak wida¢, ponad 50% subwencji przyznanych zostalo na splate zaciagnigtych
kredytow bankowych lub pozyczek PFRON, mimo iz te same cele byly finansowane w
ramach innych programéw (dofinansowania 50% oprocentowania kredytéw bank
umarzania pozyczek w szczegélnie uzasadnionych gospodarczo Iub spotecznie
okolicznosciach). Natomiast tylko okoto 25% wyptaconych w latach 1997 — 1998 subwencji,
przydzielono na zrekompensowanie nizszej wydajnosci osob niepelnosprawnych.

Rowniez wysokos¢ pozostatego wsparcia udzielonego przez Biuro i Oddzialy PFRON
trafiata do zakladow pracy chronionej niezaleznie od liczby zatrudnianych przez nie oséb
niepetnosprawnych.

W 1998 r. dotacje i dofinansowania udzielane przez jednostki organizacyjne F
w przeliczeniu na jednegatzudnionego niepetnosprawnego byty ponad 2,5 razy nizsze w
zaktadach pracy chronionej funkcjonujacych w formie spotdzielni niz w z.p.ch. o innej formie
wlasno$ci®®. Miato to miejsce mimo, ze odsetek 0sob o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
w ogoble 0sob niepelnosprawnych zatrudnionych w spoldzielniach byt w tym czasie o 43,8%
wyzszy od przecigtnego dla zakladéw pracy chronionej, a odsetek os6b o umiarkowan
stopniu niepelnosprawnosci jedynie o 8,7% nizszy od analogicznego wskaznika dla ogdétu

tych zaktadow.® -

4.2. Preferencje uzyskane przez zaklady pracy chronionej w latach 1996 - 1999

Dla udowodnienia, ze w przypadku czgs$ci pracodawcoéw wysoko$¢ przyznawanego ze
srodkow publicznych wsparcia przekracza dodatkowe koszty zawiazane z zatrudnianien

niepetnosprawnych, w dalszej czgsci rozdzialu, oszacowano wysokos§¢ preferencji

8 Obliczenia wiasne za Andrzej Barczyaski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych, KIGR, Warszawa 2001, s.167.
8 Obliczenia whasne za ibidem s. 105.
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przystugujacych zaktadom pracy chronionej. Ze wzglgedu na przeprowadzona w 1999 roku
czgSciowa reforme¢ systemu finansowania zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych szacunki
przeprowadzono osobno dla lat 1996 — 1999 oraz 2000 — 2001.

W tabeli 4.3. przedstawiono szacunkowe kwoty preferencji uzyskanych przez zaktady

pracy chronionej w latach 1997 — 1999.

Tabela 4.3. Kwoty preferencji uzyskanych przez z.p.ch. w latach 1997 - 2001

Rok \ 1997 1998 1999 |
Zwolnienia podatkowe 884 404 1049 213 1249 390
pozostajace na zfron (w tys.)
Zwolnienia VAT (w tys.) 199 530 232 050 306 175
Suma jako % PKB 0,23 0,23 0,25

Zrédla: Sektor zalladow pracy chronionej w latach 1996 — 2001, Wydzial Zadan Ustawowych Badan i Analiz
PFRON, Warszawa, grudzien 2001, s.18, 22; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania syster
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien
2001, s. 72; A. Barczynski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, s. 162; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1998, GUS, rok LVIII, Warszaw
512; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej1999, GUS, rok LIX Warszawa, s. 544; Rc
Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000, GUS, rok LX Warszawa, s. 521; obliczenia wilasne.

Zawarte w tabeli 4.3 liczby sa kwotami szacunkowymi. Wysoko$¢ zwolnien
podatkowych uzyskanych przez zaktady pracy chronionej nie jest bowiem doktadnie znana.
Kwoty zwolnien podatkowych zasilajacych zakladowe fundusze rehabilitacji 0sob
niepelnosprawnych przytoczono za opracowaniem ,, Sektor zakltadéw pracy chronionej
w latach 1996 — 2000”. Otrzymano je za pomoca badan ankietowych przeprowadzonych w
zaktadach pracy chronionej (odsetek zwrotu ankiet wynosit od 63% w 1999 roku do 80% w
roku 19977, a nastepnie uogdlnionych na cata populacije z.p.ch.

Liczb tych nie potwierdzaja wyniki kontroli NIK, przeprowadzonej w 1998 roku
wséroéd 78 zakladow pracy chronionej. (3,5% ogoélu z.p.ch.) Po przemnozeniu Sredniej
udokumentowanej wielkosci wplywow na zfron (po wyeliminowaniu kwot skrajnie
wysokich) w 1997 roku, przez liczbg funkcjonujacych w tym okresie zakladéw pracy
chronionej, wielko$¢ $rodkow na zakladowych funduszach rehabilitacji  0sob
niepelosprawnych w 1997 roku oceniono na 2,4 mld®® Jest to prawie trzykrotnie wigcej od
kwoty deklarowanej przez zaktady pracy chronionej w ankietach wypetnianych dla potrzeb
PFRON. Pewna czg§¢ powyzszej roznicy mozna zapewne tlumaczyé niedoktadnoscia
szacunkow NIK (mata proba z.p.ch.), jednak w znacznej czgs$ci wydaje si¢ ona by¢ wynikiem
zanizania wysokosci uzyskiwanych preferencji przez zaktady pracy chronionej wypehniajace
ankiety lub tez nie wypelniania ich wlasnie przez tych pracodawcow, ktorzy uzyskiwali

szczegolnie wysokie preferencje.

8 Por. Sektor zakladéw pracy chronionej w latach 1996 — 2000, Wydziat Zadan Ustawowych, Badan i Analiz
PFRON, Warszawa grudzien 2001, s. 16.

8 Por. Informacja o wynikach kontroli tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych ze
srodkéw PFRON, Nr ewid. 13/99/P/98/123/DZK, Warszawa luty 1999, s. 73.
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Z tego powodu dane w tabeli 4.3 dotyczace $rodkow zasilajacych zfron traktowaé
nalezy jako warto$ci odzwierciedlajace absolutne minimum S$rodkéw zgromadzonych na
zaktadowych funduszach rehabilitacji. Badania ankietowe PFRON sa jednak jedynym
zrodlem informacji na temat wysokosci zaktadowych funduszy rehabilitacji w latach 1998 —
2000. Dla wigkszej porownywalno$ci danych w czasie rowniez wyliczenia dla roku 1997
opieraja si¢ na danych PFRON (por. tabela 4.3).

Natomiast globalna kwotg zwolnien z podatku VAT, pozostajacych w zaktadach pracy
chronionej otrzymano, przyjmujac zatozenie, ze dla wszystkich z.p.ch. prawdziwe jest
stwierdzenie:

Zobowiazania z tytulu VAT > 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr.
Przy takim zatozeniu, wielko$¢ $rodkéw z tytutu zwolnienia z odprowadzania podatku od
towardw i ustug, pozostajaca w z.p.ch. w latach 1996 — 1999 mozna obliczy¢ wg formuty:

Zwolnienie z VAT = 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr. w z.p.ch.
Taki sposob obliczenia globalnej wysokos$ci preferencji uzyskanych przez z.p.ch z tytulu
zwolnien w VAT, moze prowadzi¢ do pewnego zawyzenia ich kwoty ze wzgledu na
mozliwo$¢, ze w niektorych z.p.ch.

Zobowigzania z tytulu VAT < 3 * minimalne wynagrodzenie * L. prac. npspr
Wydaje si¢ jednak, ze nie ma to istotnego znaczenia dla globalnej sumy preferencji
pozostajacych w zakladach pracy chronionej. Podobnie szacuje ja NIK®.

Jak wynika z tabeli 4.3, w latach 1997 — 1999, same tylko ulgi podatkow
zaktadow pracy chronionej siggaty 0,2% PKB. Jest to poziom bardzo wysoki zwazywszy, ze
zaklady te zatrudniaja zaledwie 4,9%° populacji 0sob niepetnosprawnych.

Po podzieleniu zsumowanych danych tabeli 4.3 przez liczbg 0sdb niepetnosprawnych,
otrzymamy przyblizona warto$¢ przecigtnego wsparcia budzetowego dla z.p.ch. w
przeliczeniu na zatrudniona osobg niepetnosprawna. Przedstawione w ujgciu miesigcznym
wyniki tego wyliczenia, zestawiono z danymi na temat przecigtnego wynagrodzenia osob
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. Dane z lat 1997 — 1999 dotyczace 0sob
niepetnosprawnych w stopniu lekkim zawiera tabela 4.4, za$ dla 0s6b o umiarkowanym i

znacznym stopniu niepetnosprawnosci tabela 4.5.

8 Por. Informacja o wynikach kontroli tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych ze
srodkéw PFRON, Nr ewid. 13/99/P/98/123/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warsz
luty 1999, s. 72.

% Wg stanu na koniec grudnia 2000,Szator zaktadow pracy chronionej w latach 1996 - 2000, Wydziat Zadan
Ustawowych Badan i Analiz PFRON, Warszawa grudzien 2001, s. 41.
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Tabela 4.4. Przecigtna miesigczna wysoko$¢ preferencji podatkowych uzyskanych przez
z.p.ch. na pracownika o lekkim stopniu niepelnosprawnosci w latach 1997-

1999
Rok 1997 1998 1999
Osoby niepelnosprawne w stopniu lekkim

Kwota preferencji podatkowych na osobg (w z}) 610 684 700
Przecigtne wynagrodzenie brutto w z.p.ch. (w z}) 694 773 771
Przecigtna nalezna od pracodawcy skladka na 142 158 157
ubezpieczenie spoteczne: (w zt)
Przecietny udzial preferencji podatkowych w 73 73 75
koszcie pracy (%)

Zrédta: Sektor zakladéw pracy chronionej w latach 1996 — 2001, Wydziat Zadan Ustawowych Badan i Analiz
PFRON, Warszawa, grudzien 2001, s.20, 22; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania syster
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien
2001, s. 72, A. Barczynski, Zakiady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, s. 162; obliczenia wlasne.

Tabela 4.5. Przecigtna miesieczna wysoko$¢ preferencji podatkowych uzyskanych przez
z.p.ch. na pracownika o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepelnosprawnosci w latach 1997 - 1999

1997 1998 1999
Osoby o0 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci

Kwota preferencji podatkowych na osobg (w zt) 610 684 700
Przecigtne wynagrodzenie brutto w z.p.ch (w zt) 667 775 732
Ponoszony przez pracodawce koszt pracy (w zh) 602 700 661
Przecietny udzial preferencji podatkowych w 101 98 106

koszcie pracy (%)
Osoby o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci

Kwota preferencji podatkowych na osobg (w zt) 610 684 700
Przecigtne wynagrodzenie brutto w z.p.ch. (w z}) 679 690 705
Ponoszony przez pracodawce koszt pracy (w zt) 613 623 637
Przecietny udzial preferencji podatkowych w 99 110 110

koszcie pracy (%)

Zrédla: Sektor zakladéw pracy chronionej w latach 1996 — 2001, Wydzial Zadan Ustawowych Badan i Analiz
PFRON, Warszawa, grudzien 2001, s.20, 22; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania syster
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien
2001, s. 72, A. Barczynski, Zakiady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych, s. 162; obliczenia wlasne.

Analizujac zawarte w tabelach 4.4 1 4.5 wskazniki pokrycia kosztow pracy
preferencjami podatkowymi, nie nalezy zapominaé, ze w latach 1996 — 1999, zaktady pracy
chronionej byly rowniez beneficjentami wsparcia ze srodkéw PFRON. Ponadto mogly one na
preferencyjnych warunkach sprzedawac swoje produkty zaktadom, podlegajacym systemowi
kwotowemu. Przy konstrukcji wskaznika uwzgledniono jednak jedynie preferencje
podatkowe.

Natomiast po stronie kosztow uwzgledniono catkowity miesigczny koszt pracy osoby
niepetnosprawnej, bedacy suma jej wynagrodzenia brutto oraz naleznej od pracodawcy
sktadki na ubezpieczenie spoleczne. W przypadku oséb niepelnosprawnych w stopniu
umiarkowanym i znacznym sktadka ta finansowana jest ze $rodkéw PFRON i budzetu

panstwa. Pracodawcy zatrudniajacy osoby o umiarkowanym 1 znacznym stopniu
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niepetnosprawnosci otrzymuja ponadto zwrot czg$ci ich wynagrodzenia, w wysokosci

naleznych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i chorobowe (12,21% wynagrodzenia brutto)

Faktyczny przecigtny, ponoszony przez pracodawcg, koszt zatrudnienia o0s6b o

umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, jest zatem w zakladach pracy

chronionej nizszy niz przecietne wynagrodzenie brutto tych osob. Przedstawiono to w tabel

4.5.

Jak widaé, w latach 1997 — 1999 otrzymywane przez zaklady pracy preferencje
podatkowe pokrywaty ponad 70% catkowitych kosztow pracy osoéb niepelnosprawnych w
stopniu lekkim oraz od 99% do 110% kosztéw pracy os6b o umiarkowanym i zna
stopniu niepetnosprawnosci.

Tymczasem jak szacuje A. Barczynski spowodowany niepetnosprawnoscia spadek
wydajnosci  0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych w zakladach pracy chronionej
(oszacowany jako iloczyn spadku wydajno$ci osO6b niepelnosprawnych cierpiacych na
poszczegdlne rodzaje schorzenia oraz ich udzialu w populacji 0s6b niepetnosprawnych
zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej) wynosi 34,6%". Dla obliczenia calkowitej
roéznicy wydajnosci 0so6b niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej w
stosunku do o0sob zdrowych nalezy uwzgledni¢c rowniez obnizenie wydajnos$ci 0sob
niepetnosprawnych spowodowane ich ustawowymi przywilejami. Sa to:

- krétszy czas pracy o 2 godziny w tygodniu (104 godziny rocznie) dla os6b o |
stopniu niepetnosprawnosci oraz siedem godzin w tygodniu dla os6b o umiarkowanym i
znacznym stopniu niepetnosprawnosci (364 godziny rocznie),

- dodatkowa 30 minutowa przerwa w pracy na gimnastyke lub wypoczynek (130 godzin
rocznie),

- dodatkowy 10 - dniowy urlop wypoczynkowy (czyli 65 godzin rocznie) dla ¢
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

- prawo do 21 — dniowego zwolnienia w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitac
dla os6b o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci (105 godzin rocznie).

Lacznie zmniejszenie wydajno$ci 0sOb niepetnosprawnych z tytutu przywilejow
dotyczacych czasu pracy, w stosunku do 0séb zdrowych pracujacych 2184 godziny rocznie,
wynosi przecigtnie: 11% dla 0séb o lekkim stopniu niepelnosprawnosci oraz 30% w
przypadku 0séb niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Zatem, zaktadajac podobny rozktad schorzen wsrdd osob niepetnosprawnych w

stopniu lekkim oraz umiarkowanym i znaczriymmozna przyjaé, ze spowodowane

%1 Por. A. Barczynski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej o0s6b
niepetnosprawnych, KIG-R, Warszawa 2001, s. 200.

92 Jest to pewnym uproszczeniem prowadzacym do niewielkiego (wspotczynnik uwzglednia liczbe takich osob w
populacji 0so6b niepetnosprawnych pracujacych w z.p.ch.) zawyzenia odsetka spadku wydajnosci dla osob
niepetnosprawnych w stopniu lekkim (charakteryzujacych si¢ prawdopodobnie nizszym udzialem osob o
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niepetnosprawnos$cia oraz ustawowymi przywilejami osob niepelnosprawnych przecigtne
obnizenie wydajnosci wynosi 41,8% dla osob niepetnosprawnych w stopniu lekkim oraz
54,2% w przypadku pracownikéw o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Ten tez w przyblizeniu odsetek kosztow pracy osob niepetnosprawnych (obok kosztow
przystosowania stanowiska pracy dla potrzeb osoby niepelnosprawnej) ulega¢ powinien
refundacji ze $srodkoéw publicznych.

Tymczasem w latach 1997 - 1999 same tylko, preferencje podatkowe dla zakladow
pracy chronionej przewyzszaly wysoko§¢ réznicy wydajnosci zatrudnionych tam osob
niepelnosprawnych. W latach 1998 — 1999, nawet ponad 100% kosztow pracy oséb o
umiarkowanym 1 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci byla pokryta preferencjami
podatkowymi. Swiadczy to o bardzo niskiej efektywnosci systemu finansowania rehabilitacii
zawodowej 0sob niepelnosprawnych w Polsce.

Zawarte w tabeli 4.4 i 4.5 wskazniki nie obejmuja $rodkow przekazywanych z.p.ch.
przez PFRON. Ponadto klienci zakladow pracy chronionej mogli odliczaé kwoty
wynagrodzenia wszystkich (a nie tylko niepelnosprawnych) pracownikow z.p.ch.
zatrudnionych przy wytwarzaniu produktow i ustug, ktore zakupili, od swoich zobowiazan z
tytutu wplat na PFRON. Kwoty te pomniejszaty dochody PFRON, a wigc podobnie jak
$rodki z ulg podatkowych stanowity niezrealizowane dochody publiczne.

Laczna, szacunkowa wysoko$¢ srodkow publicznych (w postaci wydatkow lub
niezrealizowanych dochodow) zaangazowana we wspieranie dzialalnosci zakladow pracy

chronionej, w latach 1997 — 1999, przedstawiono w tabeli 4.6.

szczegblnie uciazliwych schorzeniach) oraz zanizeniu go dla os6b niepetnosprawnych w  stopniu
umiarkowanym i znacznym. Sa to jednak réznice nieistotne dla potrzeb niniejszego opracowania.
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Tabela 4.6. Wysoko$¢ Srodkow publicznych na wspieranie dzialalno$ci zakladow pracy
chronionej w latach 1997 - 1999

Rodzaj preferenciji 1997 1998 1999
Wsparcie PFRON (w tys.) 425 979 655 10p 533 241
Refundacja sktadek na ubezpieczenie - 78 935 86 072
spoleczne ($rodki z budzetu panstwa)®® (w tys.)

Preferencje podatkowe (w tys.) 1083984 1281263 1555|565
Ulgi dla klientéw z.p.ch. (w tys.) 940 032 1064836 1179413
Suma preferencji (w tys.) 2449945 3080189 33549291
Udzial preferencji dla z.p.ch.w PKB (w %) 0,52 0,56 0,54
Przecigtny poziom preferencji na 1 zatrudniona 1332 1645 1285

w z.p.ch osobg niepelnosprawna (w zi na

miesigc)

Zrédla: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r.,Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.46
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.38 or
54; Informacja o wynikach Kkontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr
113/2000/99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s.19
zaktadow pracy chronionej w latach 1996 — 2001, Wydzial Zadan Ustawowych Badan i Analiz PFRON,
Warszawa, grudzien 2001, s.18, 20, 22; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilit
zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien 2001, s.27 — 36
oraz 72; A. Barczynski, Zakiady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej o0sob
niepelnosprawnych, s. 162; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1998, GUS, rok LVIII, Warszav
512; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej1999, GUS, rok LIX Warszawa, s. 544; R
Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000, GUS, rok LX Warszawa, s. 521; obliczenia wlasne

Jak wida¢, taczny poziom $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie
dziatalnosci zaktadéw pracy chronionej (w postaci wydatkéw i niezrealizowanych dochodow
publicznych) w latach 1997 — 1999 siggat ponad 0,5% PKB. Oznacza to, ze przecigtny
miesigczny koszt utrzymania jednego miejsca pracy dla osoby niepelnosprawnej w zakladzie

pracy chronionej dla budzetu panstwa i PFRON wynosit ponad 1 200 z1.

4.3. Preferencje uzyskane przez zaklady pracy chronionej w latach 2000 — 2001

Stopien dysproporcji w wysokosci pomocy otrzymywane] przez zaktady pracy
chronionej oraz pozostatych pracodawcéw osob niepetnosprawnych spowodowal potrzebe
ograniczenia przywilejow uzyskiwanych kosztem s$rodkéw publicznych przez wiascicieli
z.p.ch. CzgSciowq reformg systemu przeprowadzono w roku 1999. W jej wyniku:

1) zaniechano poboru podatku VAT od z.p.ch. i zastapiono go zwrotem catosci lub czgsci
tego podatku, po jego odprowadzeniu do urzedu skarbowego przez z.p.ch.

2) ograniczono maksymalna wysokosci srodkow pozostajacych w zaktadzie z trzykrotno$ci
iloczynu minimalnego wynagrodzenia i liczby zatrudnionych niepelnosprawnych na zwrot

VAT, ktorego maksymalna wysoko$¢ okresla nastgpujaca formuta:

% 16,26% * szacunkowa liczba o0s6b niepetosprawnych o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepelnosprawnosci zatrudnionych w z.p.ch. * ich przecigtne wynagrodzenie brutto.
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zwrot VAT = (minimalne wynagrodzenie) * (liczba prac. o lekkim st. npspr.
2* liczba prac. o umiar. st. npspr. +3* liczba prac o znacz. st. npspr.)
3) zlikwidowano zwolnienia z.p.ch. z podatku dochodowego od oséb prawnych CIT
4) zlikwidowano zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
prowadzacego zaktad pracy chronionej nie posiadajacego osobowosci prawne;j.

W wyniku wejscia w zycie tych zmian z dniem 1 stycznia 2000 roku, udziat
preferencji podatkowych dla z.p.ch. w PKB spadt w roku 2000 do poziomu okoto 0,12%, w
poréwnaniu z 0,25% w 1999 roku. Natomiast wskaznik pokrycia kosztow pracy
preferencjami podatkowymi spadt w roku 2000, do poziomu 24% dla os6b o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci i okoto 40% - 45% dla oséb niepetnosprawnych w stopniu
umiarkowanym i znacznym.

Zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug mialy rowniez wplyw na wysokosé
przychodow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W latach 1996
— 1999 jednym ze zrodet przychodow PFRON byta bowiem wptacana przez zaktady pracy
chronionej nadwyzka VAT ponad trzykrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia i liczby
zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych. Zmiany w sposobie rozliczania podatku od towaréw
i ustug (zamiana zwolnienia na zwrot VAT) spowodowatly utratg tego zrodta przychodu przez
PFRON. Mimo to wysokos$¢ wsparcia udzielanego przez PFRON zaktadom pracy chronione;j
w latach 2000 — 2001, utrzymata si¢ na niezmienionym poziomie, a w poréwnaniu z rokiem
1999 nawet wzrosta.

Laczne koszty poniesione przez budzet panstwa oraz PFRON na wspieranie

dziatalno$ci zaktadow pracy chronionej w latach 2000 — 2001, przedstawiono w tabeli 4.7.

Tabela 4.7. Wysokos$¢ srodkow publicznych na wspieranie dzialalno$ci zakladéw pracy
chronionej w latach 2000 - 2001

Rodzaj preferencji

Wsparcie PFRON™ (w tys.) 605 941 b.d.
Refundacja skladek na ubezgieczenie spoleczne 154 105 b.d.
($rodki z budietu panstwa)® (w tys.)

Preferencje podatkowe (w tys.) 799 561 b.d.
Ulgi dla klientéw z.p.ch. (w tys.) 1278 286 1350 736
Suma preferencji (w tys.) 2 837 894 -
Udzial preferencji dla z.p.ch. w PKB (w %) 0,41 -
Przecigtny poziom preferencji na 1 zatrudniong 1 056 -

w z.p.ch osobg¢ niepelnosprawna (w zl na

miesigc)

Zrédla: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.

98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s.

9 Zawiera kwoty refundowanych przez PFRON skladek na ubezpieczenie spoleczne obliczonych przy
wykorzystaniu danych dotyczacych liczby o0sob niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy
chronionej pochodzacych dla roku 2000 z opracowania Sektor zaktadéw pracy chronionej w latach 1996 —
2000 PFRON, Warszawa 2001.

% 16,26% * szacunkowa liczba o0sob niepeosprawnych o umiarkowanym i znacznym  stopniu
niepelnosprawnosci zatrudnionych w z.p.ch. * ich przecigtne wynagrodzenie brutto
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oraz 21; Sektor zaktadow pracy chronionej w latach 1996 — 2001, Wydzial Zadan Ustawowych Badan i Analiz
PFRON, Warszawa, grudzien 2001, s.18,20, 22; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania syste
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien
2001, s. 72; A. Barczynski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, s. 162; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2001, GUS, rok LXI Warszawa, s.
546, obliczenia wlasne.

Jak wida¢ mimo zniesienia czg$ci przywilejow dla zaktadow pracy chronionej udziat
srodkéw publicznych zaangazowanych w finansowanie ich dziatalno$ci wynosit okoto
0,4%PKB. Jest to poziom nadal bardzo wysoki.

Biorac pod uwagg zaangazowane $rodki publiczne koszt zatrudnienia jednej osoby
niepetnosprawnej w zakladzie pracy chronionej wynosit w 2000 roku 1056 zt. miesigcznie,

podczas gdy ich przecigtne wynagrodzenie brutto wynosito w tym czasie zaledwie 958 z1%.

4.4, Whnioski

Jak widaé, mierzona rozktadem wysokoSci wsparcia udzielanego ze S$rodkéw
publicznych na osob¢ o danym s$rodku niepelnosprawnosci, efektywnos$¢ systemu
finansowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych, jest w Polsce bardzo niska. Jest to po
cze$ci wynikiem funkcjonujacych rozwiazan ustawowych, uzalezniajacych wysokosc¢
preferencji dla pracodawcy nie od liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, ale od ich
udziatu w ogole pracownikéw. Do poglebienia dysproporcji w wysokosci pomocy udzielanej
pracodawcom na osob¢ o danym stopniu niepelnosprawno$ci przyczynia si¢ roéwniez
dziatalno§¢ PFRON, ktory znaczna czg$¢ realizowanych przez siebie wydatkoéw kieruje do
zaktadow pracy chronionej, bedacych beneficjentem wigkszosci ustawowych programéw
wspierania zatrudnienia. Mimo przeprowadzonych w roku 1999 reform, zmierzajacych do
zracjonalizowania poziomu pomocy dla tych pracodawcow, Sredni ponoszony ze $Srodkoéw
publicznych koszt utrzymania jednego miejsca pracy dla osoby niepelnosprawnej w zaktadzie
pracy chronionej, nadal przekracza nie tylko dodatkowe koszty roznicy w wydajnosci i

dozwolonym czasie pracy osob niepetnosprawnych, ale catkowite koszty ich pracy.

% Por. Sektor zakladow pracy chronionej w latach 1996 — 2000, Wydziat Zadan Ustawowych Badan i Analiz
PFRON, Warszawa grudzien 2001, s. 20.
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5
Gospodarowanie srodkami publicznymi przez PFRON w latach
1991-2001

Wigkszo$¢ funduszy wydatkowanych na cele wspierania zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych pochodzi ze $rodkéw PFRON.?” Efektywno$é¢ polskiego systemu
rehabilitacji zawodowej w duzym stopniu zalezy zatem od funkcjonowania tej instytucji.
Wplyw na wysokos$¢ s$rodkow wydatkowanych na cele rehabilitacji zawodowej ma
W szczegdlnosci sprawnos¢ organizacyjna Funduszu w zakresie:

1) egzekucji przychodoéw:

- wplat od zaktadéw pracy

- naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek;
2) realizacji wydatkéw:

- zabezpieczenia zwrotu udzielanych pozyczek

kontroli wykorzystania przekazanych dotac;ji
- zyskownosci i bezpieczenstwa podejmowanych inwestycji oraz

- racjonalnosci wydatkow wilasnych.

5.1. Skutecznos$¢ realizacji przychodéw PFRON

W tabeli 5.1 przedstawiono zrodta przychodow PFRON w latach 1993 —2001.

97 Patrz rozdziat 2 punkt 2.4.
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Tabela 5.1. Zrédla przychodéw PFRON w latach 1993 — 2001 (%)

Rok Dochody W tym
PFRON w Whplaty Nadwyzka VAT Pozostale
tys. przedsigbiorstw  od zakladéw pracy
(wg deklaracii) chronionej

1993 507 029 77 - 23
1994 601 903 91 - 9
1995 768 154 90 - 10
1996 999 876 79 13 8
1997 | 1379201 74 21 5
1998 | 1881719 63 29 8
1999 | 1666410 65 26 9
2000 | 1805332 84 4 2
2001 | 1524177 92 - 8

Zrédta: Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania Srodkéw PFRON z uwzglednieniem zadan
wynikajqcych z ustawy z 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Nr
ewid. 69/9/4/94, Warszawa pazdziernik 1994, s. 5 — 6; Uwagi do wykonania budzetu panstwa w 1994 r. w czesSci
dotyczqcej PFRON, Zespot Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia Warszawa lipiec 1995, s. 1;Analiza wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 1995 r., NIK 1996, s. 448; Analiza wykonania budzetu panstwa i
zalozen polityki pieniezinej w 1996 r., Tom II Synteza wynikow kontroli w czeSciach budzetu panstwa oraz w
panstwowych funduszach celowych, NIK, Warszawa lipiec 1997, s. 448; Informacja o wynikach kontroli
wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid. 122/98/P/98/126/DZK, Departament Z¢
Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.31; Informacja o wynikach kontroli wykonania
finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizyczr
Warszawa czerwiec 1999, s 30, 33.; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego P
1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa

2000, s. 7 - 8; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON,

98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 200z
obliczenia wlasne.

Jak wida¢ najwigksze znaczenie maja wplaty od przedsigbiorstw. W roku 2001
stanowity one ponad 90% przychodoéw. Jednak $rodki te nie sa rowne kwotom znajdujacym
si¢ w dyspozycji PFRON. Faktyczne wpltywy Funduszu z tytulu wptat zaktadéw pracy,
obliczone jako réznica nominalnych przychodoéw z tego tytutu i zmiany stanu naleznosci

PFRON z tytutu wptat, w latach 1999 - 2001%, przedstawiono w tabeli 5.2.

% Dla lat wezesniejszych takie zestawienie nie miatoby sensu poniewaz naleznoéci PFRON z tytutu wptat
przedsigbiorstw mialy w latach 1991 — 1997 charakter niepeiny.
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Tabela 5.2. Nominalne i faktyczne przychody PFRON w latach 1999 — 2001

Rok 1999 2000 2001
Przychody z wplat zakladow wg 1088909 | 1508 864 1 373 364
deklaracji (w tys.)
Zmiana stanu nalezno$ci PFRON z 504 303 252 988 99 963
tytulu wplat (w tys.)
Zmiana stanu zobowigzan PFRON z 374 312 - 187 286 -17729
tytulu wplat (w tys.)
Wplyw srodkoéw z tytulu wplat (w tys.) 958 918 1 068 590 1 255 673
Wplyw Srodkow z tytulu wplat jako % 88 71 91
przychodéw z tytulu wplat

Zrédla: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.

161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s &
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr

67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 1
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr

98/2002/P/01/099/KPZ, Warszawa maj 2002, s. 15 oraz 22; obliczenia wlasne.

Jak widaé, wielkos¢ wplywow PFRON z tytulu wplat zakladow pracy w
poszczeg6lnych latach rézni si¢ od wielkosci deklarowanych przez zobowigzane do wplat
podmioty. Wptyw na wielko$¢ dochodow znajdujacych si¢ w dyspozycji PFRON ma rowniez
fakt, ze nie wszystkie z nich wypelniaja deklaracje. Wielko$¢ s$rodkow mozliwych do
wydatkowania na cele rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, w danym roku,
zalezy zatem od skutecznosci podejmowanych przez PFRON dzialan egzekucyjnych

i windykacyjnych.

5.1.1. Egzekucja wplat od zaktadow pracy

Dokonywane na rzecz PFRON wplaty zakladéw pracy maja charakter dochodow
publicznych, co do ktorych stosuje si¢ przepisy Ordynacji Podatkowej®. Do zadan Funduszu
nalezy przesylanie upomnien oraz kierowanie zaleglych spraw na drogg postgpowania
administracyjnego. Ponadto Prezes Zarzadu PFRON moze podja¢ decyzje o zaniechaniu
poboru wptat od przedsigbiorstw, odroczeniu lub roztozeniu na raty naleznosci Funduszu lub
tez ich umorzeniu.

Warunkiem koniecznym sprawnej realizacji zadan z zakresu egzekucji wptat, jest
dysponowanie przez PFRON ewidencja obejmujaca wszystkie podmioty zobowiazane do ich
wnoszenia oraz systemem umozliwiajacym automatyczne okre$lenie stanu naleznoSci.
Tymczasem, w latach 1991 — 2001, niedostosowany do potrzeb system informatyc:
pozwalal na biezace rozliczanie sald zadluzen podmiotow. Brak rejestracji wszystkich

podmiotéw zobowiazanych do wptat na Fundusz (w poczatkowych latach byly to jedynie te

9 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r, Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926.
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podmioty, ktore ztozyty deklaracje) oraz mozliwosci rozliczania sald nalezno$ci i zobowiazan
podmiotow zarejestrowanych, miaty negatywny wplyw na realizacj¢ dziatan egzekucyjnych
przez Fundusz. W tabeli 5.3 przedstawiono dane, dotyczace udzialu naleznosci PFRON

objetych dzialaniami egzekucyjnymi Funduszu.

Tabela S5.3. Naleznosci z tytulu wplat od zakladéw pracy objete dzialaniami
egzekucyjnymi PFRON w latach 1991 - 2001

Rok | Odsetek ustalonych naleznosciz Kwoty skierowane do Kwoty
tyt. wplat przedsigbiorstw egzekuciji przestanych
objetych dzialaniami administracyjnej upomnien
egzekucyjnymi PFRON (w tys.) (w tys)
1991 - 0 0
1992 - 0 0
1993 - 0 0
1994 - 0 0
1995 - 0 0
1996 23 29 622 0
1997 29 31451 0
1998 26 91 593 0
1999 8 64 979 0
2000 20 72 164 150 644
2001 14 62 942 110520

Zrédlo:; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 35; Informs
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/294/
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s 31 , 33; Informacja o wyr
kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament
i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s.22, 26; Informacja o wynikach kontroli wykonania
finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DS., Departament Pracy i Spraw Soc
NIK, Warszawa czerwiec 2001, s.28; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2
przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia
Warszawa maj 2002, s 15 oraz 27; obliczenia wiasne.

Zawarte w tabeli dane uwzgledniaja przy tym jedynie te nalezno$ci, ktére udato sig
Funduszowi w danym roku ustali¢. Spadek odsetka spraw kierowanych na droge
postgpowania administracyjnego szczegoélnie w latach 1998 - 1999 mozna zatem, w pewnym
stopniu, tlumaczy¢ wzrostem wysokosci nalezno$ci ustalonych. Natomiast wzrost kwot
naleznos$ci, co do ktorych PFRON podjat dziatania w celu ich odzyskania w latach 2000 —
2001 wynika glownie z rozpoczgeia akcji przesylania upomnien do dtuznikéw Funduszu. W
celu zwigkszenia czytelno$ci danych, w tabeli 5.3 podano réwniez bezwzgledne kwoty
naleznosci skierowanych na drogg postgpowania egzekucyjnego oraz przestanych upomnien.
Mimo licznych i znacznych zaleglosci w wywiazywaniu si¢ zaktadow pracy ze §wiadczen na
rzecz PFRON, do konca 1995 r. Fundusz nie skierowal do egzekucji administracyjnej zadnej
sprawy. Swoje obowiazki z tego zakresu PFRON zaczal realizowa¢ dopiero w roku 1996 tj.

tuz przed terminem przedawnienia naleznosci z roku 1991'%. W latach 1996 — 2001, odsete

100 750dnie z ustawa z dn. 19 grudnia 1980 o zobowiazaniach podatkowych, (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 48€
ze zm.) termin przedawnienia nalezno$ci podatkowych wynosi 5 lat liczac od konca roku, w ktorym powstat
obowiazek wplaty.
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zalegltych naleznosci z tytutu wptat, objetych dziataniami egzekucyjnymi w PFRON wahat si¢
od 8% do 29%. Jest to bardzo niski wspolczynnik. Dla poréwnania w latach 1999 — 2001
ZUS 1 urzedy skarbowe skierowaly na drogg postgpowania egzekucyjnego od 72% do 90%
zaleglego zadtuzZenia z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych'®”,

Wskazniki efektywnosci egzekucji, zdefiniowane jako wysoko$¢ nalezno$ci
odzyskanych do kwoty wystawionych tytulow wykonawczych i przestanych upomnien, dla

PFRON, ZUS i urzedoéw skarbowych w latach 1999 — 2001, przedstawiono w tabeli 5.4.

Tabela 5.4. Efektywnos¢ egzekucji nalezno$ci z tytulu skladek prowadzonej przez
PFRON, ZUS oraz urzedy skarbowe w latach 1991 — 2001 (%)

Efektywnosé Efektywnosé Efektywnos¢ egzekucji
egzekuciji egzekucji ZUS urzedow skarbowych
PFRON (wedlug danych
Ministerstwa Finanséw)
1999 9,4 18,2 19,6
2000 12,5 26,3 14,1
2001 18,8 38,8 10,0

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid.
113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000,
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 28; Infc
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/09¢
Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, &7 Jnformacja o wynikach
kontroli egzekucji na rzecz Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych naleznosci z tytulu skladek, Nr ewid.
164/2002/P/01/091, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa lipiec 2002, s.’
obliczenia wiasne.

Z poréwnania zawartych w tabeli danych wynika, ze skuteczno$¢ prowadzonej przez
PFRON egzekucji jest porownywalna z efektywnoscia egzekucji sktadek przez urzedy
skarbowe, odbiega natomiast od wskaznikéw osiaganych przez ZUS.

Odzwierciedleniem niedostatecznych efektéw prowadzonej przez PFRON egz
sq dane dotyczace przedawnien nalezno$ci z tytutu wptat na Fundusz. Mimo pigcioletniego
terminu na skierowanie sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego w zadnym roku
Funduszowi nie udalo si¢ zapobiec przedawnieniu czgéci naleznosci. Kwoty przedawnien
naleznosci z lat 1991 — 1995 (bez przedawnien z tytutu faktur weglowych) powstalych w
latach 1996 — 2000 przedstawiono w tabeli 5.5.

1L Por. Informacja o wynikach kontroli egzekucji na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych naleznosci z tytubu
skiadek, Nr ewid. 164/2002/P/01/091, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa
2002, s.10.
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Tabela 5.5. Przedawnienia naleznych wplat na PFRON jako odsetek naleznosci objetych
dzialaniami egzekucyjnymi PFRON w latach 1997 - 2001

Rok 1997 = 1998 1999 = 2000 2001
Kwoty przedawnien (w tys.) 5742 7182 11 239 3244 2176
Przedawnienia jako % naleznos$ci 18 8 17 4 3

skierowanych do egzekucji
administracyjnej

Zrédio: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 9, 35; Infc
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 161/99/P/98/29:
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s 34; Informacja o wynikach |
wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr ewid. 113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy
Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s. 26 oraz 28 — 29; Informacja o wynikach kontroli wykonan
finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Sc
NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 28 — 29; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finanso
2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrow
Warszawa maj 2002, s. 15 oraz 27 - 28, obliczenia wlasne

Dane tabeli 5.5 dowodza nieskutecznosci PFRON w zakresie egzekucji przychodéw
pochodzacych z wptat zaktadow pracy. W instytucjach takich jak ZUS czy urzedy skarbowe
przedawnienia sa zjawiskiem marginalnym, wszczgcie postgpowania administracyjnego
przerywa bowiem bieg przedawnienia. Tymczasem w PFRON przez okres pigciu lat nie
podjeto zadnych dziatan egzekucyjnych wobec co najmniej 20% nalezno$ci powstatych, w
1992 r. oraz co najmniej 1795z tych, ktére staly si¢ wymagalne w roku 1994

Natomiast w przypadku przerwania biegu przedawnienia, naleznosci z tytutu sktadek
przedawniaja si¢ po uptywie 10 lat od dnia, w ktorym staly si¢ wymagalne. Czg$¢
przedawnien z roku 2001 mogla zatem zosta¢ spowodowana brakiem efektow dziatan
egzekucyjnych wobec naleznosci z 1991 roku.

Dane w tabeli 5.5 nie obejmuja przedawnien naleznosci PFRON objetych tzw.
,Porozumieniem weglowym”, realizowanym w latach 1993 — 1997. W ramach tego programu
kopalnie, spotki weglowe oraz holdingi czg$¢ swoich zobowigzan wobec Funduszu
regulowaly dostawami wegla dla zaktadéw pracy chronionej. Te z kolei mialy przekaza¢ na
konto PFRON naleznosci za otrzymany wegiel. Z tytutu zakupionych i zaptaconych towaréw
i ustug w zaktadach pracy chronionej spotkom weglowym i kopalniom umorzono przy ty
40% zalegtych wptat na Fundusz z okresu od 1 lipca 1991 r. do 31 grudnia 1995, oraz
zaniechano poboru 20% naleznych wptat od tych podmiotow, majacych powsta¢ w 1996 r.
RealizacjaProgramu weglowego nie tylko nie przyczynita si¢ do odzyskania naleznosci
PFRON, ale dodatkowo utrudnita ich egzekucj¢. Zawierane przez PFRON z zaktadami pracy
chronionej umowy o zwrot naleznoSci za otrzymany wegiel miaty charakter cywilno —

prawny. Zobowiazania spotek weglowych z tytutu wptat na PFRON stracity wige charakter

dochodéw publicznych, co do ktorych egzekucji zastosowanie maja przepisy Ordynacji

192 Obliczenia whasne na podstawie danych tabeli 3.4.
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Podatkowe® oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii®. Oznaczato to
migdzy innymi skrocenie terminu przedawnienia dla tych naleznosci z 5 do 3 lat. W
konsekwencji, w latach 1996 — 2001, przedawnieniu ulegly nalezno$ci Funduszu w
wysokosci 4143 tys. zl, z czego do powstania przedawnien w wysokosci co najmniej 27%'%
tej sumy dopuscily jednostki organizacyjne PFRON.

Najczgsciej wystepujacymi przyczynami przedawnienia naleznosci PFRON z tytutu
wplat przedsigbiorstw bylyloe:

1) niepodjgcie w terminie dziatan egzekucyjnych,

2) nieujawnienie nalezno$ci przed uptywem terminu przedawnienia,

3) bledne zapisy ksiggowe, ktorych poprawienie po ujawnieniu spowodowato konieczno$é
spisania nalezno$ci w koszty,

4) nieskuteczno$¢ dziatan zmierzajacych do ustalenia odpowiedzialno$ci osob trzecich za
zobowigzania z tytulu wptat na PFRON,

5) zakonczenie postgpowan likwidacyjnych i upadto§ciowych bez zaspokojenia naleznosci
Funduszu w pelnej wysokosci.

Jak widaé trzy pierwsze powody wystgpowania przedawnien sa w sposob ewidentny
konsekwencja zaniedban w PFRON. Jak wynika z wyjasnien udzielonych kontrolerom NIK
przez pracownikéw Funduszu, przyczynia si¢ do tego duza liczba podmiotéw — platnikow
PFRON oraz brak odpowiednich narzgdzi, ktore pozwolilyby na biezace monitorowanie wptat

Bezradno$¢ Funduszu w zakresie egzekucji nalezno$ci, jak rowniez wystgpujaca
w niektorych latach bardzo duza liczba ich umorzen, uzasadniaja ponadto podejrzenie, ze
jednym ze sposobow zmniejszania stanu nie$ciagnigtych naleznosci stato si¢ ich umarzanie
decyzja Prezesa PFRON.

Zgodnie z ustawa Ordynacja Podatkowa'®’ oraz ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej 0sob niepetnosprawnych®®® Prezes Zarzadu PFRON moze umorzy¢ zaleglosci z
tytutu wptat w przypadku uzasadnionym waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym. Kwoty umorzen naleznosci z tytutu wplat na PFRON w latach 1996 — 2001

przedstawiono w tabeli 5.6.

103 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. Nr 137. poz. 926.

104 Ustawa z dnia 1 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. z 1991 r. , Nr 36, po:
161 z zm.

%5 nformacja o wynikach kontroli wykonania plany finansowego w 2001 r. przez PFROM
ewid.98/2002/P/01/099, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002, s. 27, ot
wiasne

1% |nformacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRIDNewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s.
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRDNswid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa maj 2002, s. 28.

107 Ustawa z dn.29 sierpnia 1997, Dz.U. z 1997 r.Nr 137, poz. 926.

198 ystawa z dn. 27 sierpnia 1997, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.
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Tabela 5.6. Umorzenia jako odsetek ustalonych naleznosci z tytulu wplat na PFRON
w latach 1996 - 2001

Rok 1996 = 1997 1998 1999 2000 & 2001
Kwoty umorzen (w tys.) 56 123| 139343 75067 42648 26244 43056
Umorzenia jako % nalezno$ci 44 128 14 5 2 4

z tytulu wptat na PFRON'®

Zrédlo: Analiza wykonania budzetu parnstwa i zalozen polityki pienieznej w 1997 r., Tom II Synteza wynikéw
kontroli w czesciach budzetu panstwa oraz w panstwowych funduszach celowych, NIK, Warszawa czerwiec
1998, s. 284; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 3t
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999 r., Nr
113/2000/P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002,:
obliczenia wiasne.

Gdyby w 1997 r. Prezes Zarzadu PFRON nie umorzyt czgéci zadtuzenia z tytutu wptat
od zaktadow pracy, rownej 10,4% przychodéw Funduszu™, naleznosci PFRON z tego tytutu
bylyby, jak wynika z tabeli 5.6, ponad dwukrotnie wyzsze. W roku 1998, kiedy umorzono
14% naleznosci, jedynie 18,2% ogolnej kwoty umorzen wynikata z obowiazujacych ustaw™*™.
Pozostate miaty charakter uznaniowy.

Liczby te sugeruja, ze umarzanie zaleglosci we wptatach mogto, szczegélnie w latach
1996 — 1997, by¢ jedna z metod zmniejszania stanu nalezno$ci PFRON, w obliczu niskiej
skutecznosci Funduszu w zakresie ich egzekucji. Taki wniosek wydaje si¢ by¢ bardziej
prawdopodobny ze wzglgdu na fakt, ze w okresie tym Fundusz dokonywat takze transakcji
sprzedazy wierzytelnosci przedsigbiorstw z tytutu obowiazkowych wplat, co w zamierzeniu
réwniez doprowadzi¢ miato do zmniejszenia stanu nalezno$ci. Prowadzong od listopada 1996
r. do lutego 1997 r. akcja zbywania wierzytelnoSci, objgto wowczas wplaty 112 zakltadow

12 co stanowito 16%"*® naleznoéci z tytutu wplat zakladow

pracy na sumg 19 669 tys. z
pracy wg stanu na 31 grudnia 146

Dziatalnos¢ PFRON w zakresie egzekucji wplat oceni¢ nalezy jako niezadowalajaca.
Szczegblnie niepokojace sa wyniki dotyczace odsetka spraw kierowanych na droge
postgpowania egzekucyjnego. Jedynie w zakresie efektywnosci prowadzonych dziatan

egzekucyjnych, wskazniki PFRON nie odbiegaja od osiaganych przez inne instytucje.

199 Obejmuje naleznosci ustalone przez Fundusz.

M0 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1897Nr ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 34.

M1 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998Nr., ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.8.
M2 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997Nr.,ewid.

113122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 37.

Ibidem.

14 poniewaz wptaty na PFRON poddane s3 rezimowi prawnemu zobowiazan podatkowych wszystkie dokonane
przez Fundusz cesje byly z mocy prawa niewazne. Nielegalne dzialania Zarzadu PFRON polegajace na
sprzedazy naleznosci z tytulu wptat zaktadow pracy przyczynity si¢ do powstania opdznien w ich egzekucji (w
zwiazku z zaistnieniem watpliwosci dotyczacych stanu prawnego), a w konsekwencji przedawnienia czgsci z
nich. Stanowi to kolejny przyktad niekompetencji Funduszu w zakresie egzekucji.
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5.1.2. Windykacja wierzytelnosci 7 tytutu udzielonych poiyczek

Do roku 2000, PFRON okazywal rowniez nie do$¢ duza aktywno$¢ w zakresie
windykacji pozyczek. W niektorych latach splacanie rat kapitatowych i odsetek pozostawato
wrgez poza jakakolwiek kontrola. Przyktadowo w latach 1992 - 1997 Fundusz nie
podejmowal Zadnych dziatah w stosunku do nieuczciwych pozyczkobiorcow. Wypowiedzenia
umow o pozyczke i czynnosci windykacyjne nastgpowaly dopiero na skutek powiadomien
prokuratorskich o wszczgeciu wobec nich postgpowan karnych oraz w zwiazku z
postgpowaniem upadlosciowym lub likwidacja tych podmiotow. Roéwniez i w tych
przypadkach nie podejmowano zdecydowanych iskutecznych krokéw celem odz
$rodkow.

W latach 1998 — 1999 czynnosci windykacyjne byly podejmowane w stosunku do
czgsci pozyczkobiorcow, a objecie windykacja wszystkich podmiotéw mozliwe byto dopiero
od roku 2000.

Wobec braku skutecznych dziatan windykacyjnych, szczegdlnie w pierwszych latach
dziatalno$ci Funduszu, zmniejszania nalezno$ci PFRON z tytulu pozyczek nastgpowato
glownie przez ich umarzanie. Do konca 1994 r. kapitat odzyskany z tytutu zwrotu pozyczek
uznanych za splacone wyniost 57,6%"*.

Analiza dokonywanych przez PFRON umorzen potwierdza, ze umarzano glownie
nalezno$ci trudne do odzyskania. W 1993 r. z o§miu zaktadéw pracy chronionej, nie bgdacych
spotdzielniami, ktérym Zarzad Funduszu umorzyt pozyczki, wnioski 6 o uzyskanie pozyczek
zostaty ocenione negatywnie przez Bank Inicjatyw Gospodarczych, migdzy innymi z uwagi

. . S o . 116
na niska zyskowno$¢ sprzedazy i nieracjonalnos¢ gospodarowania .

5.2. Gospodarowanie Srodkami publicznymi podczas realizacji wydatkéw przez

PFRON

5.2.1. Wydatki na zadania z zakresu rehabilitacji

Poza zadaniami zwigzanymi z gromadzeniem przychodow, w kompetencji PFRON

znajduje si¢ takze wydatkowanie czgsci sSrodkéw na rehabilitacj¢ 0sob niepetnosprawnych. W

15 Uwagi do wykonania budzetu panstwa w 1994 r. w czgéci dotyczacej PFRON, PSZ-040-95, Zespot Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa lipiec 1995, s. 19.

Y8 por. Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkéw PFRON z uwzglednieniem zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, Nr ewid. 69/9/A/94, Zesp6t Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa
pazdziernik 1994, s. 23.
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niniejszym podrozdziale analizie poddane zostanie zabezpieczenie interesow finar

PFRON podczas realizacji tych zadan.

5.2.1.1. Weryfikacja wnioskoéw o pozyczki

Racjonalne gospodarowanie §rodkami Funduszu podczas udzielania pozyczek polega
na dbatosci o zabezpieczenie zwrotu wyptacanych $rodkow, poprzez weryfikacjeg
wnioskodawcow pod katem ich przysztej wyptacalnosci oraz realizacj¢ zabezpieczen
finansowych.

W zwiazku z udzielaniem i obstuga pozyczek w latach 1991 — 2001, PFRON
w szerokim zakresie korzystal z ustug bankowych. W 1993 r. wydatki na ten cel wyniosty
2,6% wartosci udzielonych pozyczek, a w 1997 az 5,8%. Mimo to, Fundusz w bardzo
ograniczonym stopniu uwzglednial opinie bankéw przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
pozyczek. Wiele z nich przyznawana byla mimo negatywnej, lub przy braku opinii
bankow .

Przyczynami negatywnych ocen bankowych byly migdzy innymi*&

1) brak zabezpieczenia zwrotu pozyczek w majatku wnioskodawcow,

2) zla sytuacja finansowa wnioskodawcow, spowodowana nieefektywnym wykorzystaniem
srodkéw obrotowych i trwatych oraz brakiem rentownosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

3) brak efektywnos$ci planowanych przedsiewzigé gwarantujacy terminowe splaty pozyczki,
badz oceny mozliwosci zbytu produkcji, ktorej uruchomienie miatoby by¢ pozyczka
finansowane,

4) wysokos$¢ zobowiazan pracodawcy z tytutu pozyczek PFRON,

5) che¢ zaciagnigcia pozyczki w celu zwrotu wezesniej zaciagnietych kredytow lub na zakup
surowcOw 1 materiatdéw do biezacej produkcji.

Udzielanie przez Fundusz pozyczek, mimo zaistnienia powyzszych okoliczno$ci oraz wbrew

opiniom bankdéw zajmujacych si¢ ich obstuga, nalezy uzna¢ za przejaw braku nalezytej

starannosci.

Wiadze Funduszu nie wykazywaly taz zainteresowania realizacja zabezpieczen

udzielanych pozyczek. Tymczasem jak wynika z przeprowadzanych przez NIK kontroli

Y7 Por. dla przyktadu Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkéw PFRON z
uwzglednieniem zadan wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych, Nr ewid. 69/9/A/94, Zespot Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa
pazdziernik 1994, s. 14.

18 por. dla przyktadu Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkéw PFRON z
uwzglednieniem zadan wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych, Nr ewid. 69/9/A/94, Zespot Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa
pazdziernik 1994, s. 13.
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niektorych pozyczek, duza czg$¢ z nich nie zostala zabezpieczona zgodnie z warunkami

umowe.

5.2.1.2. Rozliczanie dotacji i dofinansowan

Brak dbatosci o nalezyte zabezpieczenie interesow finansowych PFRON cechowat
takze dziatania Funduszu polegajace na udzielaniu pomocy bezzwrotnej. W takich
przypadkach powinnoscia PFRON jest zobowiazanie beneficjentow do rozliczenia
otrzymanych dotacji i dofinansowan oraz zwrotu $rodkéw w razie niewykorzystywania ict
zgodnie z przeznaczeniem.

Mimo to, do lipca 1993 r., Fundusz przekazywal dotacje bez zawierania umoéw
Z odbiorcami i bez zobowigzania do ich rozliczenia. Wysytano jedynie pisma informujace o

120 Rowniez dotacje udzielane w

przyznaniu dotacji z pro$ba o rozliczenie jej wydatkowania
latach pozniejszych przyznawane byly w sposob niedostatecznie zabezpieczajacy interesy
Funduszu. Brakowato warunkow dotyczacych sposobu rozliczenia oraz umoéw okreslajacych

121

obowiazki stron . Bylo to jedna z przyczyn utrudnien w rozliczaniu udzielonych dotacji. W

1996 nie rozliczonych pozostawato okoto 60% dotacji, a w 1998 — 50% spraw dotyczacych
przyznanych z PFRON dofinansowan’?*

Interesow PFRON nie zabezpieczaly takze umowy dofinansowania oprocentowania
kredytow bankowych, zawarte przez Fundusz z 43 bankami. Nie przewidywaly one
zobowiazania kredytobiorcy do zwrotu $rodkéw, w przypadku wypowiedzenia przez bank
umowy o kredyt. Istotnym jest, ze w zwiazku z zaangazowaniem $rodkéw Funduszu w t¢
form¢ pomocy dla zakladow pracy chronionej, nie zobowiazano roéwnoczes$nie

kredytobiorcéw do utrzymania statusu z.p-hprzez okreslony okres po splaceniu kredytu.

Oznaczato to, brak mozliwosci dochodzenia przez PFRON zwrotu kwoty otrzymanego przez

19%or. dla przyktadu Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nrewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 55.

20 Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkéw PFRON z uwzglednieniem zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, Nr ewid.
69/9/A/94, Zespot Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 1994, s. 27.

121 |Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998Nr., ewid.

122161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.48.

Ibidem.

123 Wojewoda podejmuje decyzje o utracie przyznanego statusu zakladu pracy chronionej w razie niespetienia
jednego z nastgpujacych warunkow: 1) zatrudnianie co najmniej 20 pracownikow, 2) w tym co najmniej 40%
0sob niepetnosprawnych oraz co najmniej 10% pracownikéw o znacznym badz umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub tez co najmniej 30% niewidomych, psychicznie chorych lub uposledzonych umystowo
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawndici, 3) spelnianie przez obiekty i
pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy: norm BHP oraz ich przystosowanie dla potrzeb osob
niepetnosprawnych, 4) zapewnienie doraznej i specjalistycznej opieki lekarskiej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych, 5) utworzenie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych (fron),
prowadzenie ewidencji dochodoéw i wydatkow tego funduszu oraz rachunku bankowego dla wyodrbnionych
$rodkow z zfron w wysokosci 10% na pomoc indywidualng dla niepetnosprawnych pracownikow.
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pracodawce dofinansowania, nawet w sytuacji zwolnienia niepetnosprawnych pracownikéw

lub pogorszenia warunkéw ich pracy.

5.2.2. Pozostate wydatki PFRON

5.2.2.1. Efekty finansowe inwestycji kapitatowych Funduszu

Do 1 stycznia 1999 roku $rodki w dyspozycji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelosprawnych mogty by¢ decyzja Prezesa Zarzadu przekazywane na zakup akcji

oraz wnoszenie udziatéw do spotek.

Dokonywane w latach 1993 — 1998 inwestycje kapitalowe Funduszu nie tylko nie
przyniosty spodziewanych efektéw finansowych, ale narazity Fundusz na straty.

Z zainwestowanych pieniedzy do tej pory udato si¢ odzyskac¢ jedynie niewielka czgs¢.

W tabeli 5.7 przedstawiono dziatalno§¢ PFRON jako zatozyciela spotek prawa
handlowego oraz wysoko$¢ wsparcia (w postaci dotacji, dofinansowan i pozyczek),
udzielanego przez Fundusz powotanym spotkom na cele rehabilitacji  0sob
niepetnosprawnych. Wigkszo§¢ z tych $rodkéw uzna¢ nalezy za utracone, z powodu

negatywnych efektow finansowych oraz braku realizacji celéw, ktorym miaty stuzyé.

Tabela 5.7. Efekty finansowe dzialalnosci PFRON jako zalozyciela spolek prawa
handlowego w latach 1993 - 1998

Nazwa Posiadane Zainwestowany Wsparcie Kapital odzyskany
spolki udzialy kapital (w tys.) PFRON w w wyniku
(%) postaci dotacji, sprzedazy spolki
dofinansowan i (w tys.).
pozyczek (w
tys.).

Normiko 100 22 340 22 697 6 500
Holding
Ron Leasing 100 20 000 33 000 26 000
Ligia 24 1546 1559 -
Reasanus 100 1324 - 350
Centrum 247 1309 -
OPHTHA
Lab

Zrédla: Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania srodkéw PFRON z uwzglednieniem zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych,
Nr ewid. 69/9/4/94, Zespot Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa pazdziernik 1994, s. 26 — 27;
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr

161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 54 —

Narodowy Bank Polski



Gospodarowanie srodkami publicznymi przez PFRON w latach 1991-2001

Straty z tytutu dziatalnosci gospodarczej byly konsekwencja zaniedban i braku
dbatosci PFRON o efekty finansowe inwestycji na kazdym etapie dziatalnosci zatozonych

spotek.

Fundusz inwestowatl w spotki nie majace wiarygodnego planu dziatania. Przyktadowo,
powotana w listopadzie 1993 roku w celu produkcji i dystrybucji tanometru (przyrzadu do
pomiaru cisnienia $rodgatkowego oka) spoétka z o0.0. Centrum OPHTHA Lab, nie posiadata
atestu na jego dystrybucj¢ ani udokumentowanych informacji na temat rynku zbytu tego
urzadzenia. Mimo nieruchomienia produkcji, zostata ona zlikwidowana dopiero w lutym 1997
roku, tj. po prawie trzech i pot roku dziatalnosci. Zakladajac spotke Prodis (pdzniej
przemianowana na Normiko Holding) Zarzad Funduszu nie posiadat konkretnego planu
finansowego ani nawet programu dzialania. Spotka aktywnie wlaczyta si¢ natomiast w
finansowanie przedsigwzigcia montazu komputeréow kasowych, ktore nie tylko nie rokowato

zwigkszenia dochodow, ale wrgcz narazalo ja na straty124.

Jednocze$nie Fundusz nie interesowal si¢ zabezpieczeniem zrodet finansowania
zaktadanych spotek. Naleznych wptat na poczet kapitatu akcyjnego Spotki Akcyjnej Ligia o
kapitale akcyjnym 6,4 min zt dokonal (na sume 1,5 min z1*?® jedynie PFRON, mimo ze
spotka znajdowata si¢ w zlej sytuacji finansowej i na podtrzymanie swej dziatalnosci
zaciagata kredyty.

PFRON nie wywiazywatl si¢ w nalezyty sposob z funkcji nadzoru wiascicielskiego,
dopuszczajac do licznych przypadkow niegospodarnosci w kontrolowanych przez sieb
spotkach, a w niektorych przypadkach dziatania na ich szkodg. Przyktadem moze byc
zawieranie z cztonkami Zarzadu Spotki Ron Leasing umow o zarzadzanie, na wyjatkowo
korzystnych dla nich warunkach finansowyzh

Z drugiej strony spotki te traktowano w sposob preferencyjny, udzielajac im pomocy
finansowej ze $rodkdw przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji. Dla
przyktadu zatozona przez PFRON spotka Ron Leasing, w latach 1996 — 1997, otrzymata ze
srodkéw Funduszu pozyczki (w wysoko$ci odpowiednio 20 min z*?” oraz 10 min zI*?9),
mimo, iz nie spetniala ona obowiazujacego wowczas formalnego wymogu dwu letniego

funkcjonowania jako zaklad pracy chronionej'?® Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze byly to

24 Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania $rodkéw PFRON z uwzglednieniem zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, Nr ewid. 69/9/A/94, Zesp6t Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj
1994 r., s. 27.

125 bidem, s. 26.

126 por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 199Nrr.ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 61 — 63.

127 Informacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1996\r. ewid. 147/97/P97125, Departam
Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 35.

128 |nformacja o wynikach kontroli wykonania plany finansowego PFRON w 198(F ewid. 122/98/P/128/91
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 50.

129 7atozona zostata 14 czerwca 1996 r.
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najwyzsze kwotowo pozyczki udzielone przez Fundusz w tych latach. Spétka z o.0. ,,Normiko
Holding” otrzymata w latach 1995-1996 od PFRON dofinansowania i dotacje (w wysokosci
17.997,04 tys. z}**% z przeznaczeniem na: $wiadczenie ustug, polegajacych na utworzeniu i
utrzymaniu sieci wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego i ortopedycznego na terenie kraju;
uruchomienie nowych i utrzymanie istniejacych wypozyczalni sprzetu ortopedycznego i
rehabilitacyjnego; zakup kas fiskalnych i wdrozenie komputerowego systemu obstugi
rozliczen finansowych. Jednocze$nie w pazdzierniku 1996 r. Komitet Obrony Praw Osob
Niepetnosprawnych w skadze do rzecznika praw obywatelskich wskazywat, ze Normiko
dubluje sie¢ wojewddzkich poradni zaopatrzenia ortopedycznego, cierpiacych na niedobor
srodkow finansowych.

Tymczasem faktyczna dzialalno$¢ finansowanych ze $rodkéw PFRON podmiotow
odbiegala od dzialalnoSci deklarowanej. Prowadzone przez spotke Normiko Holding
wypozyczalnie, ktorych dziatalno$¢ w catosci finansowano ze srodkow PFRON, w znikomym
tylko stopniu $wiadczyly ushugi polegajace na wypozyczaniu sprzgtu niepelnosprawnym. W
1996 r. przychody z tych ustug (197 tys. zt) stanowily zaledwie 3,5% ogdlnych przychodow
wypozyczalni. Pozostate przychody (5.522 tys. z1), ksztattujace si¢ na poziomie 45% warto$ci
zakupionego sprzgtu ogodtem, zwiazane byly ze sprzedaza licznego asortymentu artykutow,
ktorych zakup sfinansowany zostal przez PFRON, mimo braku prawnych podstaw do
pokrywania kosztéw zakupionych towaréwdatacji i dofinansowan®®:. Spotka Ron Leasing,
powolana w celu $wiadczenia ushug z zakresu leasingu operacyjnego dla zakladéw pracy
chronionej znaczng cz¢§¢ wpltywow (w okresie od lipca 1996 r. do sierpnia 1997 r. — 6,5 min
713 uzyskiwala z tytutu lokowania uzyskanych z PFRON érodkow w papiery wartociowe i

lokaty bankowe

Mimo widocznego braku efektéw finansowych, zaangazowanie finansowe Funduszu
nie tylko w formie udziatéw, ale rowniez innej pomocy finansowej w zalozonych przez niego
podmiotach bylo powigkszane. Dla podtrzymania istnienia spotki Centrum OPHTHA Lab,
wobec nie uruchomienia przez nig planowanej produkcji Fundusz udzielit jej w latach 1994 —
1996 dotacji w wysokosci 1.308,5 tys. 4

Nieefektywne okazaty si¢ rowniez inwestycje PFRON w akcje spotek notowanych na

Gieldzie Papierow Wartosciowych. Przykladem moze by¢ zakup akcji Towarzystwa

130 nformacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997Nr., ewid.
131122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.70.
Ibidem.
132 por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., Nr
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s.61 — 63.
133 |nformacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid. 147/97/P97125/DZK,
Warszawa 1997, s. 38.
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Ubezpieczen i Reasekuracji Polisa oraz niezbycie ich (pomimo wnioskow NIK), az do chwili

ogloszenia upadtosci spotki®®*,

5.2.2.2. Koszty dziatalnosci Biura i Oddziatéw PFRON

Koszty dziatalno$ci Biura i Oddziatow PFRON w latach 1995 — 2001 przedstawiono
w tabeli 5.8.

Tabela 5.8. Koszty Biura i Oddzialéw PFRON w latach 1995 - 2000

Rok Koszty. Koszty Biura i Oddzialow Koszty Biura i Oddzialow

Biura i PFRON jako % wyd. na PFRON jako % przychodd
Oddziatow  rehabilitacje realizowanych przez Funduszu

(w tys) Biuro i Oddziaty

1995 20 250 8,4 2,6

1996 34 092 6,4 34

1997 38 736 59 2,8

1998 45 475 9,7 2,4

1999 55 968 9,9 34

2000 58 605 9,2 3,2

2001 64 914 9,9 4,3

Zrédlo: Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 1995 r., NIK, Warszawa 1996, s.
450; Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 1996 r., Tom II Synteza wynikow
kontroli w czesciach budzetu panstwa oraz w panstwowych funduszach celowych, NIK, Warszawa lipiec 1997, s.
449; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ¢
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.3
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 200 r. przez PFRON, Nr
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 18; Infc
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/09!
Warszawa maj 2002, s.16 — 17 oraz 38; obliczenia wlasne.

Jak wida¢, w ostatnich czterech latach koszty Biura i Oddziatéw ustabilizowaly si¢ na
poziomie 9% — 10% realizowanych przez nie wydatkéow. Dla pordwniania, koszty obstugi
zadan z zakresu rehabilitacji przez samorzady powiatowe i PFRON oraz wydatki na nie,
przedstawiono w tabeli 5.10. Dane te nie sa w petni porownywalne poniewaz, poza obstuga
wydatkow z zakresu rehabilitacji, do zadan PFRON nalezy roéwniez egzekucja dochodoéw
Funduszu. Z tej przyczyny, wysoko$¢ kosztéw Biura 1 Oddziatéw Funduszu skorygowano o

0,6% przychodow z tytutu wptat zakladow pracy w roku 20013,

134 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1999Nr., ewid.
113/2000//P99140/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2000, s. 31,

135 Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (z dn. 13 pazdziernika 1998 r., Dz. U z 1998 r., Nr
137, poz. 887) od 1 stycznia 2000 r., pobor wptat na PFRON naleze¢ miat do kompetencji ZUS. Koszty poboru
i dochodzenia tych sktadek mialy by¢ ZUS zwracane przez PFRON, jednak wwysokosci nie wigkszej niz
0,6% naleznej kwoty wptlat. Jest to zatem maksymalna, dopuszczalna przez ustawodawce, wysoko$é
kosztow egzekucji dochodéw PFRONW zwiazku z opdZnieniami we wdrazaniu systemu komputerowego
ZUS, zapisy dotyczace przeniesienia poboru wptat od przedsigbiorstw z PFRON na ZUS wykreslono.
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Tabela 5.9. Wydatki na obsluge zadan z zakresu rehabilitacji przez jednostki
organizacyjne PFRON i samorzady powiatowe w roku 2001

Wyd. na Koszty Koszty Skorygowane
realizowan obstugi obstlugi zadan  koszty obstugi
e zadania realizowanyc JELCRZ zadan jako %
(w tys.) h zadan (w  realizowanyc realizowanych
tys) h wyd. wyd.
jednostki oragani-| 656 505 64 914 9,9 8,5
zacyjne PFRON
samorzady 562 383 11 431 2,0 2,0
powiatowe

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s
obliczenia wiasne.

Dane w tabeli 5.9 wskazuja, ze wydatkowanie s$rodkow na rehabilitacje o0sob
niepelnosprawnych przez samorzady powiatowe bylo w roku 2001 czterokrotnie bardziej
efektywne niz realizacja tych wydatkow przez jednostki organizacyjne PFRON. Jest to
czgsciowo konsekwencja wystgpowaniem efektow skali. Poza wydatkami z zakresu
rehabilitacji 0osob niepelnosprawnych, samorzady powiatowe realizuja bowiem szereg innych
wydatkéw migdzy innymi w zakresie walki z bezrobociem. Przekazywane z Funduszu $rodki
pokrywaja tu jedynie koszty obstugi dodatkowych zadan. Natomiast w przypadku PFRON
koszty Biura i Oddzialow obejmuja koszty utrzymania lub wynajecia pomieszczen,
amortyzacji wyposazenia, itd.

Wysokos¢ tych kosztow zwigksza nieracjonalne gospodarowanie $rodkami
przeznaczonymi na administracj¢ PFRON. Jak wynika z raportow NIK w latach 1992 — 2001
czgs¢ wydatkow na cele administracyjne realizowana byla przez Biuro Funduszu
Znaruszeniem zasady legalnosci, a postanowienia ustawy o zamowieniach publicznych
nagminnie tamano. Ponoszono takze wydatki noszace znamiona luksusu. Przykladem moze
by¢ wynajgcie, a nastgpnie zakup samochodu osobowego Mercedes Benz uzytkowanego
przez prezesa Zarzadu za taczna kwote 116,4 tys. 2%

Analiza wydatkow Biura i Oddziatbw PFRON wykazuje takze brak dbatosci
o zabezpieczenie intereséw finansowych PFRON jako pracodawcy. Przejawem tegc
chocby zatrudnianie pracownikéw PFRON na umowg o zlecenie w celu wykonania zadan
nalezacych do ich obowiazkow stuzbowych™’. O niegospodarnosci $wiadcza takze ujawnione
przez NIK przypadki dowolnego ustalania wynagrodzenia oséb zatrudnionych w ran

umow cywilno — prawnych, zlecanie prac, ktorych efekty sa niewymierne (np. nadzoru

136 Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania srodkéw PFRON z uwzglednieniem zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, Nr ewid.
69/9/A/94, Zespdt Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 1994, s. 37.

137 por. dla przyktadu ibidem, s. 35.
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informatycznego), oraz nierozliczanie efektéw zleconych pfadNagminne bylo takze
wydatkowanie znacznych $rodkéw na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow Biura,
przy braku weryfikacji efektéw tych wyjazdéw. Wkordowym pod tym wzgledem roku
1996 wydatki na ten cel wyniosty 353 tys. 2% co stanowito 10% poniesionych w tym roku
wydatkow biezacych Biura i Oddziatow. Réwnoczesnie stwierdzono przypadki nierzetelnego
dokumentowania poniesionych wydatkow oraz brak skutecznego nadzoru Biura Fut

nad prawidlowoscig rozliczen.

5.3. Gléwne przyczyny niskiej efektywno sci PFRON

Jak wida¢, zarowno wydatkowanie $rodkéw na zadania z zakresu rehabilitacji jak i na
pozostala dziatalnos¢ PFRON odbywa si¢ w sposob mato efektywny. Gtownych przyczyn
takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w czynnikach decydujacych o funkcjonowaniu kazdej

organizacji: formie dziatalno$ci oraz sposobie zarzadzania.

5.3.1. Forma dziatalnosci PFRON

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jest panstwowym
funduszem celowyM® Jest to instytucja, ktérej celem jest finansowanie, z przyznai

zrodel, wyodrebnionego z budzetu pafstwa zadania panstwowego L

Podstawowymi
dochodami panstwowych funduszy celowych sa przyznane im dochody wiasne, majace
zazwyczaj (jak w przypadku PFRON) charakter quasi — podatkowy. Sa to zatem s$rodki
publiczne nie podlegajace regutlom budzetowym. Plany finansowe panstwowych funduszy
celowych sa, co prawda, uchwalane w postaci ustawy budzetowej. Charakter tych planow nie
jest jednak jasny — nigdzie np. nie sformutowano formalnego zakazu przekroczenia
ustalonego poziomu wydatkow, jesli moga by¢ one sfinansowane dodatkowymi
(ponadplanowymi) dochodaff.

Ze wzgledu na istniejace mozliwosci nadmiernej swobody w dysponowaniu $rodkami

publicznymi, przy braku dostatecznych mechanizméw kontroli, a takze z uwagi na

wystepujaca sktonno$¢ do dysponowania $rodkami publicznymi wedlug niejasnych,

138 por. dla przyktadu Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PRRO
ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001,
43.

139 Informacja o wykonaniu planu finansowego PFRON w 1998rewid. 147/97/P97125/DZK, Departame!
Zdrowia i kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 49.

140por. ustawa z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.

141 7. Gilowska, A. Mierzwa, WMisiag Organizacja i funkcjonowanie sektora publicznego w Polsce, IBNGR,
Warszawa 1996, s. 34.

12 |bidem.
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nieprzejrzystych kryteriow, dziatalno$¢ funduszy celowych, zaliczona zostata przez NIK do
podstawowych obszarow zagrozenia korupcj a

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych, w zakresie realizacji
budzetu panstwa oraz gospodarowania Srodkami poszczegdlnych funduszy celowych, NIK
stwierdzita migdzy innymi:

1) brak dostatecznej inicjatywy i zaniedbania w egzekwowaniu naleznoéci funduszy
celowych

2) nieprawidlowosci w gospodarowaniu srodkami niektorych funduszy celowych

3) czgste przypadki wydatkowania $rodkow funduszy celowych w sposob niezgodny z
przepisami oraz przeznaczania Srodkow funduszy na zakup bondéw skarbowych, obligacji,
akcji badz na oprocentowane lokaty bankowe, jak réwniez w nadmiarze na potrzeby
wlasne (wynagrodzenia pracownikow, siedziby i wyposazenie)

4) przeznaczanie na ten sam cel w sposob nieskoordynowany $rodkow publicznych
pochodzacych z wielu Zrdédel, przy skomplikowanym i nieprzejrzystym systemie
finansowania wydatk6W”.

Sa to rowniez podstawowe mechanizmy prowadzace do obnizenia efektywnosci
realizacji zadan znajdujacych si¢ w kompetencji PFRON. Wskazuje to na wadliwo$é

instytucji funduszu celowego jako takiej.

5.3.2. Struktura organizacyjna PFRON

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych'®®, Organami PFRON sa Rada Nadzorcza i Zarzad. Rada Nadzorcza
sktada si¢ z Prezesa Rady Nadzorczej, ktorym jest pelmomocnik Rzadu ds. Osob
Niepelosprawnych oraz siedmiu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym dwoch
przedstawicieli organizacji pracodawct® Petomocnikiem jest Sekretarz Stanu z
ministerstwa wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, jest to zatem funkcja
polityczna. Cztonkéw Rady Nadzorczej PFRON, sposrod kandydatow zgloszonych przez
organizacje pozarzadowe, mianuje Minister Pracy i Polityki Spolecznej, na wniosek Prezesa

Rady. Kadencja Rady Nadzorczej trwa 2 lata. W sklad Zarzadu wchodza Prezes i dwaj

43 pPor. Zagrozenie korupciq w swietle badar kontrolnych NIK przeprowadzonych w roku 2000, Departamen
Strategii Kontrolnych NIK, Warszawa maj 2001, s. 5.

144 Fundusze celowe w systemie budietowym paristwa. Informacja zbiorcza o wynikach kontroli NIK w latach
1991 — 1996Nr ewid. 66/96, Departament Informacji i Analiz Systemowych NIK, Warszawa listopad 1¢
4-5.

145 Ustawa z dn. 23 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776.

146 0d 1.VIL.2002 na mocy ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (z dn. 6 lipca 2001, Dz.U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1080) |
jednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcow oraz kazdej organizacji zwiazkowej,
reprezentowanych w rozumieniu ustawy Trojstronnej Komisji Spoteczne;j.
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powotywani na jego wniosek zastgpcy. Prezesa Zarzadu powotuje minister, na wniosek
Petnomocnika. Prezes Zarzadu powoluje i odwotuje Dyrektorow Oddziatow PFRON.
Schemat struktury organizacyjnej PFRON przedstawiono na rysunku 5.1.

Rysunek 5.1. Schemat organizacyjny PFRON

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Petnomocnik Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych
= Prezes Rady Nadzorczej PFRON

Prezes Zarzadu 7 cztonkéw Rady
PFRON Nadzorczej PFRON

2 Wiceprezesow Dyrektorzy
Zarzadu PFRON Oddziatéw PFRON

Taka struktura organizacyjna Funduszu ma negatywny wplyw na efektywno$¢ jego
dziatalnosci. Polityczny tryb powolywania i odwolywania wtadz PFRON zwigksza rotacje
wérod zarzadzajacych Funduszem. W ciagu 10 lat funkcjonowania PFRON stanowisko
Prezesa Rady Nadzorczej sprawowato 7 oséb (w tym jedna dwukrotnie) Funkcja Prezesa
Zarzadu Funduszu sprawowana byla w tym czasie przez 9 oséb (w tym jedna dwukrotnie).
Czgste zmiany na stanowisku Prezesa Zarzadu oraz ich polityczny charakter powoduja
zwigkszenie  rotacji  zatrudnienia na  pozostalych  stanowiskach.  Dowodem
pozamerytorycznego charakteru wymiany pracownikéw PFRON jest skala tego zjawis
fakt, ze nowo — przyjmowane osoby zatrudnione sa na ogdt na stanowiskach o0sob
zwolnionych. Przykladowo, w 1998 roku zwolniono 185 os6b™’, czyli 25% wszystkict
pracownikéw. Liczbg osob zwolnionych i przyjetych na wybrane stanowiska w roku 1998

przedstawiono w tabeli 5.10.

147 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998Nr., ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 6.
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Tabela 5.10. Rotacja zatrudnienia na wybranych stanowiskach w PFRON w 1998 r.

Stanowisko ~ Liczba zwolnionych  Liczba nowo-przyjetych |
Biuro PFRON
Zastgpca Prezesa 2 1
Doradca 2 6
Dyrektor 7 6
Zastegpca Dyrektora 7 10
Kierownik Dziatu 8 10
Zastepca Kierownika - 8
Gloéwny Specjalista 13 13
Oddzialy PFRON

Dyrektor Oddziatu 17 21
Zastegpca Dyrektora Oddziatu 2 7
Gloéwny Specjalista 6 2

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid.
161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s. 58

Jak wida¢, zwolnienia pracownikéw PFRON nie byly podyktowane chegcia
przeprowadzenia restrukturyzacji zatrudnienia. Liczba o0s6b zatrudnianych przewyzsza
bowiem liczbg zwalnianych. Ogoétem stan zatrudnienia w Biurze Funduszu ulegt w roku 1998
zwigkszeniu o 72 osobyl48, mimo iz w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa czgs$é
kompetenciji Biura przeniesiono do struktur terenowych. Tymczasem zaréwno zwolnie
1 nabory pracownikéw przeprowadzane na tak duza skalg (poza okresem tworzenia struktur
PFRON w latach 1991 — 1993) maja niekorzystny wpltyw na efektywnos¢ realizacji zadan
Funduszu.

Przerost zatrudniania, oraz konieczno§¢ wyplaty odpraw zwalnianym pracownikom
(W 1998 wydatkowano na ten cel 275 tys. zI'*®) prowadza do nieracjonalnego wzrostu
kosztow utrzymania Biura i Oddzialow, a zwigkszona rotacja zatrudnienia przyczynia si¢ do
obnizeniem kwalifikacji personelu w zwiazku z nieposiadaniem przez nowo — zatrudnianych
pracownikéw doswiadczenia w stosowaniu wewngtrznych zasad i procedur PFRON.

Polityczny tryb powolywania wladz Funduszu, ma réwniez konsekwencje
psychologiczne. Wrazenie tymczasowosci sprawowanej funkcji (Zaden z Prezesow nie
utrzymal swojego stanowiska dtuzej niz 16 miesigcy) sprzyja podejmowaniu decyzji, ktorych
negatywne konsekwencje odczuwalne beda dopiero w okresie pdzniejszym. Skutkiem
realizowanego w latach 1993 — 1997 tzw. porozumienia wegglowego, polegajacego na
realizowaniu, przez spotki weglowe, wptat na PFRON dostawami wegla dla zaktadow pracy
chronionej, byty w latach pdzniejszych trudno$ci w egzekucji naleznosci z tego tytutu, a w
konsekwencji zwigkszenie przedawnien w roku 2001 o 60%.

Swiadomo$¢ nieuchronnosci wasnego odwotania moze ponadto powodowaé wrazenie

bezkarnosci i ,,chgé wykorzystania okazji” dla realizacji osobistych celéw. Zewngtrznym

148 |hidem.
149 Ipidem.
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przejawem dziatania tego mechanizmu moze by¢ intensyfikacja prowadzonych dziatan, badz
podejmowanie istotnych decyzji, pod koniec kadencji. W 1997 r. decyzje w sp
umorzenia kwoty 80% dokonanych w tym roku umorzen wptat na PFRON, podjgto w IV
kwartale®. (Nowego Prezesa Funduszu powotano w dniu 30.X11.1997) Umorzone w IV
kwartale 1997 naleznosci stanowity 8% uzyskanych w tym roku przychodéw PFRON. W
roku 2001, sprzedazy spotki Ron Leasing (za 25 985 tys. zt, co stanowi 20%, uzyskanych w

15h " dokonano

tym roku przychodéw finansowych i 100% przychodow ze sprzedazy udziatow
w trzy dni po sformowaniu nowego rzadu. Spotke sprzedano ponizej dolnego progu widetek
cenowych, ustalonych przez biegtego. Kilka dni potem Prezesa PFRON odwotano.

Rowniez sktad Rady Nadzorczej PFRON moze przyczynia¢ si¢ do obniZzenia
efektywnosci realizacji jego zadaf. Zasiadanie w Radzie czlonkéw organizacji pracodawcow,
czy organizacji pozarzadowych, korzystajacych ze $rodkéw PFRON, moze prowadzi¢ do
konfliktu intereséw. Przyktadowo, w toku kontroli przeprowadzonej przez urzgdy kontroli
skarbowej, wzakresie gospodarowania $rodkami PFRON w 1998 r. i I pdtroczu 1999 r.,
stwierdzono fakty udzielania pozyczek zaktadom pracy chronionej, ktore stanowilty wlasnos¢
lub wspotwlasno$¢ cztonkéw Rady Nadzorczej Funduszu lub byly powiazane z cztonkami
Rady Nadzorczej Funduszu oraz nieprawidlowosci w zakresie umarzania pozyczki cztonkowi
Rady Nadzorczej PFRORY.

5.4. Wnioski

Polityczny tryb powotywania zarzadzajacych PFRON powoduje uruchomienie
szeregu negatywnych mechanizméw, ktorych dziatanie potgguje brak dostatecznej kontroli,
charakterystyczny dla dziatalnosci funduszy celowych. W konsekwencji, zaréwno
wydatkowanie §rodkow na zadania z zakresu rehabilitacji jak i na pozostata dziatalnosé
PFRON odbywa si¢ w sposob mato efektywny. Prowadzi to do wniosku, ze likwidacja
Funduszu, przy zachowaniu dotychczasowego systemu finansowania rehab
doprowadzitaby do zwigkszenia rozporzadzalnych srodkow, mozliwych do przeznaczenia na

potrzeby 0s6b niepetnosprawnych.

%0 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997Nr., ewid.
122/98/P/98/126/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s. 34.

51 Por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2001 riku
ewid.98/2002/P01/099, Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 3

%2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych,
Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien 2001, s.50.
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Propozycje zmian w polskim systemie finansowania zatrudnienia
niepetnosprawnych

W $wietle przeprowadzonych analiz mozliwe jest zwigkszenie efektywnosci systemu
finansowania zatrudnienia 1 rehabilitacji zawodowej o0s6b niepelnosprawnych przy
zachowaniu lub zmniejszeniu wydatkowanych na ten cel funduszy publicznych. Propol
kroki obejmuja nast¢pujacy zestaw rozwigzan:

1. Rezygnacja z przyznawania statusu zakladu pracy chronionej i =zastgpienie
dotychczasowych preferencji z.p.ch. dotacjami, przyznawanymi w roéwnej wysokosci
kazdemu przedsigbiorcy zatrudniajacemu osobg¢ o danym stopniu niepetnosprawnosci
(niezaleznie od udziatu zatrudnionych osob niepetnosprawnych w ogole zatogi).

2. Zniesienie ustawowych przywilejow osob niepetnosprawnych.

Likwidacja PFRON.

4. Uzaleznienie wysokosci karnych wptat zakladow pracy od poziomu przecigtnego
wynagrodzenia w danym przedsigbiorstwie oraz liczby zatrudnionych oséb o

umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

6.1. Zniesienie statusu z.p.ch.

Zaktady pracy chronionej sa najkosztowniejszym i najmniej efektywnym elementem
obecnego systemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Zniesienie statusu z.p.ch
i zastapienie go dotacja, przyznawana z budzetu panstwa wrownej wysokosci kazdemu
pracodawcy wypelniajacemu obowiazkowa kwot¢ 6% udzialu osob niepelnosprawnych w
ogoble zatogi, ograniczyloby dysproporcje w wysokos$ci pomocy przyznawanej na osobg o
danym stopniu niepetnosprawnosci.

Celem przyznania dotacji byloby pokrycie kosztu zmniejszonej wydajnosci osob
niepetnosprawnych w stosunku do 0sob zdrowych. Jej wysoko$¢ zalezataby wigc od stopnia
niepetnosprawnosci (ewentualnie rowniez rodzaju schorzenia) oraz wynagrodzenia brutto
zatrudnianej osoby. Powinno to doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia osob powazniej
niepetnosprawnych  oraz  zwigkszenia  oplacalnoSci  wyzszego  wynagradzania

niepetnosprawnych pracownikow, a w konsekwencji zmniejszenia wydatkow na renty.

Narodowy Bank Polski
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Obecnie okoto 70% niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej pobiera
renty**®

Ponadto zwrot kosztow sktadek na ubezpieczenie spoleczne od zatrudnionych osob
o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci, dotyczy¢ powinien wszystkich
zatrudniajacych je osob, z wyjatkiem pracodawcow objetych systemem kwot (zatrudniajacych
powyzej 25 pracownikow, z czego mniej niz 6% 0sob niepelnosprawnych)

Obecnie dotyczy to jedynie pracownikéw zaktadow pracy chronionej i sktadki na
ubezpieczenie emerytalne za osoby niepelnosprawne pracujace w przedsigbiorstwach
zatrudniajacych mniej niz 25 pracownikéw. Refundacja ta, dotyczy¢ powinna przy tym
jedynie sktadek naleznych od pracodawcy, a nie jak ma to miejsce obecnie rowniez sktadek
naleznych od pracownika.

Jednoczesnie nalezatoby rozszerzy¢ krag pracodawcow uprawnionych do korzystania
ze $rodkdéw publicznych z tytulu dofinansowan do wynagrodzenia osoéb o schorzeniach
szczegoblnie utrudniajacych wykonywanie pracy zawodowej (psychicznie chorych, umystowo
— uposledzonych i chorych na epilepsje) Kazdy pracodawca zatrudniajacy takich
pracownikow  powinien otrzymywa¢ rekompensat¢ ich nizszej, spowodowanej
niepetnosprawnoscia, wydajnosci. Obecnie dotyczy to jedynie zaktadéw pracy chronione;j.
Powyzsze zmiany spowodowatyby wzrost wydatkow budzetu panstwa z tytutu:

1. Refundacji naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe

i wypadkowe (17,88% wynagrodzenia brutto) oséb o umiarkowanym i znacznym stc

niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach zatrudniajacych powyzej 25 pracownikow
(z czego osoby niepetnosprawne stanowia ponad 6%), ktore nie posiadaty dotychczas
statusu zaktadu pracy chronionej;

2. Refundacji naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe

(8,12% wynagrodzenia brutto) o0s6b o umiarkowanym i znacznym stoy

niepetnosprawnosci  zatrudnionych w zaktadach zatrudniajacych mniej niz 25
pracownikow;

3. Dofinansowania wynagrodzen osob psychicznie chorych, umystowo — uposledzonych
oraz chorych na epilepsjg zatrudnionych dotychczas poza zaktadami pracy chronionej;

4. Dotacji z tytulu zatrudniania osOb niepetnosprawnych przez zaklady zatrudniajace
powyzej 25 pracownikow, w tym ponad 6% 0sdb niepetnosprawnych.

Jednoczesnie spadlyby jednak wydatki ze sSrodkéw publicznych z tytutu:
1. Refundacji naleznych od pracownika sktadek na ubezpieczenie emerytalne i chorobowe

(12,21% wynagrodzenia brutto) osob niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym i

%3 Dane z 1997 r. za Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr

161/99/P/98/294/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa czerwiec 1999, s.40.
a1
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znacznym zatrudnionych w zakladach posiadajacych dotad status zaktadu pracy
chronionej;

2. Refundacji naleznych od pracownikéw skladek na ubezpieczenie emerytalne (9,76%
wynagrodzenia brutto) oséb zatrudnionych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych mniej
niz 25 pracownikow;

3. Zaprzestania tych form finansowania zakladéw pracy chronionej, ktére dotycza ich
dziatalnos$ci (dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych, opracowywanie
planow restrukturyzacji, refundacja strat z.p.ch., utrzymanie istniejacych miejsc pracy w
zaktadach pracy chronionej itd.).

Powyzsze zmiany spowoduja rowniez wzrost przychodow budzetu panstwa z tytutu:

1) likwidacji zwolnien zaktadow pracy chronionej z podatkoéw oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych,

2) likwidacji zwolnien zaktadéw pracy chronionej z podatku od towardéw i ustug,

3) zniesienia ulg w obowiazkowych wplatach zakladow pracy z tytulu zakupéw
dokonywanych przez nie w zaktadach pracy chronione;j.

Szacunku efektu finansowego netto wprowadzenia powyzszych propozycji dokonano

po przyjeciu nastgpujacych zatozen (wszystkich obliczen dokonano za pomoca danych z 2000

roku):

1. Osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaktadach od 10 do 20 pracownikow (6,2%
pracujacych niepetnosprawnych™®) sa wylacznie pracownikami przedsiebiorstw
zatrudniajacych 20 pracownikow bedacych zaktadami pracy chronione;.

2. Liczba 0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadach zatrudniajacych mniej niz 25
pracownikow nie bedacych zaktadami pracy chronionej jest rowna liczbie o0sob
niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach do 9 pracownikéw (64,5% pracujacych
niepelnosprawnych®).

3. Pozostate osoby niepetnosprawne pracuja w zakladach zatrudniajacych co najmniej 25
pracownikéw nie posiadajacych statusu zaktadu pracy chronione;j.

4. Liczba zakladow zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw, w tym ponad 6% 0so6b
niepetnosprawnych, nie posiadajacych statusu zaktadu pracy chronionej jest
zaniedbywalnie niska (przecigtny udziat 0sdb niepelnosprawnych w ogole pracownikow
zaktadow o liczbie pracownikow co najmniej 25 wynosi przy przyjeciu zatozen 1,2,3:
0,7%).

5. Odsetek zatrudnionych osob chorych psychicznie, cierpiacych na epilepsje i umystowo

uposledzonych w populacji zatrudnionych o0s6b ze schorzeniami psychicznymi,

154 [
Ibidem
%5 por. S Kostrubiedsoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2000 roku, GUS, Warszawa 2001, s. 87.
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neurologicznymi i umystowo uposledzonych jest dla wszystkich rodzajow pracodawcoéw
rowny osiaganemu przez zaklady pracy chronionej i wynosi 62%%.

6. Struktura zatrudnienia osob o poszczegdlnych stopniach niepetnosprawnosci u danej
wielkos$ci pracodawcow jest taka sama jak dla osob niepetnosprawnych ogétem (przy
spehieniu zatozen 1,2,3,4).

7. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych poza
sektorem zakladow pracy chronionej jest rdéwne przecigtnemu wynagrodzeniu
otrzymywanemu przez osoby niepetnosprawne w zakladach pracy chronionej dla
wszystkich stopni niepetnosprawnosci.

Otrzymane po przyjeciu powyzszych zalozen wielkoSci przedstawiono w tabeli 6.1.

Wielkosci  szacowane sa pogrubione, jasne pochodza zpodanych publikaci?’.

%6 por. Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ¢
67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s.6 oraz
zaktadow pracy chronionej w latach 1996 — 2000, Wydzial Zadan Ustawowych, Badan i Analiz PFRON,
Warszawa grudzien 2001, s.19; obliczenia wlasne.

157 7Zgodnie z danymi dotyczacymi struktury pracujacych oséb niepemosprawnych (S. Kostrubie¢ Osoby
niepetnosprawne na rynku pracy w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 88) 77,8% z nich zatrudnionych jes
zaktadach do 9 pracownikow oznaczatoby to, ze w zaktadach pracy chronionej zatrudnionych jest co najwyzej
4 tys. osOb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a nie jak wynika z opracowania Sektor zaktadow pracy
chronionej w latach 1996 — 2000 8 tys., otrzymane z tych dwoch zrodet wyniki usredniono.
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Tabela 6.1. Szacowane wielkosci zatrudnienia i wynagrodzenia os6b niepelnosprawnych
w zalezno$ci od rodzaju pracodawcy w roku 2000

Pracodawca Nie bedacy z.p.ch. ‘ Zaklad pracy
pracodawcy zatrudniajacy: = chronionej

mniej niz co najmniej‘

25 prac. 25 prac.
Liczba 0s6b niepetnosprawnych 711 459 28 224
zatrudnionych (w tys.)
Liczba 0s6b o znacznym st. 16 10 - 6
niepetnosprawnosci (w tys.)
Liczba 0s6b o umiarkowanym 213 137 9 67
st. niepetnosprawnosci (w tys.)
Liczba 0s6b o lekkim stopniu 482 311 22 149
niepelnosprawnosci (w tys.)
Liczba 0s6b o schorzeniach 169 140 29

psychicznych, neurologicznych
oraz umystowo uposledzonych
(w tys.)

Liczba 0s6b psychicznie 104 87 18
chorych, cierpiacych na
epilepsj¢ i umystowo
uposledzonych (w tys.)
Przecigtne, miesieczne 967 967
wynagrodzenie brutto os6b
niepetnosprawnych w stopniu
lekkim (w zt)

Przecigtne miesigczne 937 937
wynagrodzenie brutto os6b o
umiarkowanym st.
niepetnosprawnosci (w zt)
Przecigtne miesigczne 971 971
wynagrodzenie brutto os6b o
Znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci (w zt)

Zrédla: S. Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, 5.78, 87, 88;
Sektor zaktadow pracy chronionej w latach 1996 — 2000, Wydzial Zadan Ustawowych, Badan i Analiz PFRON,
Warszawa grudzien 2001, s.18, 19, 20, 42; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w
2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, W
czerwiec 2001, 5.6, obliczenia wlasne.

Wysoko$¢ dotacji przyznawanych pracodawcom o0s6b niepetnosprawnych obliczono,
przy zatozeniu, ze beda one pokrywaé koszty ich mniejszej wydajnosci. Przy zachowaniu
dotychczasowego systemu ustawowych przywilejow dotyczacych czasu pracy o0sOb

niepelnosprawnych™*®

oraz zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w rozdziale
przecigtne spowodowane niepetnosprawnoscia obnizenie wydajnosci wynosi:
- 41,8% dla 0sob niepelnosprawnych w stopniu lekkim

- 54,2% dla 0sdb niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

%8\ punkcie nastepnym zaproponowano jego zniesienie.

Narodowy Bank Polski
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Tyle tez w stosunku do wynagrodzenia brutto otrzymywanego przez zatrudniana osobg
niepetnosprawng wynosi proponowana dotacja. Dla uniknigcia sytuacji, w ktorej osoby o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci bylyby dyskryminowane w stosunku do osob o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci proponuje si¢ zwigkszenie dotacji dla tych osob o
10 punktoéw procentowych. Wysoko$¢ dotacji udzielanych pracodawcom zatrudniajacym
ponad 25 pracownikéw 1 osiagajacym wyzszy niz 6% wskaznik zatrudnienia 0soOb
niepelnosprawnych wynositaby zatem:

- 41,8% wynagrodzenia brutto dla oséb o lekkim stopniu niepelnosprawnosci

- 54,2% wynagrodzenia brutto dla 0s6b niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym

- 64,2% wynagrodzenia brutto dla 0sob o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Szacunku efektow netto wprowadzenia powyzszych rozwiazan dokonano w tabeli 6.2.
(Zatozono, ze kwota przecigtnego dofinansowania z tytulu refundacji cze$ci wynagrodzen
0s6b psychicznie chorych, cierpiacych na epilepsjg i umystowo uposledzonych, bedzie rowna
kwocie przecigtnego dofinansowania na osob¢ w zakladzie pracy chronionej z roku 2000.)

Tabela 6.2. Szacunek efektu netto wprowadzenia proponowanych zmian w syster
finansowania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wedlug danych z 2000

roku
Efekt Z tytulu Kwoty (w min) |
Oszczednosci sSrodkow PFRON
Zwiekszenie dochodéw Likwidacja ulg dla klientéw z.p.ch| 1278
PFRON
Zmniejszenie wydatkow Zmniejszenie wydatkoéw na 144
PFRON dziatalnos$¢ z.p.ch.
Zmniejszenie wydatkéw netto na 128
refundacje¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne
Oszczednos$ci budzetu panstwa
Zwigkszenie dochodéw Likwidacja preferencji 800
budzetu panstwa podatkowych z.p.ch.
Dodatkowe wydatki PFRON lub budzetu panstwa
Zwigkszenie wydatkow Refundacja czgsci wynagrodzen 401
0s6b psychicznie chorych,
cierpiacych na epilepsj¢ i
umystowo uposledzonych
Dotacje za zatrudnianie oséb 1176
niepetnosprawnych
Efekt netto + 773

Zrédla: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s.
oraz 2% Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej
niepeitnosprawnych, Nr ewid. 104/2001/P00097/DPS, NIK, Warszawa sierpien 2001, s. 72 S. Kostrubiec, Osoby
niepeinosprawne na rynku pracy w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s.78, 87, 88; Sektor zaktadow pracy
chronionej w latach 1996 — 2000, Wydzial Zadan Ustawowych, Badan i Analiz PFRON, Warszawa grudzien
2001, s.18, 19, 20,22, 42; Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2000 1|
PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament Pracy i Spraw Socjalnych NIK, Warszawa ¢
2001, 5.6, obliczenia wiasne.
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Jak wida¢ podjgcie proponowanych krokow spowodowatoby powstanie oszczgdnosci
srodkéw publicznych w wysokosci okoto 770 min zt.

Natomiast w przypadku rozszerzenia podmiotéw uprawnionych do otrzymy
dotacji na wszystkich pracodawcow zatrudniajacych powyzej 25 pracownikoéw, ich
szacowana przy przyjeciu powyzszych zatozen wysokos¢ wyniostaby okoto 1337 mln. (por.
tabela 6.1), a oczekiwana oszczgdnos¢ Srodkow publicznych wyniostaby wowczas 612
min.(por. tabela 6.2). Jest to rozwiazanie godne rozwazenia, jego wprowadzenie
zwigkszyloby bowiem oplacalno$¢ zatrudniania osob niepetnosprawnych w zaktadach
objetych systemem kwot, zatrudniajacych obecnie najmniej osob niepelnosprawnych
(otrzymywatyby one dotacje), a w dtuzszej perspektywie mozna by rozwazy¢ odejscie od

systemu kwotowego.

6.2. Zniesienie ustawowych przywilejow osob niepelnosprawnych

W  obecnym systemie osoby mniepelnosprawne posiadaja szereg przywilejow
dotyczacych krotszego czasu pracy. Powoduja one zmniejszenie wydajnosci 0sob
niepelnosprawnych w poréwnaniu do oséb zdrowych o 11% w przypadku o0séb
niepetnosprawnych w stopniu lekkim i 30% dla oséb o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepetnosprawnosci'®.  Wbrew pozorom sa to regulacje niekorzystne dla osob
niepetnosprawnych. W znacznym stopniu podrazaja one koszty ich pracy i zniechgcaja
pracodawcow do ich zatrudniania.

Ponadto w obecnym systemie istnienie takich rozwiazan przyczynia si¢ do
dyskryminacji 0osob o umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci w stosunku di
osob lekko niepetnosprawnych, szczegélnie w zakladach podlegajacych systemowi
kwotowemu (zatrudniajacych powyzej 25 pracownikéw 1 mniej niz 6% 0soéb
niepetnosprawnych w ogole zatogi). Stopien niepelnosprawnosci zatrudnianej osoby nie ma
bowiem wptywu na wysoko$¢ zwolnienia z wptat na PFRON (poza osobami cierpiacymi na
enumerowane schorzenia). Natomiast w przypadku o0s6b o umiarkowanym i zni
stopniu niepelnosprawnosci spadek wydajnosci, tylko z powodu istniejacych wymogow
dotyczacych krotszego czasu pracy, jest az o 273% wigkszy niz dla osob o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci.

Zniesienie ustawowych przywilejow dotyczacych czasu pracy przyniostoby tez
dodatkowa korzys¢ zakltadom zatrudniajacym wysoki odsetek osob niepetnosprawnych. W
obecnym systemie 30 minutowa przerwa wykorzystywana jest w zaktadach pracy chronionej

rowniez przez zdrowych pracownikéw. W praktyce stosuje si¢ w tam rowniez 40 godzinny

59 Opisu istniejacych rozwiazan oraz doktadnych obliczen dokonano w rozdziale 4.

Narodowy Bank Polski
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tydzien pracy™®®. Powoduje to dodatkowy spadek wydajnosci osob zdrowych, zatrudnionych
w zakladach zatrudniajacych znaczny odsetek osob niepetnosprawnych, o 11%. Zniesienie
przywilejow 0s0b niepetnosprawnych spowodowatoby zatem wzrost optacalnosci ich
zatrudniania przez pracodawcow oraz spadek wysokosci dotacji, niezbgdnej dla rekompensaty

ich nizszej wydajnosci.

6.3. Likwidacja PFRON

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych jest organizacja mato
efektywna na kazdym etapie swojej dziatalnosci. Jego likwidacja pozwolitaby na zwigkszenie
efektywnosci realizowanych wydatkéw (poprzez przeniesienie ich do instytucji
samorzadowych, dziatajacych blizej 0osob niepelnosprawnych i lepiej znajacych ich potrzeby)
oraz zwigkszenie kwot faktycznie kierowanych na cele rehabilitacji (dzigki zwigkszeniu
efektywnosci egzekucji obowigzkowych wptat od zaktadéw pracy oraz zmniejszeniu kosztow

administracyjnych).
6.3.1. Realizacja wydatkow na rehabilitacje zawodowq

Podstawowym zadaniem PFRON jest realizacja wydatkéw na cele rehabilitac
niepelnosprawnych. W praktyce jednak w latach 1996 — 2001 okoto 40% - 50% Srodkéw
Funduszu byto wydatkowanych przez jednostki nie podlegajace Prezesowi PFRON

Udziat wydatkéw realizowanych przez Biuro i Oddzialy Funduszu w ogole wydatkow
ponoszonych ze $rodkéw PFRON na cele szeroko rozumianej rehabilitacji w latach 1996 -
2001 przedstawiono w tabeli 6.3.

Tabela 6.3. Udzial wydatkow jednostek organizacyjnych PFRON w ogodle wydatkéw
realizowanych ze Srodkow Funduszu w latach 1996 — 2001 (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Udziat wyd. realizowanych przez 52 57 63 53 60 59
Biuro i Oddzialy PFRON w ogole
wyd. ze srodkéw Funduszu

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1996 r., Nr ewid.
147/97/P97/125/DZK, Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa 1997, s. 24;Inform
wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r., Nr ewid. 122/98/P/98/12¢
Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej NIK, Warszawa maj 1998, s 41;. Informacja o wynikach k
wykonania planu finansowego w 2000 r. przez PFRON, Nr ewid. 67/2001/P00107/DPS, Departament
Spraw Socjalnych NIK, Warszawa czerwiec 2001, s. 18; Informacja o wynikach kontroli wykonanie
finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Soc
Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 16 — 17; obliczenia wlasne

10 por, A. Barczynski, Zaktady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej o0séb
niepetnosprawnych, KIG-R, Warszawa 2001, s. 200.
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Proponowany podziat pozostalych zadan Funduszu, po jego ewentualnej likwidacji,

przedstawiono w tabeli 6.4.

Tabela 6.4. Proponowany podzial zadan PFRON po likwidacji Funduszu

Wyd. jednostek organizacyjnych Udzial w wyd. Instytucja realizujaca
PFRON Biura i Oddzialéow  zadanie po likwidaciji
PFRON w roku PFRON
2001 (%)
Refundacja sktadek na ubezpieczenie 40 Budzet panstwa
spoteczne
Dofinansowanie oprocentowania kredytow 18 -
z.p.ch., ochrona i utrzymanie miejsc pragy
w z.p.ch.
Programy rzadowe i samorzadowe oraz 18 Realizacja w ramach
programy celowe Pelnomocnika i Rady programow samorzadow
Nadzorczej PFRON wojewddzkich i
powiatowych

Refundacja czgéci wynagrodzen osob 11 Samorzady powiatowe

psychicznie chorych, umystowo —
uposledzonych i chorych na epilepsje

Modernizacja i budowa obiektéw 10 Samorzady powiatowe
stuzacych rehabilitacji i likwidacja barier
architektonicznych, dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny

Pozostate 3 Samorzady powiatowe

Zrédlo: Propozycje wlasne, udzial w wyd. Biura i Oddzialow PFRON za Informacja o wynikach kontroli
wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFRON, Nr ewid. 98/2002/P/01/099/KPZ, Departament
Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002, s. 16 — 17, obliczenia wlasne

Sposrod wydatkow realizowanych przez jednostki organizacyjne Funduszu, gtdéwna
pozycje (w roku 2001 — 40%) stanowi dofinansowanie czgsci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne osOb niepetnosprawnych, ktore ma charakter techniczny (polega na przelaniu
odpowiednich sum na konta ZUS). Wydatki z tego tytulu moglyby by¢ realizowane
bezposrednio z budzetu panstwa, tak jak ma to miejsce w przypadku refundacji naleznych od
pracodawcy sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe os6b o umiarkowanym i
znacznym stopniu niepetnosprawnosci zatrudnionych w zakladach pracy chronionej oraz
naleznej od pracodawcy sktadki na ubezpieczenie emerytalne 0sob niepetnosprawnych w
stopniu umiarkowanym i znacznym zatrudnionychpraedsiebiorstwach zatrudniajacych
mniej niz 25 pracownikow.

Ponadto duza czgs¢ wydatkow realizowanych przez jednostki organizacyjne PFRON
ulegtaby likwidacji z chwila zniesienia statusu zaktadu pracy chronionej. W poréwnaniu z
rokiem 2001, dotyczyloby to wydatkéw na: dofinansowanie oprocentowania kredytow
bankowych zacigganych przez zaklady pracy chronionej oraz utrzymanie i ochrong
istniejacych miejsc pracy w tych zaktadach. W 2001 roku stanowily one tacznie 18%

wydatkéw realizowanych przez jednostki organizacyjne Funduszu.
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Kompetencje w zakresie realizacji pozostatych zadan Biura i Oddziatow PFRON
(stanowiacych okoto 42% ich dotychczasowych wydatkow'®) zostatyby przeniesione do
samorzadow powiatowych. Zadania te obejmuja refundacj¢ wynagrodzen osob psychicznie
chorych, umystowo — uposledzonych oraz chorych na epilepsj¢ — w 2001 roku 11%
wydatkow jednostek organizacyjnych Funduszu. Beneficjantami tej formy wsparcia byly w
tym systemie jedynie zaklady pracy chronionej. Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu tej
pomocy na wszystkich pracodawcow zatrudniajacych osoby o tego rodzaju schorzeniach.

W roku 2001 okoto 10% wydatkow Biura i Oddzialow PFRON stanowito
dofinansowanie modernizacji obiektow stuzacych rehabilitacji, sprz¢tu rehabilitacyjnego oraz
likwidacji barier funkcjonalnych. Przeniesienie tych zadan do kompetencji samorzadow
powiatowych, lepiej znajacych potrzeby samych osob niepetnosprawnych, wydaje sig
prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci ich realizacji. Juz w obecnym systemie samorzady
powiatowe realizuja czg$¢ wydatkow z tego zakresu obejmujaca finansowanie likwidacji
barier architektonicznych na indywidualne wnioski 0s6b niepetnosprawnych.

Jak widaé, likwidacja PFRON nie pociagngtaby za soba zasadniczych zmian
w finansowaniu wydatkow na cele rehabilitacji. Wigkszo$¢ kompetencji w zakresie wydatkow
przeniesiona zostalaby jednak do instytucji samorzadowych. Wydatkowane przez samorzady

powiatowe na cele rehabilitacji §rodki zwiekszylyby si¢ z tego tytutu o okoto 59%%2

6.3.2. Pobor dochodow z wplat przedsiebiorstw

Likwidacja PFRON spowodowataby rowniez konieczno$¢ przeniesienia kompetencji
Funduszu w zakresie poboru sktadek.

Wobec bardzo niskiej efektywnosci PFRON w zakresie egzekucji nalezno$ci z tytutu
wptat przedsigbiorstw, proby wprowadzenia w zycie takiego rozwigzania podejmowano juz
w latach wczesniejszych. Zgodnie z uchwalona w roku 1998 ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych od 1 stycznia 2000 roku pobdr wptat na PFRON mial naleze¢ do kompetencji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W zwiazku z opodznieniami we wdrozeniu systemu
komputerowego ZUS, przejecie obowiazku prowadzenia egzekucji wplat na PFRON
poczatkowo odlozono, a nastepnie wycofano sie z tego pomystu. Z punktu widzenie
efektywnosci poboru obowiazkowych sktadek na cele rehabilitacji, egzekucja tych wptat

h163.

przez PFRON jest rozwiazaniem najgorszym z mozliwyc Warto wigc jeszcze raz

rozwazy¢ mozliwos$¢ przekazania tych zadan do kompetencji ZUS lub urzedow skarbowych.

61 |Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2001 r. przez PFR®Nwid.
98/2002/P/01/099/KPZ, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK, Warszawa maj 2002,
17, obliczenia wlasne

162 1bidem, obliczenia wlasne.

183 por, punkt 4.1.1.
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Pobierane w ten sposob sktadki w dalszym ciagu stuzytyby finansowaniu zadan z zakresu
rehabilitacji realizowanych przez budzet panstwa (dotacje, refundacja sktadek na
ubezpieczenie spoteczne 0sob o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci) oraz

samorzady powiatowe (pozostate zadania).

6.4. Zmiany w funkcjonowaniu systemu kwotowego

Dla zwigkszenia pozytywnego wplywu systemu kwotowego na zatrudnienie osob
niepetnosprawnych oraz zmniejszenia jego negatywnego oddziatywania na poziom
zatrudnienia ogdtem proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian w sposobie okreslania
wysokosci karnych wptat zaktadéw, nie wypehiajacych obowiazkowych kwot zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych:

1) uzaleznienie stopnia wypelnienia kwoty od iloci zatrudnionych oséb o
umiarkowanym knacznym stopniu niepetnosprawnosci,

2) powiazanie wysoko$ci karnych wplat z przecigtnym poziomem ptac w danym
przedsigbiorstwie, a nie jak ma to miejsce dotychczas z wysokoscia przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Proponowana formuta dla obliczenia karnych wptat zaktadu na PFRON miataby zatem
nastg¢pujaca postac:

Lanpspr w st. lekkim + 2 * L. npspr w st. umiar. + 3* L. npspr w st. znacz.

40,65% * wyn.* (0,06 - ) * L.prac. ogc

L. prac. ogétem
gdzie wyn. oznacza przecigtny poziom miesigcznego wynagrodzenia brutto w danym
przedsigbiorstwie.

Jak wida¢ w rezultacie proponowanych zmian dla wypehienia obowiazkowej kwoty
zatrudnienia 0s6b  niepelnosprawnych  wystarczy osiagnigcie 2% udzialu 0sob
niepelnosprawnych w stopniu znacznym lub 3% odsetka o0s6b umiarkowanie
niepetnosprawnych w ogole zatogi.

Prowadzitoby to do niewielkiego spadku przychodoéw uzyskiwanych z tytulu karnych
wptat od zaktadow pracy. Wprowadzenie takiego rozwigzania stworzytoby jednak bodziec do
zaprzestania dyskryminacji osob powazniej niepelnosprawnych podlegajacych systemowi
kwotowemu. Do tej pory, poza osobami cierpiacymi na enumerowane w rozporzadzeniu
Ministra Pracy schorzenia, szczegodlnie utrudniajace wykonywanie zawodu, zatrudnianie
osoby niepelnosprawnej powodowato zwolnienie z wptat na PFRON, w wysokosci
niezaleznej od stopnia niepetnosprawnosci zatrudnianej osoby.

Wzrost liczby 0s6b o umiarkowanym 1 znacznym stopniu niepelnosprawnosci

zatrudnionych w zaktadach podlegajacych systemowi kwotowemu ograniczylby takze
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wydatki budzetu na refundacje sktadek na ubezpieczenie spoleczne osob zatrudnionych
w innych zaktadacH®. Natomiast powiazanie wysokosci karnych skladek z poziomem
wynagrodzenia wdanym przedsigbiorstwie prowadzitoby do przejSciowego wzrostu
przychodow z tego tytutu. Wigkszos$¢ zaktadow nie wypelniajacych obowiazkowych kwot, to
firmy o wysokim poziomie przecigtnego wynagrodzenia. Wprowadzenie takich uregulowan
powinno spowodowac wzrost ich zainteresowania zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Zwigkszenie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w przedsigbiorstwach o wysokim
poziomie przecigtnego wynagrodzenia prowadzitoby do wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
0s0b niepelnosprawnych, a co za tym idzie zmniejszenia wydatkéw na renty.

Uzaleznienie wysoko$ci wptat na PFRON od poziomu wynagrodzenia w danym
przedsigbiorstwie sprawiloby rowniez, ze sktadki na Fundusz przestalyby odgrywac rolg
podatku od zatrudnienia. Spowodowatoby to poprawg rentownosci i wzrost konkurencyjnosci
najbiedniejszych przedsigbiorstw.

Natomiast w przypadku objgcia pracodawcow podlegajacych obecnie systemowi
kwotowemu dotacjami za kazda zatrudniana osobg niepelnosprawna, warto byloby rozwazy¢

celowos¢ dalszego funkcjonowania systemu kwotowego.

164 podrozdziat 6.1.
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7/
Aneks do rozdziatu 3
Analiza regresji wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

W celu dokonania oceny wptywu poszczegdlnych rozwiazan systemowych na poziom
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych, dokonano analizy regresji zmienno$ci zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych w poszczegodlnych wojewodztwach.

Poczatkowo wytypowano nastgpujace zmienne objasniajace:

- odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym,

- przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto,

- wskaznik zatrudnienia ogolem,

- odsetek zatrudnienia w zaktadach do 9 pracownikow,

- przecigtna wielko$¢ zaktadu pracy,

- liczba zaktadow pracy chronionej na 100 tys. .zatrudnionych,

- odsetek zaktadow pracy chronionej w ogdlnej liczbie zaktadow.
Zgromadzone dane pochodzily z zasobow GUS, z wyjatkiem danych na temat liczby
zaktadow pracy chronionej w wojewddztwach pochodzacych z opracowania Zakfady pracy
chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawoddfiej

Po wstgpnej weryfikacji, majacej na celu w szczegélnosci eliminacje zmiennych
statystycznie nieistotnych, a takze korelacji pomigdzy zmiennymi objasniajacymi i efektu

katalizy, stworzono prezentowany model.

%5 por. A. Barczyhski, Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej, KIG-R,
Warszawa 2001, s. 87.
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Wskaznik
zatrudnienia os6b lloraz liczby Przecigtne

niepenosprawnyckzatrudnionych i liczby wynagrodzenie
(zmienna zaktad6w (zmienna brutto (zmienna
Wojewodztwo objasniana) objasniajaca Lzatr) objasniajaca Wyn)

Dolnaoslaskie 12,7 91,57 1891,73
Kujawsko - Pomorskie 10,1 83,22 1730,72
Lubelskie 25,6 226,35 1697,54
Lubuskie 13 112,07 1713,41
iL.odzkie 15,4 141,12 1733,2
Matopolskie 20 214,39 1825,73
Mazowieckie 13,1 162,37 2628,74
Opolskie 13,6 107,67 1789,19
Podkarpackie 19,8 185,44 1671,97
Podlaskie 14,4 117,21 1711,55
Pomorskie 12,6 116,51 1915,82
Slaskie 9,6 92,76 2054,61
Swictokrzyskie 18,6 184,83 1765,28
\Warminsko - Mazurskie 11,9 90,55 1727,36
\Wielkopolskie 15,6 176,46 1862,49
Zachodniopomorskie 9 77,29 1839,69
Wspotczynnik korelacji miedzy

zmiennymi objasniajacymi -0,00049

Zrédlo: S. Kostrubiec, Osoby Niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 70;
Pracujqcy w gospodarce narodowej w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 76 — 79, Zatrudnienie i wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 51; Por. A. Barczynski, Zaktady pracy chronionej
w polskim systemie rehabilitacji zawodowgjG-R, Warszawa 2001, s. 87; obliczenia wilasne.

W modelu tym zmienno$¢ wskaznika zatrudnienia ws$rod niepelnosprawnych
objasniana jest za pomoca dwoch zmiennych objasniajacych, sa to: iloraz liczby
zatrudnionych i liczby zakladéw orazprzeci¢tne wynagrodzenie brutto.

Intuicyjnie mozna przyja¢, ze to zmiany w poziomie zmiennych objasniajacych
wywoluja zmiany zmiennej objasnianej, a nie na odwrot.

Wspolczynnik korelacji pomigdzy zmiennymi objasniajacymi jest zaniedbywalnie
niski (-0,00049) Oznacza to, ze praktycznie nie ma korelacji, a zatem na pewno nie wystapi
efekt katalizy.

Otrzymane za pomoca arkusza kalkulacyjnego excel wyniki analizy regres;ji

przedstawiono ponize;j.
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\Wielokrotngi¢ R 0,96236¢
R kwadrat 0,926153
Dopasowany R kwadrap,914792
Btad standardowy 1,288083
Obserwacije 16

ANALIZA WARIANCJI

df SS MS F Istotnge F
Regresja 2 | 270,5084 135,2542 81,51975 4,40723E-08
Resztkowy 13 | 21,56907 1,659159
Razem 15 | 292,0775
Blad ‘
Wspélczynniki standardowy t Stat Warto §¢-p

Przecécie 13,29553166 2,833962222 4,691499257 0,000421642
Zmienna

Lzatr 0,083166651| 0,006813011 12,20703348 1,70166E-08
Zmienna
Wyn -0,005379572 0,001438619 -3,739399128 0,002476959

Dolne 95% Goérne 95% | Dolne 95,0%| Goérne 95,09
Przecécie 7,17312968| 19,41793363 7,17312968 19,41793363
Zmienna

Lzatr 0,068448039| 0,097885264 0,068448039 0,097885264
Zmienna
Wyn -0,00848752| -0,002271625 -0,00848752 -0,002271625

Zrédlo: obliczenia w arkuszu kalkulacyjnym excel

Jak wida¢, otrzymano rownanie regresji:
ZN=13,296 + 0,083 Lzatr — 0,005 Wyn, %R,915)
(2,834) (0,007) (0,001)
gdzie wskazniki pod parametrami oznaczaja standardowe btedy odchylen w ich ocenie.

Wysoka warto§é skorygowanego o stopnie swobody wspélczynnika R? sugeruije.
poprawnos$¢ dopasowania modelu do danych. Potwierdza to réwniez niska warto$¢ biedu
standardowego reszt, ktérego wartos¢ nie przekracza 10% przecigtnej wielko$ci zmiennej
objasnianej.

Wiyniki kolejnych testow statystycznych sg takze bardzo dobre.

Analiza wariancji pokazuje, ze warto$¢ p dla statystyki empirycznej F, Fischel
Snedeckora, jest zaniedbywalnie niska, co oznacza, ze niemal na pewno nalezy odrzucié
hipotez¢ o nieistotnosci calego zestawu zmiennych objasniajacych. Rowniez wartoSci
statystyki t-studenta dla ocen parametréw pokazuja istotno$¢ ocen parametrow.

Dla zmiennej Lzatr niemal na pewno mozemy odrzuci¢ hipotezg

Ho:parametr przy Lzatr=0,

Na korzys$¢ hipotezy alternatywnej

Hi:parametr przy Lzatr>0,

gdyz warto$¢ p dla statystyki t przy Lzatr jest praktycznie rowna zeru.
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Oznacza to, ze parametr 0,083 jest statystycznie istotnie dodatnico potwierdza tezg, ze
wzrost przecigtnego zatrudnienia w zakladach powoduje, ceteris paribus, wzrost
wspotczynnika zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych. Natomiast dla zmiennej Wyn, warto$¢
p jest trochg wyzsza: 0,0025.

Tym niemniej na poziomie istotno$ci co najmniej 0,25% nalezy odrzuci¢ hipotezg
ZETOWa:

Ho:parametr przy Wyn=0,

Na korzys$¢ hipotezy alternatywnej

Hi:parametr przy Wyn<o,
Czyli, dla naszego modelu -0,005<0, w sposoOb statystycznie istotny, a zatem
przecigtnego wynagrodzenia powoduje spadek wspolczynnika zatrudnienia wsrod

niepetnosprawnych.
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