
Warszawa, luty 2004 r.

Mo˝liwoÊci uczestnictwa Polski
w europejskim systemie p∏atnoÊci

TARGET

MATERIA¸Y I STUDIA

Aleksandra Paczyƒska

Zeszyt  nr  171



Projekt graficzny:

Oliwka s.c.

Sk∏ad i druk:

Drukarnia NBP

Wyda∏:

Narodowy Bank Polski
Departament Komunikacji Spo∏ecznej
00-919 Warszawa, ul. Âwi´tokrzyska 11/21
tel. (22) 653 23 35, fax (22) 653 13 21

© Copyright Narodowy Bank Polski, 2004

Materia∏y i Studia rozprowadzane sà bezp∏atnie.

Dost´pne sà równie˝ na stronie internetowej NBP: http://www.nbp.pl



Spis treÊci

MATERIA¸Y I STUDIA – ZESZYT 171 3

Spis treÊci

Spis tabel, wykresów i rysunków  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

1. Wst´p  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5

1. System TARGET i jego ewolucja  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6

1.1 Ogólna charakterystyka systemu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6

1.2 Podstawowe dane statystyczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

1.3 TARGET 2  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12

2. SORBNET – polski system RTGS  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .15

2.1 Ogólna charakterystyka systemu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .15

2.2 Podstawowe dane statystyczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18

2.3 Ocena dostosowania polskiego systemu RTGS do wymogów
Unii Europejskiej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19

3. Warianty uczestnictwa krajów akcesyjnych
w systemie TARGET  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22

3.1 Ewolucja poglàdów w zakresie mo˝liwoÊci uczestnictwa krajów akcesyjnych
w systemie TARGET  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22

3.2 Decyzja Rady Zarzàdzajàcej Europejskiego Banku Centralnego
z 24 paêdziernika 2002 r.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22

3.3 Opcje uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET  . . . . . . . . . . .23

4. Dzia∏ania dostosowujàce polski system RTGS do wymogów
Unii Europejskiej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25

4.1 Decyzje Zarzàdu NBP z dnia 10 lipca 2003 r.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25

4.2  Projekt SORBNET-EURO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .28

5. Zakoƒczenie  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29

6. Literatura  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30



4

Spis,  tabel wykresów i rysunków

N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

Spis tabel, wykresów i rysunków

Tabela 1 Systemy RTGS w poszczególnych krajach  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8

Tabela 2 Ca∏kowita wartoÊç i liczba p∏atnoÊci przechodzàcych
przez TARGET w latach 1999 – 2003  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11

Wykres 1 Ârednia dzienna liczba transakcji przetwarzanych przez TARGET . . . . . . . . .10

Wykres 2 Ârednia dzienna wartoÊç transakcji przetwarzanych
przez TARGET  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

Wykres 3 Liczba transakcji krajowych przetwarzanych przez TARGET
w ciàgu roku  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

Wykres 4 Liczba transakcji transgranicznych przetwarzanych
przez TARGET w ciàgu roku . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

Wykres 5 Udzia∏ systemów RTGS z poszczególnych krajów w ∏àcznej
wartoÊci transakcji dokonywanych za poÊrednictwem
systemu TARGET w 2002 r.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11

Wykres 6 WartoÊç transakcji przetwarzanych przez TARGET
w 2002 r.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12

Wykres 7 P∏atnoÊci krajowe przetwarzane przez TARGET w ciàgu roku  . . . . . . . . . . .10 

Wykres 8 P∏atnoÊci transgraniczne przetwarzane przez TARGET
w ciàgu roku  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

Wykres 9 Procentowa struktura zleceƒ realizowanych w systemie,
w I pó∏roczu 2003 r.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18

Wykres 10 Ârednia miesi´czna liczba zleceƒ zrealizowanych
w Departamencie Systemu P∏atniczego w latach 1999–2003  . . . . . . . . . .19

Rysunek 1 Schemat realizacji p∏atnoÊci transgranicznej w systemie TARGET . . . . . . . . .8

Rysunek 2 System SORBNET a pozosta∏e g∏ówne systemy p∏atnoÊci
i rozrachunku w Polskim systemie p∏atniczym  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16

Rysunek 3 Opcja 1 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET . . . . . . . . . .23

Rysunek 4 Opcja 2 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET . . . . . . . . . .23

Rysunek 5 Opcja 3 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET . . . . . . . . . .24

Rysunek 6 Opcja 4 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET . . . . . . . . . .24

Rysunek 7 Opcja 5 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET . . . . . . . . . .24

Rysunek 8 Wariant 1 uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2 . . . . . . . . . . . . . . . . .25

Rysunek 9 Wariant 2a uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2  . . . . . . . . . . . . . . . .25

Rysunek 10 Wariant 2b uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2 . . . . . . . . . . . . . . .26

Rysunek 11 Mo˝liwe opcje po∏àczenia Polski z systemem TARGET 1  . . . . . . . . . . . . .27



Wst´p

MATERIA¸Y I STUDIA – ZESZYT 171 5

Wst´p

Wraz z wprowadzeniem wspólnej waluty euro konieczne sta∏o si´ stworzenie na obszarze
Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) systemu p∏atnoÊci, który umo˝liwia∏by prowadzenie przez
Europejski System Banków Centralnych (ESBC) wspólnej polityki pieni´˝nej. Takim systemem jest
TARGET – transeuropejski zautomatyzowany b∏yskawiczny system rozrachunku brutto w czasie rze-
czywistym. 

Dla Polski akcesja do UGW oznacza, mi´dzy innymi, koniecznoÊç uczestnictwa w systemie
TARGET albo za poÊrednictwem w∏asnego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym
(RTGS) – dostosowanego do wymogów systemu TARGET, albo poprzez wykorzystanie innych do-
puszczalnych opcji. W lipcu 2003 r. w Narodowym Banku Polskim (NBP) zosta∏y podj´te decyzje do-
tyczàce kszta∏tu uczestnictwa naszego kraju w ww. europejskim systemie p∏atnoÊci. 

Celem niniejszej pracy jest: 

• przedstawienie systemu TARGET, 

• prezentacja systemu SORBNET, 

• analiza opcji uczestnictwa krajów kandydujàcych w systemie TARGET oraz wariantów
uczestnictwa w systemie TARGET 2,

• przedstawienie decyzji Zarzàdu NBP dotyczàcej rozwoju systemu SORBNET w celu dostoso-
wania go do wymogów systemu TARGET.

Rozdzia∏ I zawiera opis systemu TARGET, jego cele, zasady, sposób funkcjonowania oraz za-
chodzàce w nim zmiany. W rozdziale II opisany zosta∏ polski system SORBNET, jego geneza, struk-
tura, procedury rozrachunku oraz podstawowe dane statystyczne. W drugiej cz´Êci tego rozdzia∏u
przedstawiono ocen´ dostosowania polskiego systemu do wymogów Unii Europejskiej. Ewolucj´
poglàdów w zakresie uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET oraz warianty takiego
uczestnictwa, zaproponowane przez Europejski Bank Centralny (EBC), przedstawiono w rozdziale
III. W rozdziale IV opisano mo˝liwe scenariusze uczestnictwa Polski w systemie TARGET oraz decy-
zj´ Zarzàdu NBP z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie przysz∏ego kszta∏tu systemu SORBNET. Rozdzia∏
zakoƒczono krótkà charakterystykà projektu SORBNET-EURO.
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1
System TARGET i jego ewolucja

1.1 Ogólna charakterystyka systemu

1.1.1 Geneza, podstawy prawne

1 stycznia 1999 r. 11 krajów Unii Europejskiej (UE) przystàpi∏o do III etapu UGW. Jednak pra-
ce nad systemem p∏atnoÊci, który umo˝liwi∏by prowadzenie wspólnej polityki pieni´˝nej, gwaran-
towa∏ bezpieczeƒstwo i sprawne przeprowadzanie operacji transgranicznych, rozpocz´∏y si´ na kil-
ka lat przed utworzeniem strefy euro1. W 1995 r. Rada Europejskiego Instytutu Monetarnego (EMI)
podj´∏a decyzj´ o utworzeniu systemu TARGET (Trans-European Automated Real-Time Gross Settle-
ment Express Transfer)2. Wprowadzono wymóg przeprowadzania wszystkich operacji dotyczàcych
wspólnej polityki pieni´˝nej eurosystemu za poÊrednictwem systemu TARGET. Podj´to takà decyzj´,
poniewa˝ uznano, ˝e TARGET jako po∏àczenie systemów RTGS (Real-Time Gross Settlement)3 b´-
dzie systemem najbezpieczniejszym i najbardziej efektywnym w realizacji p∏atnoÊci wysokokwoto-
wych. W listopadzie 1993 r. Grupa Robocza ds. Systemów P∏atnoÊci Wspólnoty Europejskiej opra-
cowa∏a raport: „Minimum Common Features for Domestic Payment Systems”4. Zasada 4. tego
raportu dotyczy∏a systemów RTGS i stanowi∏a, ˝e ka˝dy kraj, najszybciej jak to jest tylko mo˝liwe,
powinien posiadaç system RTGS. Funkcjonowanie takich systemów w krajach UE by∏o niezb´dnym
warunkiem uruchomienia systemu TARGET.

Podstawà prawnà dzia∏ania systemu TARGET sà Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego
z 26 kwietnia 2001 r.5, zatwierdzone przez Rad´ Zarzàdzajàcà EBC, oraz ich dalsze uzupe∏nienia6.
Wytyczne te okreÊlajà, mi´dzy innymi, warunki uczestnictwa w systemie TARGET, jakie muszà spe∏-
niaç krajowe systemy RTGS, oraz zasady jego funkcjonowania. Udzia∏ w systemie TARGET krajów
cz∏onkowskich UE, nieb´dàcych w strefie euro, regulujà odr´bne umowy7. Krajowe systemy RTGS
muszà spe∏niaç zasady zawarte w wytycznych dotyczàcych systemu TARGET8, mogà jednak zawie-
raç elementy dodatkowe, specyficzne dla danego kraju9. 

1.1.2 Cele i zasady systemu. Zarzàdzanie systemem

• G∏ówne cele systemu TARGET to10:

1 Wiejak D.: System TARGET – nowoczesny mechanizm realizacji p∏atnoÊci transgranicznych. „Biuletyn Bankowy”, War-
szawa paêdziernik 1999, s. 5.

2 Polskie t∏umaczenie: transeuropejski zautomatyzowany b∏yskawiczny system rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym.
3 Szerzej na temat systemów RTGS w dalszej cz´Êci pracy.
4 Minimum Common Features for Domestic Payment Systems, Report to the Committee of Governors of the Central

Banks of the Member States of the European Economic Community, November 1993.
5 Poczàtkowo obowiàzywa∏ Guideline of The European Central Bank of 16 November 1998 (niepublikowany). Obecnie

obowiàzujàcym dokumentem jest Guideline of The European Central Bank of 26 April 2001 on a Trans-European au-
tomated Real-time Gross Settlement Express Transfer system; ECB/2001/3; OJ L 140, 24.5.2001.

6 Art. 105.1 traktatu ustanawiajàcego Wspólnot´ Europejskà oraz art. 3 Statutu ESBC/EBC wymieniajà wÊród zadaƒ
ESBC m.in. zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemów p∏atniczych. Podstawà prawnà samych Wytycznych
jest art. 17.3 Statutu.

7 Pomimo ˝e Wielka Brytania, Szwecja i Dania nie sà cz∏onkami UGW, w 1998 r. postanowiono, ˝e b´dà one uczestni-
kami systemu TARGET. Jednak kraje te, pozostajàc poza UGW, nie majà du˝ego wp∏ywu na funkcjonowanie systemu
(por. Third Progress Report on the TARGET Project, European Central Bank, November 1998). Z drugiej jednak strony,
przez podpisane umowy (tzw. TARGET Agreement), zobowiàzane sà do pe∏nego przestrzegania wytycznych w spra-
wie systemu TARGET.

8 TARGET, Minimum common performance features of RTGS systems within TARGET, ECB, June 2002.
9 Np. we Francji, ka˝da operacja powy˝ej 800 tys. euro musi byç przesy∏ana przez system TARGET.
10 TARGET system, materia∏ szkoleniowy, Stara WieÊ, 26-28 maja 2003.
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• zwi´kszenie skutecznoÊci polityki pieni´˝nej w strefie euro;

• wspomaganie tworzenia jednolitego rynku pieni´˝nego;

• zapewnienie bezpieczeƒstwa p∏atnoÊciom wysokokwotowym;

• u∏atwienie dokonywania p∏atnoÊci transgranicznych;

• skrócenie czasu przetwarzania transakcji i obni˝enie ich kosztów.

System TARGET oparto na trzech g∏ównych za∏o˝eniach11. Pierwsze z nich to wykorzystanie
ju˝ istniejàcych systemów p∏atnoÊci. WÊród korzyÊci p∏ynàcych z wykorzystania istniejàcych syste-
mów nale˝y wymieniç: krótki czas przygotowania krajowych systemów do w∏àczenia do wspólne-
go systemu, niskie koszty i ∏atwoÊç dokonywania zmian. Drugim za∏o˝eniem by∏a decentralizacja.
Polega∏a ona na zachowaniu krajowych zwyczajów i zasad operacyjnych oraz dokonywaniu opera-
cji na rachunkach NBC. Przes∏ankà decentralizacji by∏a, mi´dzy innymi, mniejsza podatnoÊç systemu
na awarie. Trzecim za∏o˝eniem by∏o podejÊcie rynkowe. Korzystanie z systemu TARGET jest obo-
wiàzkowe jedynie przy rozliczaniu operacji zwiàzanych z politykà pieni´˝nà. Przy innych operacjach
mogà byç wykorzystywane inne kana∏y (systemy rozrachunku netto – krajowe lub ogólnoeuropej-
skie; system banków korespondentów).

Zarzàdzanie systemem reguluje Artyku∏ 7 Wytycznych w sprawie systemu TARGET12. Zgod-
nie z tym artyku∏em zarzàd, jak równie˝ kontrol´ nad systemem TARGET sprawuje Rada Zarzàdza-
jàca ECB. Jest ona równie˝ upowa˝niona do okreÊlania zasad i warunków, na jakich systemy p∏at-
noÊci transgranicznych inne ni˝ systemy RTGS b´dà mog∏y zostaç pod∏àczone do systemu TARGET.
Dzia∏ania Rady Zarzàdzajàcej wspomaga Komitet ds. Systemów P∏atnoÊci i Rozrachunku (PSSC). Bie-
˝àcà dzia∏alnoÊcià systemu zajmuje si´ Koordynator systemu ze strony EBC oraz zarzàdzajàcy rozra-
chunkami z banków centralnych poszczególnych krajów. 

1.1.3 Kryteria dost´pu

Kryteria dost´pu sà okreÊlane lokalnie pod warunkiem, ˝e sà zgodne z ogólnymi ramami
przyj´tymi przez wszystkie banki centralne. Ogólnie, dost´p do systemu TARGET mogà mieç:

• banki centralne krajów UE;

• instytucje kredytowe utworzone na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

• firmy inwestycyjne utworzone na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego, które
uzyska∏y odpowiednie pozwolenie;

• instytucje paƒstw cz∏onkowskich UE, obs∏ugujàce d∏ug publiczny;

• organy sektora publicznego paƒstw cz∏onkowskich UE, upowa˝nione do prowadzenia ra-
chunków klientowskich;

• organizacje Êwiadczàce us∏ugi w zakresie rozrachunku i rozliczeƒ13.

1.1.4 Struktura systemu TARGET i proces przesy∏ania p∏atnoÊci

System TARGET jest systemem zdecentralizowanym. Od 1999 r. sk∏ada si´ z 15 systemów
RTGS (por. tabela 1) poszczególnych krajów cz∏onkowskich Unii Europejskiej oraz mechanizmu p∏at-
noÊci EBC – EPM (ECB payment mechanism). 

Poszczególne systemy RTGS po∏àczone sà systemem Interlinking, opartym na sieci SWIFT.
W krajowym komponencie tego systemu ka˝dy bank centralny, b´dàcy uczestnikiem systemu TAR-
GET, prowadzi rachunki korespondenckie dla pozosta∏ych banków centralnych. Chocia˝ nie zosta∏a

11 Payment systems, materia∏ szkoleniowy, Pary˝, 2-6 czerwca 2003.
12 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego z dnia 26 kwietnia 2001 r. w sprawie transeuropejskiego zautomatyzo-
wanego b∏yskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET), EBC/2001/3.
13 Szerzej kryteria dost´pu zosta∏y opisane w: Wiejak D., op.cit., s. 14-15; oraz w art. 3a Wytycznych EBC…
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ustalona minimalna wartoÊç p∏atnoÊci, jaka mo˝e byç przes∏ana przez system TARGET, to z wyso-
koÊci op∏at14 wynika, ˝e TARGET nie jest raczej systemem do przesy∏ania p∏atnoÊci detalicznych15. 

System TARGET przetwarza jedynie przelewy uznaniowe w euro.

Poszczególne banki centralne sà odpowiedzialne za stworzenie krajowych systemów RTGS,
pod∏àczenie ich do sieci SWIFT oraz za bezpieczeƒstwo, dost´pnoÊç i mo˝liwoÊci przetwarzania
transakcji w swoich systemach. EBC odpowiada za relacje systemu TARGET i sieci SWIFT, zestawie-
nie sald na koniec dnia oraz za koordynacj´ wspó∏pracy poszczególnych banków centralnych z sie-
cià SWIFT. Natomiast SWIFT odpowiada za bezpieczeƒstwo, dost´pnoÊç i mo˝liwoÊci przetwarza-
nia transakcji we w∏asnej sieci16.

Uczestnik systemu RTGS, który chce wykonaç przelew transgraniczny, przesy∏a zlecenie p∏at-
nicze do banku centralnego. Bank centralny sprawdza poprawnoÊç zlecenia (standard numeru ra-
chunku, dat´ waluty, kwot´ transakcji i stan rachunku zleceniodawcy) i obcià˝a rachunek uczestni-
ka w systemie RTGS oraz uznaje rachunek banku centralnego beneficjenta prowadzony w krajowym
komponencie systemu Interlinking. Nast´pnie zlecenie p∏atnicze przekszta∏cane jest na komunikat
przesy∏any do banku centralnego beneficjenta, poprzez system Interlinking i sieç SWIFT. Po otrzy-
maniu komunikatu bank centralny beneficjenta sprawdza jego poprawnoÊç, przekszta∏ca go na for-
mat krajowy, a nast´pnie kwota przelewu zostaje zaksi´gowana w ci´˝ar rachunku banku central-
nego zleceniodawcy po czym nast´puje uznanie rachunku beneficjenta (por. rysunek 1). 

Rysunek 1 Schemat realizacji p∏atnoÊci transgranicznej w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju systemu SORBNET, Klub Bankowca, 
Warszawa, 30 lipca 2003 r.

Tabela 1 Systemy RTGS w poszczególnych krajach

Krajowa nazwa systemu RTGS Kraj/operator Krajowa nazwa systemu RTGS Kraj/operator

ELLIPS Belgia

RTGSplus Niemcy

SLBE Hiszpania

TBF Francja

IRIS Irlandia

BI-REL W∏ochy

LIPS-Gross Luksemburg

TOP Holandia

ARTIS Austria

SPGT Portugalia

BOF-RTGS Finlandia

EPM ECB KRONOS Dania

HERMES Grecja

Euro RIX Szwecja

CHAPS Euro Wielka Brytania

èród∏o: dane EBC.
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14 Wi´cej na temat op∏at mo˝na znaleêç w dalszej cz´Êci rozdzia∏u.
15 Wiejak D.: op.cit., s. 13.
16 TARGET system…
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Po otrzymaniu komunikatu, bank centralny beneficjenta zobowiàzany jest powiadomiç bank
centralny wysy∏ajàcy o stanie realizacji p∏atnoÊci. Je˝eli bank centralny zleceniodawcy nie otrzyma
komunikatu potwierdzajàcego w ciàgu 30 minut, jest zobowiàzany do rozpocz´cia procedur wy-
krywania b∏´du17. Czas przetwarzania i transmisji komunikatu nie mo˝e przekroczyç 30 minut18

(po 7,5 minuty po ka˝dej ze stron transakcji oraz 15 minut na transmisj´ w systemie Interlinking).
Obecnie przeci´tnie 99% komunikatów mieÊci si´ w czasie 10 sekund.

W EBC istnieje tzw. TARGET Helpdesk, do którego banki centralne przekazujà informacje do-
tyczàce problemów zwiàzanych z systemem. Decyzje (np. dotyczàce wys∏ania komunikatu „stop
sending” w razie awarii któregoÊ z krajowych RTGSów) mo˝e podejmowaç jedynie Koordynator sys-
temu19.

Zarzàdzanie przez banki p∏ynnoÊcià w systemie TARGET regulujà wytyczne Federacji Banko-
wej Unii Europejskiej z wrzeÊnia 1999 r.20

1.1.5 System kolejkowania i kredyt Êróddzienny21

System RTGS b´dàcy uczestnikiem systemu TARGET zapewnia instytucjom kredytowym
uczestniczàcym w tym systemie dost´p do kredytu Êróddziennego (intraday), który nie jest oprocen-
towany, a jedynie zabezpieczony papierami wartoÊciowymi. P∏ynnoÊç mo˝e byç zapewniana po-
przez kredyt jednodniowy lub Êróddziennà umow´ typu repo (przeniesienie prawa do papierów
wartoÊciowych b´dàcych przedmiotem zabezpieczenia).

System RTGS powinien równie˝ byç wyposa˝ony w mechanizm umo˝liwiajàcy kolejkowanie
zleceƒ p∏atniczych i zarzàdzanie tà kolejkà. 

1.1.6 Godziny i dni dost´pu

Godziny operacyjne systemu reguluje Aneks IV do Wytycznych EBC22. System TARGET ma
wspólne godziny operacyjne od 7.00 do 18.00. Czas zamkni´cia systemu dla p∏atnoÊci klientow-
skich nast´puje godzin´ przed ogólnym zamkni´ciem systemu (tj. o godz. 17.00), natomiast w cza-
sie ostatniej godziny (17.00 – 18.00) przesy∏ane sà p∏atnoÊci mi´dzybankowe (krajowe i transgra-
niczne). Jednak krajowe banki centralne mogà kontynuowaç przetwarzanie p∏atnoÊci klientowskich,
je˝eli te znajdowa∏y si´ w kolejce o godzinie 17.00. 

System TARGET jako ca∏oÊç jest zamkni´ty w soboty, niedziele, Nowy Rok, Wielki Piàtek, Po-
niedzia∏ek Wielkanocny, 1 Maja, Bo˝e Narodzenie i 26 grudnia23. 

1.1.7 Op∏aty

Zgodnie z Wytycznymi EBC24 polityk´ op∏at w systemie TARGET okreÊla Rada Zarzàdzajàca.
Podejmujàc decyzje, Rada kieruje si´ zasadami zwrotu kosztów, przejrzystoÊci i niedyskryminacji.
Op∏ata za p∏atnoÊci transgraniczne mi´dzy uczestnikami bezpoÊrednimi jest uzale˝niona od liczby
transakcji przesy∏anych przez danego uczestnika. Wynosi ona:

• 1,75 euro za ka˝dà z pierwszych 100 transakcji w miesiàcu;

• 1,00 euro za ka˝dà z kolejnych 900 transakcji w miesiàcu;

• 0,80 euro za ka˝dà nast´pnà transakcj´ powy˝ej 1000 w miesiàcu.

17 Wiejak D.: op.cit., s. 17-18.
18 TARGET, Minimum…, poz 4.5.
19 TARGET system…
20 FBE Guidelines on Liquidity Management, Banking Federation of the European Union, September 1999.
21 TARGET, Minimum…, p. 4.1.4 i 4.3.
22 Wytyczne Europejskiego…, art. 3d.
23 Ibidem.
24 Wytyczne Europejskiego…, art. 3c.
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1.2 Podstawowe dane statystyczne25

Od poczàtku funkcjonowania systemu TARGET liczba i wartoÊç rozliczanych transakcji stale
wzrasta. W 2002 r. system rozlicza∏ dziennie Êrednio 253.016 p∏atnoÊci (por. wykresy 1 i 2) o ∏àcz-
nej wartoÊci 1.552 miliarda euro (w 2001 r. wartoÊci te wynosi∏y odpowiednio: 211.274 p∏atnoÊci
dziennie o ∏àcznej wartoÊci 1.299 miliarda euro). Ca∏kowita liczba transakcji realizowanych przez
system TARGET wzros∏a w 2002 r., w porównaniu z 2001 r, o 20% (transakcje transgraniczne –
wzrost o 19% w porównaniu z rokiem poprzednim; transakcje krajowe – wzrost o 20%) (por. ta-
bela 2, wykresy 3 i 4). 

Udzia∏ systemu TARGET w obs∏udze wszystkich wysokokwotowych p∏atnoÊci w euro wyniós∏
w 2002 r. 85% (w 2001 r. – 75%).

Dost´pnoÊç systemu26 w 2002 r. wynios∏a 99,77% (w 2001 r. – 99,75%).

W 2002 r. w systemie TARGET rozliczanych by∏o relatywnie du˝o transakcji niskokwoto-
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Wykres 1 Ârednia dzienna liczba transakcji
przetwarzanych przez TARGET

Wykres 2 Ârednia dzienna wartoÊç
transakcji przetwarzanych przez TARGET
(w mld euro)

Wykres 3 Liczba transakcji krajowych
przetwarzanych przez TARGET w ciàgu
roku

Wykres 7 P∏atnoÊci krajowe przetwarzane
przez TARGET w ciàgu roku (w mld euro)

Wykres 8 P∏atnoÊci transgraniczne
przetwarzane przez TARGET w ciàgu roku
(w mld euro)

Wykres 4 Liczba transakcji
transgranicznych przetwarzanch przez
TARGET w ciàgu roku

25 W tym podrozdziale wykorzystano dane dost´pne na stronie internetowej EBC (www. ecb. int) oraz TARGET Annu-
al Report 2002, EBC, 2003.
26 Mierzona stosunkiem czasu awarii systemu do ca∏kowitego czasu funkcjonowania systemu.

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych EBC.
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wych – 77% wszystkich p∏atnoÊci mia∏o wartoÊç ni˝szà ni˝ 50 tys. euro; 16% transakcji nale˝a∏o

do grupy od 1 miliona do 1 miliarda euro; w 2002 r. transakcji powy˝ej 1 miliarda euro by∏o
mniej ni˝ 0,1%.

Wykres 5 przedstawia procentowy udzia∏ p∏atnoÊci (w mld euro) realizowanych przez syste-
my RTGS z poszczególnych krajów. 

Zdecydowanie najwi´cej transakcji transgranicznych dokonywanych jest przez niemiecki sys-
tem RTGS plus (funkcjonuje on od listopada 2001 r., zastàpi∏ poprzedni system – ELS). W czerwcu
2003 r. rozlicza∏ on dziennie przeci´tnie 18.189 transakcji transgranicznych. Na kolejnych miejscach
uplasowa∏y si´ angielski CHAPS Euro (Êrednio 11.410 transakcji), francuski TBF (7.178 transakcji)
i w∏oski BI-REL (6.570 transakcji). Systemy pozosta∏ych krajów rozlicza∏y o wiele mniej transakcji27.
Je˝eli chodzi o wartoÊci transakcji transgranicznych, to kolejnoÊç w czerwcu 2003 r. by∏a nast´pu-
jàca: RTGSplus – ca∏kowita wartoÊç transakcji – 3.194,9 miliarda euro (czerwiec poprzedniego ro-
ku – 2.717,1 miliarda euro); CHAPS Euro – 2.069,0 miliarda euro (czerwiec 2002 – 1.798,6); TBF –
1.717,0 miliarda euro (czerwiec 2002 – 1.397,7). Pomimo ˝e TARGET zosta∏ stworzony z myÊlà
o p∏atnoÊciach transgranicznych, to jednak spoÊród wszystkich transakcji rozliczanych przez syste-

Tabela 2 Ca∏kowita wartoÊç i liczba p∏atnoÊci przechodzàcych przez TARGET w latach 1999 –
2002

P∏atnoÊci krajowe P∏atnoÊci transgraniczne P∏atnoÊci ogó∏em

∏àczna wartoÊç liczba ∏àczna wartoÊç liczba ∏àczna wartoÊç liczba
transakcji transakcji transakcji transakcji transakcji transakcji

w mld euro w mld euro w mld euro  

1999 146.236 34.804.458 84.936 7.453.326 231.172 42.257.784

2000 153.253 37.811.112 110.038 10.105.911 263.291 47.917.023

2001 201.390 42.164.099 128.602 11.499.379 329.992 53.663.478

2002 271.914 50.785.315 123.721 13.733.685 395.635 64.519.000

èród∏o: dane EBC.

Wykres 5 Udzia∏ systemów RTGS z poszczególnych krajów w ∏àcznej wartoÊci transakcji do-
konywanych za poÊrednictwem systemu TARGET w 2002 r., w mld euro, (w procentach)

ELLIPS
3,37%

RTGSplus
31,54%

SLBE
16,04%
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22,97%

TOP
5,33%

7,26%
CHAPS
 Euro

7,14%

BI-REL
6,36%

IRIS - 1,23%

LIPS-Gross - 1,12%

ARTIS - 1,22%

SPGT - 0,59%

BOF-RTGS - 0,82%

EPM - 0,74%

KRONOS - 0,49%

HERMES - 0,68%

Euro RIX - 0,37%

pozosta∏e

27 Przep∏ywy w systemie TARGET sà skoncentrowane w kilku systemach RTGS. W 2002 r. 5 najwi´kszych systemów prze-
twarza∏o 84% wartoÊci wszystkich transakcji przechodzàcych przez TARGET.

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych EBC.
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my RTGS uczestniczàce w systemie TARGET, wi´kszoÊç stanowià p∏atnoÊci krajowe (zarówno
pod wzgl´dem iloÊciowym, jak i wartoÊciowym). Wykres 6 przedstawia wartoÊç transakcji przetwo-
rzonych przez system TARGET w 2002 r. z podzia∏em na poszczególne systemy RTGS. W 2002 r.

procentowy stosunek liczby p∏atnoÊci krajowych do p∏atnoÊci transgranicznych wyniós∏ 79%
do 21%, (wartoÊciowo – 69% do 31%) (por. wykresy 7 i 8).

1.3 TARGET 2

1.3.1 Geneza

Ju˝ w chwili uruchomienia w 1999 r. systemu TARGET 1 w ESBC trwa∏y rozmowy dotyczàce
przysz∏ych zmian w systemie, które mia∏yby dostosowaç go do zmian w otoczeniu, zw∏aszcza zwià-
zanych z przysz∏ym rozszerzeniem Unii Europejskiej. 

W paêdzierniku 2002 r. Grupa Robocza ds. Systemu TARGET, skupiajàca banki komercyjne,
po zapoznaniu si´ z opiniami Êrodowiska bankowego wskaza∏a obszary, które powinny zostaç udo-
skonalone28. W obszarze technicznym nale˝a∏oby ujednoliciç interfejsy i wprowadziç wspólne stan-
dardy transmisji danych (w obecnym systemie interfejsy ∏àczàce krajowe systemy RTGS z systemem
TARGET sà ró˝ne w zale˝noÊci od kraju; zwi´ksza to koszty i wprowadza utrudnienia natury orga-
nizacyjnej). Je˝eli chodzi o us∏ugi i funkcjonalnoÊç systemu wskazane by∏oby:

– zastosowanie elastycznych funkcji i ustawieƒ umo˝liwiajàcych optymalizacj´ skonsolidowa-
nej p∏ynnoÊci obok mechanizmów pozwalajàcych na zachowanie p∏ynnoÊci, zgodnych z indywidu-
alnymi potrzebami29,

– poprawa dost´pnoÊci danych w sytuacjach awarii systemu,

– wyposa˝enie systemu w urzàdzenia, które zapewnià ciàg∏oÊç dokonywania operacji w ra-
zie awarii.

W umowach o obs∏ug´ nale˝a∏oby udoskonaliç takie elementy jak dost´pnoÊç, odpowiedzial-
noÊç dostawcy us∏ug w systemie TARGET czy naprawa szkód.

W dniu 24 paêdziernika 2002 r. Rada Zarzàdzajàca EBC podj´∏a decyzj´ dotyczàcà stworze-
nia systemu TARGET 2. W opublikowanym w grudniu 2002 r. dokumencie30 przedstawiono zasa-
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Wykres 6 WartoÊç transakcji przetwarzanych przez TARGET (w mld euro) w 2002 r.

˚ród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych EBC.

28 Wymogi u˝ytkowania systemu TARGET 2, przygotowane przez Grup´ Roboczà ds. TARGET, Banking Federation of
the European Union, paêdziernik 2002.
29 W systemie TARGET zarzàdzanie p∏ynnoÊcià jest zadaniem poszczególnych uczestników. 
30 Do konsultacji publicznej TARGET 2: Zasady i struktura, EBC, 16 grudnia 2002.
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dy i struktur´ przysz∏ego systemu. TARGET 2 b´dzie systemem wieloplatformowym, opartym na na-
st´pujàcych zasadach:

• harmonizacji szeroko zdefiniowanych us∏ug podstawowych;

• jednolitej strukturze cenowej;

• efektywnoÊci kosztowej, zak∏adajàcej, ˝e jednolita cena wyznaczona b´dzie na podstawie
ceny w najbardziej efektywnym systemie RTGS; po czterech latach funkcjonowania syste-
mu TARGET 2 subwencje wykraczajàce poza ogólnie przyj´tà wielkoÊç31 b´dà zniesione,
a platformy, które nie b´dà w stanie spe∏niç tego warunku, zostanà wyeliminowane.

1.3.2 Struktura systemu

W sk∏ad systemu TARGET 2 wejdà indywidualne platformy (b´dà to systemy RTGS tych kra-
jów, które spe∏nià odpowiednie warunki, na dzieƒ dzisiejszy jeszcze nieznane) oraz platforma
wspólna (SSP – Single Shared Platform), dost´pna dla banków centralnych, które nie b´dà chcia∏y
bezpoÊrednio w∏àczaç w∏asnych systemów do systemu TARGET 2 (lub ich systemy nie b´dà w sta-
nie spe∏niç wszystkich koniecznych warunków). Po trzech latach funkcjonowania ka˝dy bank cen-
tralny b´dzie móg∏ zachowaç w∏asnà indywidualnà platform´ w systemie (oczywiÊcie pod warun-
kiem, ˝e spe∏ni ona zasad´ efektywnoÊci kosztowej), przy∏àczyç si´ do platformy wspólnej lub
stworzyç platform´ z dowolnym bankiem centralnym. Wspólna platforma mo˝e zostaç zbudowa-
na od podstaw. Mo˝e te˝ powstaç w wyniku przekszta∏cenia systemu któregoÊ z banków central-
nych. 

Jako systemowo wa˝ny system p∏atnoÊci TARGET 2 powinien byç zgodny pod wzgl´dem nie-
zawodnoÊci i wiarygodnoÊci z podstawowymi zasadami dla takich systemów32.

1.3.3 Przedmiot dzia∏ania i us∏ugi

TARGET 2 (podobnie jak TARGET 1) b´dzie przede wszystkim systemem s∏u˝àcym do regulo-
wania wysokokwotowych p∏atnoÊci w euro, zwiàzanych z prowadzonà politykà pieni´˝nà. Jednak
nie zak∏ada si´ ograniczeƒ w stosunku do innych rodzajów p∏atnoÊci. Zak∏ada si´, ˝e TARGET 2 b´-
dzie obs∏ugiwa∏ trzy rodzaje p∏atnoÊci:

• obowiàzkowo przechodzàce przez system (p∏atnoÊci zwiàzane z politykà pieni´˝nà, rozra-
chunek systemów zewn´trznych o du˝ej wartoÊci),

• te, które powinny byç obs∏ugiwane przez TARGET (decyzje w tej sprawie podejmie Eurosys-
tem),

• pozosta∏e, które powinny byç obs∏ugiwane przez TARGET (decyzje w tej sprawie podejmà
u˝ytkownicy).

1.3.4 Zarzàdzanie, finanse i ceny

Zarzàdzanie systemem TARGET 2 b´dzie przebiega∏o na trzech poziomach:

Poziom I b´dzie tworzyç Rada Zarzàdzajàca EBC. B´dzie ona podejmowaç decyzje dotyczà-
ce zakresu us∏ug, metodologii kalkulacji kosztów, polityki op∏at. Na poziomie II b´dà znajdowaç
si´ banki centralne. Nale˝eç b´dà do nich decyzje dotyczàce poszczególnych platform lub plat-
formy wspólnej. Na poziomie III operator techniczny b´dzie decydowa∏ o aspektach technicznych
systemu33.

W procesie zarzàdzania EBC b´dzie spe∏nia∏ funkcj´ koordynatora.

31 WysokoÊç wspó∏czynnika zostanie ustalona przez Rad´ Zarzàdzajàcà EBC.
32 Core Principles for Systemically Important Payment Systems, Committee on Payment and Settlement Systems, Janu-
ary 2001.
33 Operatorem technicznym mo˝e byç równie˝ firma zewn´trzna.
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Platformy indywidualne b´dà finansowane przez tworzàce je banki centralne, natomiast plat-
forma wspólna przez wszystkie banki centralne, które b´dà jej uczestnikami. Je˝eli któryÊ z banków
centralnych przy∏àczy si´ do wspólnej platformy w póêniejszym terminie, b´dzie musia∏ pokryç od-
powiednià cz´Êç kosztów przygotowania i poczàtkowego rozwoju platformy.

EBC wyceni us∏ugi wchodzàce w sk∏ad us∏ug podstawowych wed∏ug taryfy wspólnej dla ca-
∏ego systemu (zgodnie z zasadà „ta sama us∏uga – ta sama cena”). Ceny b´dà mog∏y byç ró˝nico-
wane, np. w zale˝noÊci od liczby p∏atnoÊci zleconych czy terminu ich wykonania. Us∏ugi dodatko-
we, tak jak w przypadku systemu TARGET 1, nadal b´dà wyceniane przez poszczególne banki
centralne. 

Konkretna data uruchomienia systemu TARGET 2 jest nadal nieznana. W EBC i bankach cen-
tralnych Eurosystemu ca∏y czas w tej sprawie trwajà prace34. Wed∏ug za∏o˝eƒ przyj´tych przez EBC,
uruchomienie systemu TARGET 2 powinno nastàpiç w 2007 r., choç zak∏ada si´ równie˝ rozwiàza-
nia awaryjne na wypadek opóênienia uruchomienia tego systemu.

34 W dniu 2 lutego 2003 r. Komitet Systemu P∏atnoÊci i Rozrachunku (PSSC) powo∏a∏ dwie grupy robocze:
do spraw TARGET 2 (TF-T2 – Task Force on TARGET 2),
do spraw wspólnej platformy (TF-SSP – Task Force on the single shared platform);

Banki centralne Niemiec, Francji i W∏och postanowi∏y utworzyç SSP, jednoczeÊnie zaproponowa∏y innym krajom uczest-
nictwo w tej platformie.
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2
SORBNET – polski system RTGS

2.1 Ogólna charakterystyka systemu

2.1.1 Geneza, podstawy prawne systemu

Systemy p∏atnoÊci w Polsce, podobnie jak inne elementy systemu finansowego, ukszta∏towa∏y
si´ dopiero w ostatniej dekadzie35. Na skutek reform gospodarczych, które mia∏y miejsce na poczàt-
ku lat 90. XX wieku, zosta∏y zbudowane fundamenty gospodarki rynkowej. Skutkami transformacji
ustrojowej by∏y, mi´dzy innymi, wzrost liczby podmiotów gospodarczych oraz zwi´kszenie liczby za-
wieranych transakcji finansowych. Zmieni∏y si´ równie˝ oczekiwania wobec systemu p∏atnoÊci i roz-
liczeƒ. Przed transformacjà wymiana dokumentów rozliczeniowych mi´dzy oddzia∏ami banków od-
bywa∏a si´ za poÊrednictwem poczty (w ekstremalnych sytuacjach trwa∏o to nawet kilka tygodni),
a rachunki banków nie by∏y skonsolidowane36. Pilna zatem sta∏a si´ potrzeba stworzenia nowego
systemu. W I po∏owie 1992 r. dokonano konsolidacji rachunków bie˝àcych banków. Odtàd ka˝dy
bank dzia∏ajàcy w Polsce ma jeden rachunek bie˝àcy w NBP. W dniu 5 kwietnia 1993 r. wesz∏y w ˝y-
cie nowe jednolite zasady rozrachunków mi´dzybankowych (poczàtkowo obowiàzywa∏y one jedynie
17 akcjonariuszy Krajowej Izby Rozliczeniowej). JednoczeÊnie przygotowywano system rozliczeniowy
do obs∏ugi tych skonsolidowanych rachunków oraz realizowania zleceƒ p∏atniczych banków i KIR37.
Z dniem 5 kwietnia 1993 r. zaczà∏ funkcjonowaç „System Obs∏ugi Rachunków Banków” – SORB. Po-
siada∏ on g∏ówne cechy systemu RTGS, tzn. przetwarza∏ i rozlicza∏ zlecenia w sposób ciàg∏y w czasie
rzeczywistym na zasadach rozrachunku brutto (transakcja po transakcji). Jedynie rozrachunek wyni-
ków wymiany zleceƒ za poÊrednictwem Krajowej Izby Rozliczeniowej odbywa∏ si´ na zasadzie netto
i na podstawie zleceƒ z∏o˝onych drogà elektronicznà. W marcu 1996 r. uruchomiono nowà wersj´
systemu, umo˝liwiajàcà, mi´dzy innymi, elektroniczne przekazywanie zleceƒ przez uczestników. No-
wy system zosta∏ nazwany SORBNET (System Obs∏ugi Rachunków Banków wersja sieciowa). Opera-
torem systemu SORBNET jest Narodowy Bank Polski.

Podstawami prawnymi, które regulujà funkcjonowanie systemu SORBNET, sà:

• Zarzàdzenie nr 6/2000 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 6 kwietnia 2000 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunków mi´dzybankowych (wraz z póêniejszy-
mi zmianami);

• Uchwa∏a nr 14/2000 Zarzàdu Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 marca 2000 r.
w sprawie warunków otwierania i prowadzenia rachunków banków przez Narodowy Bank
Polski (z póêniejszymi zmianami);

• Umowa rachunku bankowego zawierana przez NBP z uczestnikami.

Wymienione podstawy prawne regulujà kryteria dost´pu do systemu, okreÊlajà rodzaje prze-
twarzanych p∏atnoÊci, polityk´ cenowà oraz czas operacyjny38.

35 Senderowicz K.: Wymogi Unii Europejskiej oraz standardy mi´dzynarodowe i ich wp∏yw na rozwój systemów p∏atno-
Êci w Polsce. „Bank i Kredyt”, 4/2002,  dodatek.
36 Szerzej na ten temat w: Tochmaƒski A.: System SORB – pierwszy polski system RTGS. „Bank i Kredyt”, 4/2003,
s. 4-16.
37 Tochmaƒski A.: op.cit., s. 6.
38 System p∏atniczy w Polsce, NBP, paêdziernik 2002, s. 18.
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2.1.2 Uczestnicy systemu SORBNET

Wed∏ug Zarzàdzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego39 uczestnikami systemu SORB-
NET, upowa˝nionymi do sk∏adania zleceƒ p∏atniczych, sà:

• Narodowy Bank Polski;

• banki;

• Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR);

• Krajowy Depozyt Papierów WartoÊciowych (KDPW).

2.1.3 Warunki uczestnictwa w systemie

Zgodnie z uchwa∏à nr 14/2000 Zarzàdu NBP40, bank, który chce uczestniczyç w systemie
SORBNET, musi spe∏niç nast´pujàce warunki:

• prowadziç dzia∏alnoÊç operacyjnà od co najmniej szeÊciu miesi´cy;

• uzyskaç pozytywnà ocen´ sytuacji finansowej;

• spe∏niç warunki techniczne okreÊlone przez NBP;

• osiàgnàç pozytywny wynik testów organizowanych przez NBP.

2.1.4 Struktura systemu i procedury rozrachunku

System SORBNET realizuje zlecenia p∏atnicze banków. Zlecenia te dotyczà g∏ównie transakcji
rynku pieni´˝nego, walutowego i papierów wartoÊciowych oraz operacji mi´dzy NBP a pozosta∏y-
mi bankami. System jest przystosowany do przetwarzania przede wszystkim p∏atnoÊci wysokokwo-
towych41. Za jego poÊrednictwem mo˝na jednak równie˝ przes∏aç pilne zlecenie klientowskie.

Rysunek 2 System SORBNET a pozosta∏e g∏ówne systemy p∏atnoÊci i rozrachunku w polskim
systemie p∏atniczym
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39 Zarzàdzenie Nr 6/2000 Prezesa NBP z dnia 6 kwietnia 2000r. w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunków
mi´dzybankowych, Dziennik Urz´dowy NBP nr 7, poz. 12 z póêniejszymi zmianami.
40 Uchwa∏a Nr 14/2000 Zarzàdu NBP z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie warunków otwierania i prowadzenia rachun-
ków banków przez Narodowy Bank Polski, Dziennik Urz´dowy NBP nr 7, poz. 11 z póêniejszymi zmianami.
41 Wed∏ug zarzàdzenia Prezesa NBP w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunków mi´dzybankowych, wysoko-
kwotowe zlecenia p∏atnicze sà to zlecenia dotyczàce:
a) operacji banków z NBP,
b) operacji dokonywanych na mi´dzybankowych rynkach: pieni´˝nym, walutowym i papierów wartoÊciowych,
c) transakcji rozliczanych przez Krajowy Depozyt Papierów WartoÊciowych S.A.,
d) innego rozliczenia pieni´˝nego, przekraczajàcego kwot´ 1.000.000 z∏otych, z wyjàtkiem wp∏at sk∏adek na ubezpie-
czenia spo∏eczne, p∏atnoÊci na rzecz organów podatkowych oraz p∏atnoÊci dokonywanych na podstawie czeków i in-
nych obcià˝eniowych zleceƒ p∏atniczych,
e) kompensaty wzajemnych zobowiàzaƒ i nale˝noÊci, wynikajàcych z operacji, o których mowa w lit. a-d.
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W systemie SORBNET nast´puje rozrachunek pozycji netto pochodzàcych z rozliczeƒ p∏atnoÊci de-
talicznych KIR oraz pozycji netto pochodzàcych z rozliczeƒ transakcji na rynku kapita∏owym
z KDPW. Za poÊrednictwem systemu w∏asne zlecenia rozlicza NBP. Dotyczà one kupna i sprzeda˝y
znaków pieni´˝nych, p∏atnoÊci odsetkowych i prowizji oraz operacji na rynku pierwotnym bonów
skarbowych i bonów pieni´˝nych42. Powiàzania systemu SORBNET z pozosta∏ymi uczestnikami sys-
temu p∏atniczego przedstawia rysunek 2.

Najwy˝szy priorytet realizacji majà zlecenia p∏atnicze KIR, nast´pnie w hierarchii kolejnoÊci re-
alizacji sà zlecenia NBP, zlecenia KDPW i na koƒcu zlecenia przesy∏ane przez banki43.

Banki mogà sk∏adaç zlecenia dotyczàce jedynie obcià˝enia w∏asnego rachunku. Po przes∏aniu
zlecenia rachunek banku p∏atnika jest obcià˝any. JednoczeÊnie nast´puje uznanie rachunku benefi-
cjenta. Bank – p∏atnik otrzymuje drogà elektronicznà potwierdzenie wykonania transakcji, a bank –
beneficjent potwierdzenie uznania rachunku. Banki mogà ˝àdaç przes∏ania drogà elektronicznà in-
formacji dotyczàcych sald ich rachunków. Zlecenia KIR sà przesy∏ane do systemu tylko w ÊciÊle okre-
Êlonych godzinach sesji rozrachunkowej i realizowane zgodnie z zasadà „wszystko albo nic”. Ozna-
cza to, ˝e je˝eli w okreÊlonym czasie wystàpi brak Êrodków na pokrycie któregoÊ z obcià˝eƒ (brak
Êrodków na rachunku któregoÊ z banków), wówczas wszystkie zlecenia sà zwracane do KIR, ze
wskazaniem banku, który takich Êrodków nie zapewni∏44.

Od paêdziernika 2001 r. w ramach systemu funkcjonuje centralna kolejka zleceƒ. Je˝eli na ra-
chunku któregoÊ z banków brak jest Êrodków umo˝liwiajàcych realizacj´ zlecenia, wówczas zlece-
nie takie umieszczane jest w kolejce. P∏atnoÊci te sà rozliczane automatycznie, zgodnie z prioryte-
tem wa˝noÊci, gdy na rachunku banku pojawià si´ Êrodki pieni´˝ne. W systemie SORBNET
wprowadzono równie˝ mechanizm optymalizacyjny kolejki (procedura taka w systemie SORBNET
jest uruchamiana maksymalnie co 30 minut). Zlecenia, które pozostajà w kolejce na koniec dnia, sà
automatycznie odrzucane45. 

W grudniu 2001 r. NBP wprowadzi∏ mo˝liwoÊç korzystania z nieoprocentowanego kredytu
technicznego46 (kredyt Êróddzienny, kredyt intraday). Zabezpieczenie tego kredytu stanowià bony
skarbowe. Od paêdziernika 2003 r. równie˝ obligacje skarbowe b´dà mog∏y byç wykorzystywane
jako zabezpieczenie kredytu. W przypadku, gdy bank nie jest w stanie sp∏aciç na koniec dnia zacià-
gni´tego kredytu, kredyt ten jest automatycznie przekszta∏cany w kredyt overnight, oprocentowa-
ny wed∏ug stopy kredytu lombardowego. 

2.1.5 Zagadnienia techniczne

Zlecenia p∏atnicze sà przesy∏ane do NBP pocztà elektronicznà (w przypadku awarii mogà byç
przekazane na dyskietce, za pomocà faksu lub jakiegokolwiek noÊnika papierowego). System pra-
cuje w Êrodowisku UNIX. Komunikaty, szyfrowane i opatrywane podpisem cyfrowym, sà przesy∏a-
ne w standardzie EDIFACT47.

2.1.6 Czas pracy systemu

System SORBNET jest dost´pny dla u˝ytkowników od 7.30 do 18.0048. Zlecenia klientowskie
mogà byç przesy∏ane generalnie do godziny 16.00, a niektóre do 17.00. O godzinie 17.30 system
generuje zlecenia sp∏aty kredytu intraday. Sesje rozliczeniowe KIR majà miejsce o godzinach: 10.30-
11.00, 14.30-15.00 i 17.00-17.3049. O godzinie 18.00 nast´puje koniec realizacji zleceƒ z∏o˝onych
w systemie, sporzàdzane sà wyciàgi, które nast´pnie sà rozsy∏ane do uczestników.

42 Freliszek K.: Funkcjonowanie systemów p∏atnoÊci w kontekÊcie dostosowaƒ do wymogów UE. Seminarium NBP, 17
paêdziernik 2002 r.
43 System p∏atniczy…, s. 19.
44 Zgodnie z przepisami, bank taki jest wykluczany z KIR.
45 System p∏atniczy…, s. 19-20.
46 System p∏atniczy…, s. 20.
47 System p∏atniczy..., s. 19.
48 Informacje uzyskane w Departamencie Systemu P∏atniczego.
49 Freliszek K.: op.cit.
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2.1.7 Op∏aty

NBP pobiera op∏aty za obs∏ug´ rachunków banków. Za przystàpienie do systemu SORBNET
banki p∏acà jednorazowà op∏at´ w wysokoÊci 25 tys. z∏. Op∏ata za prowadzenie rachunków pobie-
rana jest kwartalnie i wynosi 3 tys. z∏. Realizacja ka˝dego pojedynczego zlecenia kosztuje 4 z∏, wy-
sokokwotowego zlecenia klientowskiego – 6 z∏, pilnego zlecenia klientowskiego – 20 z∏50. Obecnie
stosowany system op∏at nie zapewnia pe∏nego pokrycia kosztów funkcjonowania systemu.

2.2 Podstawowe dane statystyczne51

Na koniec sierpnia 2003 r. uczestnikami systemu SORBNET by∏o 55 banków, NBP, KIR i KDPW.

W I pó∏roczu 2003 r. system SORBNET realizowa∏ dziennie przeci´tnie 2.859 zleceƒ p∏atniczych
(miesi´cznie – 59.535 zleceƒ). Wykres 9 przedstawia liczb´ zleceƒ realizowanych w Departamencie
Systemu P∏atniczego (DSP) od 1999 r. Struktura tych zleceƒ by∏a nast´pujàca (por. wykres 10):

• 70,9% – zlecenia wystawione przez banki;

• 19,8% – zlecenia wystawione przez NBP;

• 5,8% – zlecenia wystawione przez KIR;

• 3,4% – zlecenia wystawione przez KDPW.

W I po∏owie 2003 r. odnotowano znaczny wzrost Êrednich miesi´cznych obrotów na wszyst-
kich rachunkach w DSP do poziomu 1.493 mld z∏, w stosunku do analogicznego okresu poprzed-
niego roku, kiedy obroty wynios∏y 1.339 mld z∏.

Struktura procentowa tych obrotów przedstawia∏a si´ nast´pujàco:

• 46,9% – zlecenia klientowskie;

• 40,3% – operacje na rynku mi´dzybankowym;

• 5,9% – wykorzystanie lub sp∏ata kredytów udzielonych bankom przez NBP;

• 2,5% – transakcje i operacje rozliczane przez KDPW;

• 2,0% – wymiana zleceƒ za poÊrednictwem KIR;

• 0,9% – zakup lub wykup papierów wartoÊciowych od NBP;

71%

20%

6%
3%

zlecenia wystawiane przez banki

zlecenia wystawiane przez NBP

zlecenia wystawiane przez KIR

zlecenia wystawiane przez KDPW

50 System p∏atniczy…, s. 20.
51 Dane pochodzà z: Informacja o rozliczeniach pieni´˝nych i rozrachunkach mi´dzybankowych w II kwartale 2003,
NBP, sierpieƒ 2003 r. oraz ze strony internetowej NBP (www.nbp.pl).

Wykres 9 Procentowa struktura zleceƒ realizowanych w systemie SORBNET, w I pó∏roczu
2003 r.  

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie: Informacja o rozliczeniach…
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• 0,7% – zakup lub sprzeda˝ w NBP znaków pieni´˝nych;

• 0,6% – zakup lub wykup papierów wartoÊciowych Skarbu Paƒstwa;

• 0,2% – z∏o˝enie i zwrot lokat terminowych w NBP;

• 0,1% – pozosta∏e operacje.

* dane za I pó∏rocze 2003 r.
èród∏o: Informacja o rozliczeniach…

2.3 Ocena dostosowania polskiego systemu RTGS do wymogów Unii Europejskiej

Obok koniecznoÊci zmian w polskim systemie p∏atniczym, wynikajàcych ze zmian systemo-
wych w Polsce, podstawowym czynnikiem, który mia∏ i nadal ma wp∏yw na rozwój systemu SORB-
NET, jest perspektywa cz∏onkostwa Polski w Unii Europejskiej. Akcesja do UGW oznacza koniecz-
noÊç uczestnictwa w systemie TARGET albo za poÊrednictwem w∏asnego systemu rozrachunku
brutto w czasie rzeczywistym (RTGS) – dostosowanego do wymogów systemu TARGET, albo po-
przez wykorzystanie innych dopuszczalnych przez EBC opcji. Zadanie dostosowania polskiego sys-
temu p∏atnoÊci do wymogów UE uznano za jedno z priorytetowych zadaƒ NBP. Uruchomiony ju˝
w 1993 r. system SORB spe∏nia∏ wymogi systemu RTGS, tzn. wykorzystywa∏ zasad´ rozrachunku
brutto. W tamtych czasach by∏o to rzadkoÊcià w Europie52. Pierwszym z podstawowych dokumen-
tów zawierajàcych zasady, które mo˝na uznaç za wymogi wobec krajowych systemów RTGS w ra-
mach ich dostosowaƒ do systemu TARGET, jest przytaczany wczeÊniej raport opracowany przez Ko-
mitet Gubernatorów Banków Centralnych Krajów Cz∏onkowskich Unii Europejskiej: „Minimum cech
wspólnych krajowych systemów p∏atniczych”53. Przedstawione w nim zalecenia dotyczy∏y mi´dzy
innymi54:

• okreÊlenia czytelnych kryteriów bezpoÊredniego udzia∏u w systemach p∏atnoÊci;

• szerszego wykorzystywania systemów RTGS do p∏atnoÊci wysokokwotowych;

• zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeƒstwa systemów netto, przetwarzajàcych p∏at-
noÊci wysokokwotowe;

• redukcji ryzyka w systemach p∏atnoÊci detalicznych;

• harmonizacji regulacji bankowych;

• harmonizacji godzin operacyjnych;

• harmonizacji op∏at.
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Wykres 10 Ârednia miesi´czna liczba zleceƒ zrealizowanych w Departamencie Systemu
P∏atniczego w latach 1999-2003

52 Senderowicz K.: op.cit.
53 Minimum common…
54 Payment systems, Materia∏y szkoleniowe…
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Zasady te promowa∏y systemy wysokokwotowe i k∏ad∏y nacisk na wzmocnienie istniejàcych
standardów.

Na podstawie, mi´dzy innymi, tych zasad w NBP podj´to dzia∏ania zwiàzane z rozwojem sys-
temu SORBNET:

–  wydano akty prawne, w których zdefiniowano kryteria uczestnictwa w systemie,

– przeniesiono rozrachunek p∏atnoÊci dotyczàcych p∏atnoÊci rozliczanych przez KDPW
do systemu SORBNET (NBP sta∏ si´ bankiem rozliczeniowym dla KDPW),

– wprowadzono mo˝liwoÊç realizacji zleceƒ klientowskich,

– dostosowano czas zamkni´cia systemu do wymogów systemu TARGET,

– wprowadzono wczeÊniejsze godziny obs∏ugi zleceƒ klientowskich,

– uruchomiono oÊrodek zapasowy, którego zadaniem jest techniczna obs∏uga systemu
w przypadku niemo˝noÊci obs∏ugi przez oÊrodek g∏ówny,

– wprowadzono system centralnej kolejki zleceƒ oraz mechanizm zarzàdzania kolejkà,

– udost´pniono klientom kredyt intraday, zabezpieczany bonami skarbowymi,

– wprowadzono jednodniowe depozyty bankowe,

– Sejm przyjà∏ ustaw´ o ostatecznoÊci rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach roz-
rachunku papierów wartoÊciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, przygoto-
wanà przez NBP55.

Dzi´ki tym dzia∏aniom system SORBNET spe∏nia obecnie równie˝ niemal w ca∏oÊci wymogi
stawiane systemowo wa˝nym systemom p∏atnoÊci zawarte w raporcie „Core principles for Systemi-
cally Important Payment System”56. Zosta∏ on tak˝e pozytywnie oceniony przez ekspertów z Ban-
ku Francji57. Wszystko to pozwala sàdziç, ˝e system SORBNET spe∏nia podstawowe wymagania sta-
wiane systemom RTGS majàcych uczestniczyç w systemie TARGET. Zmiany, które pozosta∏y
do wprowadzenia, nie majà charakteru zasadniczego. Poni˝ej zosta∏y opisane najwa˝niejsze obsza-
ry, w których konieczne sà dalsze dzia∏ania dostosowawcze58: 

• W systemie SORBNET nie w pe∏ni realizowana jest zasada pokrywania kosztów funkcjono-
wania przychodami z jego dzia∏alnoÊci59; 

• Systemy RTGS uczestniczàce w systemie TARGET do komunikacji wykorzystujà standardy
sieci SWIFT60. W NBP wykorzystywany jest system poczty elektronicznej X. 400, z komuni-
katami w standardzie EDIFACT61; 

• W UE istniejà wi´ksze mo˝liwoÊci zabezpieczania kredytu intraday, ni˝ tylko bonami skar-
bowymi. W NBP trwajà prace zwiàzane z rozszerzeniem listy zabezpieczeƒ, np. o obligacje
skarbowe;

• Planowane sà dzia∏ania zwiàzane z pe∏nym dostosowaniem: godzin pracy systemu SORB-
NET do systemu TARGET oraz sprawozdawczoÊci dla EBC w zakresie systemu SORBNET;

• Konieczne sà dzia∏ania dostosowawcze zwiàzane z wymogami operacyjnymi obowiàzujà-
cymi w systemie TARGET.

55 Szerzej na ten temat: ¸odyga A.: OstatecznoÊç rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papie-
rów wartoÊciowych w Unii Europejskiej oraz prawne regulacje dotyczàce takich systemów na gruncie prawa polskiego,
NBP – Materia∏y i studia, Zeszyt nr 131, listopad 2001 r.
56 Core principles…
57 W lipcu 2001 r. NBP podpisa∏ z Bankiem Francji umow´ twinningowà, w ramach projektu PHARE 2000. Umowa ta
przewidywa∏a, mi´dzy innymi, dokonanie oceny systemu SORBNET.
58 Informacje uzyskane w Departamencie Systemu P∏atniczego.
59 Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji europejskiej, NBP, czerwiec 2002, s. 47.
60 Standard taki na dzieƒ dzisiejszy stosujà wszystkie kraje, z wyjàtkiem Portugalii.
61 System P∏atniczy w Polsce…s. 19.



2

SORBNET – polski system RTGS

MATERIA¸Y I STUDIA – ZESZYT 171 21

Wiele spoÊród dzia∏aƒ musia∏oby zostaç podj´tych równie˝ w przypadku nieprzystàpienia
Polski do struktur europejskich. Do dzia∏aƒ tych nale˝y zaliczyç62:

• dostosowanie systemu do nowych wymogów ksi´gowych w NBP (przejÊcie na nowy plan
kont oraz po∏àczenie ze zintegrowanym systemem ksi´gowym);

• zmiany w systemie zwiàzane z wprowadzeniem nowej wersji systemu SKARBNET63;

• dalsze zwi´kszenie bezpieczeƒstwa systemu, w tym udoskonalenie procedur majàcych za-
pewniç jak najbardziej sprawne funkcjonowanie systemu w sytuacjach awaryjnych64. 

62 Ibidem.
63 System rozliczajàcy bony skarbowe.
64 Na podstawie wewn´trznych materia∏ów Departamentu Systemu P∏atniczego.
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Warianty uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

3.1 Ewolucja poglàdów w zakresie mo˝liwoÊci uczestnictwa krajów akcesyj-
nych w systemie TARGET

Do 1999 r. wÊród krajów akcesyjnych panowa∏o przekonanie, ˝e krajowe systemy RTGS, podob-
nie jak systemy RTGS Danii, Grecji, Szwecji i Wielkiej Brytanii w 1998 r., z chwilà rozszerzenia UE b´dà
musia∏y byç gotowe do po∏àczenia z systemem TARGET. Powy˝sze przekonanie potwierdzali tak˝e
przedstawiciele Komisji Europejskiej, którzy przejawiali zainteresowanie poziomem zaawansowania
w dostosowywaniu krajowych systemów RTGS do wymogów systemu TARGET przed akcesjà do UE65.
Dopiero we wrzeÊniu 1999 r. na jednej z mi´dzynarodowych konferencji przedstawiciel EBC oficjalnie
stwierdzi∏, i˝ nie nale˝y ∏àczyç przystàpienia do UE z koniecznoÊcià posiadania w ka˝dym z krajów ak-
cesyjnych systemu RTGS. Oficjalnym dokumentem potwierdzajàcym to stanowisko by∏y „Wytyczne Eu-
ropejskiego Banku Centralnego z dnia 26 kwietnia 2001 r. dla systemu TARGET”66. Art. 2 p. 2 wytycz-
nych okreÊla∏ generalne warunki mo˝liwego (ale niekoniecznego) przystàpienia do systemu TARGET
krajów cz∏onkowskich UE spoza strefy euro. Brak obowiàzku po∏àczenia z systemem TARGET tych kra-
jów pozwala∏ sàdziç, ˝e podobne rozwiàzanie zostanie zastosowane w przypadku krajów akcesyjnych
przyst´pujàcych do UE. Wed∏ug EBC, uczestnictwo w systemie TARGET systemów RTGS krajów akcesyj-
nych ju˝ w momencie przystàpienia do UE by∏oby nieuzasadnione. Po pierwsze przy ma∏ej liczbie zle-
ceƒ w euro oraz cenach okreÊlonych przez EBC, system taki by∏by nieefektywny. Po drugie w okresie
po przystàpieniu do UE, a przed przyj´ciem wspólnej waluty, kraje, które ju˝ posiadajà systemy RTGS,
musia∏yby prowadziç w tym samym czasie dwa systemy – dla waluty krajowej i dla euro. W listopadzie
2001 r. EBC po raz pierwszy przedstawi∏ oficjalne stanowisko dotyczàce przysz∏oÊci systemu TARGET67.
Nowa wersja systemu TARGET mia∏a byç tworzona z myÊlà o 2006 r. lub 2010 r. Data ta ma zasadni-
cze znaczenie dla krajów akcesyjnych, bowiem zale˝y od niej, do której wersji systemu nale˝y przygo-
towywaç krajowe systemy na moment wejÊcia do UGW. EBC uwa˝a∏ równie˝, ˝e przy tworzeniu syste-
mów p∏atnoÊci kraje akcesyjne nie powinny wzorowaç si´ na obecnej infrastrukturze, stosowanej
w paƒstwach UE, bowiem mo˝e ona ulec zmianie jeszcze przed przystàpieniem krajów akcesyjnych
do UE. Kraje te powinny rozwijaç w∏asne systemy, uwzgl´dniajàc potrzeby krajowej gospodarki. 

3.2 Decyzja Rady Zarzàdzajàcej Europejskiego Banku Centralnego
z 24 paêdziernika 2002 r.

Dopiero w dniu 24 paêdziernika 2002 r. Rada Zarzàdzajàca EBC podj´∏a d∏ugo oczekiwanà
decyzj´ dotyczàcà przysz∏oÊci systemu TARGET oraz uczestnictwa krajów akcesyjnych w tym syste-
mie68. Zgodnie z tà decyzjà, kraje akcesyjne b´dà mia∏y mo˝liwoÊç, ale nie obowiàzek po∏àczenia
systemów krajowych z systemem TARGET po przystàpieniu do Unii Europejskiej, a przed przystàpie-
niem do UGW. Z informacji uzyskanych z EBC69 wynika, i˝ celem decyzji by∏o traktowanie krajów

65 Cz∏onkowie Komisji Europejskiej nie wystosowali w tej sprawie ˝adnego oficjalnego zapytania. By∏a ona jednak po-
ruszana w rozmowach z przedstawicielami banków centralnych krajów akcesyjnych. 
66 Wytyczne…
67 Streszczenie przemówienia Pana Jean-Michela Godeffroy`a Dyrektora Generalnego ds. Systemów P∏atnoÊci w EBC,
pt. „Perspektywa Europejskiego Banku Centralnego dotyczàca systemów p∏atnoÊci w Centralnej i Wschodniej Europie”,
wyg∏oszonego w Dubrowniku 2 paêdziernika 2001 r. niepublikowane materia∏y DSP.
68 The long-term evolution of TARGET, ECB Press release, 24 October 2002.
69 Informacje uzyskane ….
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akcesyjnych na równi z krajami, które w 1999 r. nie wesz∏y do strefy euro. Wed∏ug przedstawicieli
EBC, decyzj´ o ewentualnym uczestnictwie krajowego systemu w systemie TARGET przed wejÊciem
do UGW powinna poprzedziç dog∏´bna analiza op∏acalnoÊci takiego rozwiàzania. W og∏oszonej
decyzji zapowiedziano równie˝ prezentacj´ mo˝liwych opcji uczestnictwa w systemie TARGET. 

3.3 Opcje uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

Opcje zaprezentowane przez EBC w listopadzie 2002 r. sà nast´pujàce70:

• opcja 1 – bezpoÊrednie po∏àczenie w∏asnego systemu RTGS (w euro) z systemem TARGET;

• opcja 2 – wykorzystanie zmodyfikowanej wersji systemu RTGS, ju˝ uczestniczàcego w sys-
temie TARGET;

Rysunek 3 Opcja 1 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

Rysunek 4 Opcja 2 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

70 Wewn´trzne materia∏y Departamentu Systemu P∏atniczego. 
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• opcja 3 – wykorzystanie mo˝liwoÊci bezpoÊredniego uczestnictwa na zasadzie zdalnego
dost´pu w systemie RTGS jednego z banków centralnych Eurosystemu, zarówno przez kra-
jowy bank centralny kraju akcesyjnego, jak i banki komercyjne;

• opcja 4 – wykorzystanie stosunków korespondenckich mi´dzy bankiem centralnym kraju akce-
syjnego a bankiem centralnym kraju nale˝àcego do Eurosystemu (rozliczenia banków komer-
cyjnych w euro prowadzone by∏yby za poÊrednictwem banku centralnego kraju akcesyjnego);

• opcja 5 – wykorzystanie stosunków korespondenckich przez banki kraju akcesyjnego
(w tym bank centralny) z komercyjnym bankiem korespondentem – bezpoÊrednim uczest-
nikiem systemu RTGS w Eurosystemie.

Zaproponowane opcje dotyczà okresu po przystàpieniu paƒstw akcesyjnych do UE, jak równie˝
po wejÊciu danego kraju do strefy euro, o ile wczeÊniej nie zostanie uruchomiony system TARGET 2.

Rysunek 5 Opcja 3 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

Rysunek 6 Opcja 4 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

Rysunek 7 Opcja 5 uczestnictwa krajów akcesyjnych w systemie TARGET

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...
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Dzia∏ania dostosowujàce polski system RTGS do wymogów

Unii Europejskiej

4.1 Decyzje Zarzàdu NBP z dnia 10 lipca 2003 r.

Po og∏oszeniu decyzji Rady Zarzàdzajàcej EBC dotyczàcej przysz∏oÊci systemu TARGET, w NBP
zosta∏y podj´te prace analityczne zwiàzane z propozycjà EBC. Opcje uczestnictwa polskiego syste-
mu RTGS w systemie TARGET 1 przedstawia rysunek 11. Na podstawie informacji dotyczàcych sys-
temu TARGET 2, DSP podda∏ analizie nast´pujàce warianty uczestnictwa w tym systemie71:

• Wariant 1 – w∏asny system RTGS, uczestniczàcy bezpoÊrednio w systemie TARGET 2;

• Wariant 2a – uczestnictwo we wspólnej platformie, gwarantujàcej szeroki zakres funkcji.
Przyj´cie takiego rozwiàzania oznacza∏oby dla Polski koniecznoÊç przygotowania jedynie in-
terfejsów telekomunikacyjnych mi´dzy NBP i polskimi bankami a wspólnà platformà;

Rysunek 8 Wariant 1 uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

71 Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

Rysunek 9 Wariant 2a uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...
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• Wariant 2b – uczestnictwo we wspólnej platformie, gwarantujàcej wàski zakres us∏ug.
Przy takim rozwiàzaniu konieczne by∏oby stworzenie systemu obs∏ugujàcego rachunki ban-
ków w euro, który by∏by po∏àczony z SSP.

Przygotowujàc scenariusze rozwoju systemu SORBNET, NBP za∏o˝y∏, ˝e:

• najwczeÊniejszym z mo˝liwych terminów przystàpienia Polski do UGW jest rok 2007,

• system TARGET 2 zostanie uruchomiony najwczeÊniej w 2007 lub w 2008 r.

W dniu 10 lipca 2003 r. Zarzàd NBP przyjà∏ do realizacji strategi´ rozwoju systemu SORBNET.
Strategia ta zak∏ada72:

1) utrzymanie i rozwój obecnego systemu SORBNET w z∏otych do czasu przystàpienia Polski
do Unii Gospodarczo-Walutowej, 

2) przygotowanie na bazie systemu SORBNET i uruchomienie najpóêniej w 2005 r. systemu
SORBNET – EURO, rozliczajàcego p∏atnoÊci w euro i uczestniczàcego poÊrednio w systemie TARGET 1
w ramach opcji 4 zaproponowanej krajom akcesyjnym przez EBC,

3) w momencie uruchomienia systemu TARGET 2 – przejÊcie na wspólnà platform´ lub – ja-
ko warunkowe rozwiàzanie alternatywne – budow´ w∏asnego docelowego systemu RTGS. 

Na decyzj´ o ostatecznym kszta∏cie uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2 b´dà mia∏y na-
st´pujàce okolicznoÊci73:

– w jakim stopniu wspólna platforma zapewni zachowanie zalet polskiego systemu p∏atni-
czego (m.in. wielokrotnoÊci sesji rozrachunkowych dla rozrachunku systemów zewn´trznych, spe∏-
niania w efektywny sposób zasad DVP dla systemów rozrachunku papierów wartoÊciowych oraz
planowanej mo˝liwoÊci gwarantowania rozrachunku dla systemu ELIXIR w KIR S.A.), 

– czy EBC nie zmieni decyzji o wieloplatformowoÊci systemu,

– czy wszystkie banki centralne Unii Europejskiej wyra˝à do koƒca br. wol´ uczestnictwa we
wspólnej platformie w ramach przysz∏ego systemu TARGET 2, czy te˝ cz´Êç z nich postanowi uru-
chomiç w∏asny system RTGS,

Rysunek 10 Wariant 2b uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2.

èród∏o: Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...

72 Dokumentacja NBP.
73 Tochmaƒski A.: Strategia rozwoju...
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– jak znaczàce b´dzie ryzyko opóênienia wejÊcia Polski do UGW,

– czy docelowy polski system RTGS b´dzie spe∏nia∏ wymogi systemu TARGET 2, które ustali EBC.

4.2 Projekt SORBNET-EURO

Projekt zak∏ada, ˝e w NBP zostanie zbudowany do 2005 r. nowy system RTGS, rozliczajàcy
p∏atnoÊci w euro i poÊrednio uczestniczàcy w systemie TARGET. SORBNET-EURO b´dzie „klonem”
obecnie funkcjonujàcego systemu SORBNET. Zak∏ada si´, ˝e w nowym systemie po stronie u˝ytkow-
nika (banki, KDPW S.A.) b´dzie wykorzystywany jednolity modu∏, s∏u˝àcy do wprowadzania komu-
nikatów dotyczàcych zarówno p∏atnoÊci w z∏otych, jak i w euro. Banki b´dà pod∏àczone do modu-
∏u SWAT (Szybka Warstwa Transportowa) w NBP ∏àczem sta∏ym z siecià TCP/IP Bankowego
Przedsi´biorstwa Telekomunikacyjnego Telbank S.A. Wystawca zlecenia b´dzie umieszcza∏ w komu-
nikacie odpowiedni identyfikator, na którego podstawie zlecenia p∏atnoÊci w euro b´dà odró˝nia-
ne od zleceƒ p∏atnoÊci w z∏otych. Z modu∏u SWAT p∏atnoÊci w z∏otych i w euro b´dà kierowane
do odpowiedniego systemu (SORBNET lub SORBNET-EURO). 

W pierwszej fazie uruchomienia systemu b´dzie on przetwarza∏ komunikaty w standardzie
EDIFACT z wykorzystaniem ww. drogi telekomunikacyjnej; w dalszej perspektywie mo˝liwe b´dzie
uruchomienie komunikacji z bankami poprzez SWIFT z wykorzystaniem komunikatów w standar-
dzie SWIFT.

Komunikacja mi´dzy systemem SORBNET-EURO a systemem RTGS wybranego banku central-
nego ze strefy euro b´dzie oparta na SWIFT.

Od poczàtku funkcjonowania systemu b´dà mog∏y byç wykonywane, na zasadzie brutto,
p∏atnoÊci krajowe w euro. Zak∏ada si´ równie˝, ˝e w systemie SORBNET-EURO b´dzie przeprowa-
dzany rozrachunek netto dla systemu EURO-ELIXIR dla rozliczeƒ krajowych w euro co najmniej raz
dziennie.

NBP zdecydowa∏ si´ na realizacj´ projektu SORBNET-EURO w trzech etapach. Najpóêniej 3 li-
stopada 2004 r. powinien zostaç uruchomiony system w najbardziej ograniczonej wersji. Nast´pnie
b´dzie on sukcesywnie uzupe∏niany o funkcje umo˝liwiajàce udost´pnianie kredytu intraday. W ko-
lejnej fazie nastàpi rozszerzenie funkcjonalne systemu SWIFT w Narodowym Banku Polskim dla po-
∏àczenia z systemem SORBNET-EURO oraz po∏àczenia z wybranym bankiem centralnym. Urucho-
mienie pe∏nej wersji systemu planowane jest na dzieƒ 1 kwietnia 2005 r.
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Zakoƒczenie

Pod∏àczenie polskiego systemu RTGS do systemu TARGET po przystàpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej nie jest obowiàzkowe. B´dzie natomiast obligatoryjne w momencie wejÊcia Polski
do UGW. Wybór optymalnego wariantu uczestnictwa Polski w tym europejskim systemie p∏atnoÊci
jest sprawà trudnà, bioràc pod uwag´, ˝e szczegó∏owe decyzje dotyczàce przysz∏ego kszta∏tu TAR-
GET, a przede wszystkim wymagaƒ wobec krajowych systemów, chcàcych uczestniczyç w systemie
TARGET 2, nie zosta∏y jeszcze podj´te. Wariant wybrany przez NBP minimalizuje ryzyko braku go-
towoÊci NBP do prowadzenia wspólnej polityki pieni´˝nej w chwili przystàpienia Polski do UGW.
Obecnie priorytetowym zadaniem NBP z obszaru systemu p∏atniczego jest stworzenie i uruchomie-
nie systemu SORBNET-EURO.
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