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Wstep

Wstep

Wraz z wprowadzeniem wspdlnej waluty euro konieczne stato sie stworzenie na obszarze
Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) systemu ptatnosci, ktéry umozliwiatby prowadzenie przez
Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) wspdlnej polityki pienieznej. Takim systemem jest
TARGET - transeuropejski zautomatyzowany btyskawiczny system rozrachunku brutto w czasie rze-
czywistym.

Dla Polski akcesja do UGW oznacza, miedzy innymi, konieczno$¢ uczestnictwa w systemie
TARGET albo za posrednictwem wtasnego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym
(RTGS) — dostosowanego do wymogdw systemu TARGET, albo poprzez wykorzystanie innych do-
puszczalnych opgji. W lipcu 2003 r. w Narodowym Banku Polskim (NBP) zostaty podjete decyzje do-
tyczace ksztattu uczestnictwa naszego kraju w ww. europejskim systemie ptatnosci.

Celem niniejszej pracy jest:
* przedstawienie systemu TARGET,
* prezentacja systemu SORBNET,

* analiza opcji uczestnictwa krajow kandydujgcych w systemie TARGET oraz wariantow
uczestnictwa w systemie TARGET 2,

* przedstawienie decyzji Zarzadu NBP dotyczacej rozwoju systemu SORBNET w celu dostoso-
wania go do wymogow systemu TARGET.

Rozdziat | zawiera opis systemu TARGET, jego cele, zasady, sposéb funkcjonowania oraz za-
chodzace w nim zmiany. W rozdziale Il opisany zostat polski system SORBNET, jego geneza, struk-
tura, procedury rozrachunku oraz podstawowe dane statystyczne. W drugiej czesci tego rozdziatu
przedstawiono ocene dostosowania polskiego systemu do wymogdw Unii Europejskiej. Ewolucje
pogladow w zakresie uczestnictwa krajéw akcesyjnych w systemie TARGET oraz warianty takiego
uczestnictwa, zaproponowane przez Europejski Bank Centralny (EBC), przedstawiono w rozdziale
lIl. W rozdziale IV opisano mozliwe scenariusze uczestnictwa Polski w systemie TARGET oraz decy-
zje Zarzadu NBP z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie przysztego ksztattu systemu SORBNET. Rozdziat
zakonczono krétkg charakterystykg projektu SORBNET-EURO.
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1
System TARGET i jego ewolucja

1.1 Ogolna charakterystyka systemu

1.1.1 Geneza, podstawy prawne

1 stycznia 1999 r. 11 krajéw Unii Europejskiej (UE) przystapito do Ill etapu UGW. Jednak pra-
ce nad systemem ptatnosci, ktéry umozliwitby prowadzenie wspdlnej polityki pienieznej, gwaran-
towat bezpieczenstwo i sprawne przeprowadzanie operacji transgranicznych, rozpoczety sie na kil-
ka lat przed utworzeniem strefy euro!. W 1995 r. Rada Europejskiego Instytutu Monetarnego (EMI)
podjefa decyzje o utworzeniu systemu TARGET (Trans-European Automated Real-Time Gross Settle-
ment Express Transfer)2. Wprowadzono wymdg przeprowadzania wszystkich operacji dotyczacych
wspolnej polityki pienieznej eurosystemu za posrednictwem systemu TARGET. Podjeto taka decyzje,
poniewaz uznano, ze TARGET jako potaczenie systeméw RTGS (Real-Time Gross Settlement)3 be-
dzie systemem najbezpieczniejszym i najbardziej efektywnym w realizacji ptatnosci wysokokwoto-
wych. W listopadzie 1993 r. Grupa Robocza ds. Systemoéw Platnosci Wspdlnoty Europejskiej opra-
cowata raport: ,Minimum Common Features for Domestic Payment Systems”4. Zasada 4. tego
raportu dotyczyta systemdw RTGS i stanowita, ze kazdy kraj, najszybciej jak to jest tylko mozliwe,
powinien posiadac system RTGS. Funkcjonowanie takich systeméw w krajach UE byto niezbednym
warunkiem uruchomienia systemu TARGET.

Podstawg prawng dziafania systemu TARGET sg Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego
z 26 kwietnia 2001 r.°, zatwierdzone przez Rade Zarzadzajaca EBC, oraz ich dalsze uzupetnienia®.
Wytyczne te okreslajg, miedzy innymi, warunki uczestnictwa w systemie TARGET, jakie musza spet-
nia¢ krajowe systemy RTGS, oraz zasady jego funkcjonowania. Udziat w systemie TARGET krajow
cztonkowskich UE, niebedacych w strefie euro, regulujg odrebne umowy”. Krajowe systemy RTGS
musza spetnia¢ zasady zawarte w wytycznych dotyczacych systemu TARGETS, moga jednak zawie-
ra¢ elementy dodatkowe, specyficzne dla danego kraju®.

1.1.2 Cele i zasady systemu. Zarzgdzanie systemem

* Gtéwne cele systemu TARGET to10:

1 Wiejak D.: System TARGET — nowoczesny mechanizm realizacji platnosci transgranicznych. ,Biuletyn Bankowy”, War-
szawa pazdziernik 1999, s. 5.

2 polskie ttumaczenie: transeuropejski zautomatyzowany blyskawiczny system rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym.

3 Szerzej na temat systemow RTGS w dalszej czesci pracy.

4 Minimum Common Features for Domestic Payment Systems, Report to the Committee of Governors of the Central
Banks of the Member States of the European Economic Community, November 1993.

5 Poczatkowo obowigzywat Guideline of The European Central Bank of 16 November 1998 (niepublikowany). Obecnie
obowigzujacym dokumentem jest Guideline of The European Central Bank of 26 April 2001 on a Trans-European au-
tomated Real-time Gross Settlement Express Transfer system; ECB/2001/3; OJ L 140, 24.5.2001.

6 Art. 105.1 traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg oraz art. 3 Statutu ESBC/EBC wymieniajg wérdd zadan
ESBC m.in. zapewnienie sprawnego funkcjonowania systeméw ptatniczych. Podstawg prawng samych Wytycznych
jest art. 17.3 Statutu.

7 Pomimo ze Wielka Brytania, Szwecja i Dania nie sg cztonkami UGW, w 1998 r. postanowiono, ze bedg one uczestni-
kami systemu TARGET. Jednak kraje te, pozostajac poza UGW, nie maja duzego wptywu na funkcjonowanie systemu
(por. Third Progress Report on the TARGET Project, European Central Bank, November 1998). Z drugiej jednak strony,
przez podpisane umowy (tzw. TARGET Agreement), zobowigzane s3 do petnego przestrzegania wytycznych w spra-
wie systemu TARGET.

8 TARGET, Minimum common performance features of RTGS systems within TARGET, ECB, June 2002.

9 Np. we Francji, kazda operacja powyzej 800 tys. euro musi by¢ przesytana przez system TARGET.

10 TARGET system, materiat szkoleniowy, Stara Wies, 26-28 maja 2003.
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* zwiekszenie skutecznosci polityki pienieznej w strefie euro;

* wspomaganie tworzenia jednolitego rynku pienieznego;

* zapewnienie bezpieczenstwa ptatnosciom wysokokwotowym;

e ufatwienie dokonywania ptatnosci transgranicznych;

e skrocenie czasu przetwarzania transakgji i obnizenie ich kosztow.

System TARGET oparto na trzech gtéwnych zatozeniach!!. Pierwsze z nich to wykorzystanie
juz istniejgcych systemow ptatnosci. Wsrdd korzysci ptyngcych z wykorzystania istniejgcych syste-
mow nalezy wymieni¢: krotki czas przygotowania krajowych systeméw do wigczenia do wspdlne-
go systemu, niskie koszty i tatwos¢ dokonywania zmian. Drugim zatozeniem byta decentralizaga.
Polegata ona na zachowaniu krajowych zwyczajow i zasad operacyjnych oraz dokonywaniu opera-
¢ji na rachunkach NBC. Przestanka decentralizacji byta, miedzy innymi, mniejsza podatnos¢ systemu
na awarie. Trzecim zatozeniem byto podejscie rynkowe. Korzystanie z systemu TARGET jest obo-
wigzkowe jedynie przy rozliczaniu operacji zwigzanych z politykg pieniezna. Przy innych operacjach
moga by¢ wykorzystywane inne kanaty (systemy rozrachunku netto — krajowe lub ogdlnoeuropej-
skie; system bankdéw korespondentéw).

Zarzadzanie systemem reguluje Artykut 7 Wytycznych w sprawie systemu TARGET'2. Zgod-
nie z tym artykutem zarzad, jak réwniez kontrole nad systemem TARGET sprawuje Rada Zarzgdza-
jaca ECB. Jest ona réwniez upowazniona do okreslania zasad i warunkéw, na jakich systemy ptat-
nosci transgranicznych inne niz systemy RTGS bedg mogty zosta¢ podtgczone do systemu TARGET.
Dziatania Rady Zarzadzajacej wspomaga Komitet ds. Systemoéw Ptatnosci i Rozrachunku (PSSC). Bie-
z3cg dziatalnoscia systemu zajmuje sie Koordynator systemu ze strony EBC oraz zarzadzajacy rozra-
chunkami z bankéw centralnych poszczegélnych krajow.

1.1.3 Kryteria dostepu

Kryteria dostepu sa okreslane lokalnie pod warunkiem, ze sa zgodne z ogdlnymi ramami
przyjetymi przez wszystkie banki centralne. Ogdlnie, dostep do systemu TARGET moga miec:

* banki centralne krajow UE;
* instytucje kredytowe utworzone na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

e firmy inwestycyjne utworzone na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére
uzyskaty odpowiednie pozwolenie;

* instytucje panstw cztonkowskich UE, obstugujace dtug publiczny;

 organy sektora publicznego panstw cztonkowskich UE, upowaznione do prowadzenia ra-
chunkéw klientowskich;

* organizacje $wiadczace ustugi w zakresie rozrachunku i rozliczen!3.

1.1.4 Struktura systemu TARGET i proces przesytania pfatnosci

System TARGET jest systemem zdecentralizowanym. Od 1999 r. sktada sie z 15 systemdéw
RTGS (por. tabela 1) poszczegdinych krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz mechanizmu pfat-
nosci EBC — EPM (ECB payment mechanism).

Poszczegdlne systemy RTGS potgczone sg systemem Interlinking, opartym na sieci SWIFT.
W krajowym komponencie tego systemu kazdy bank centralny, bedacy uczestnikiem systemu TAR-
GET, prowadzi rachunki korespondenckie dla pozostatych bankéw centralnych. Chociaz nie zostata

1 Payment systems, materiat szkoleniowy, Paryz, 2-6 czerwca 2003.

12 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego z dnia 26 kwietnia 2001 r. w sprawie transeuropejskiego zautomatyzo-
wanego btyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET), EBC/2001/3.

13 Szerzej kryteria dostepu zostaly opisane w: Wiejak D., op.cit., s. 14-15; oraz w art. 3a Wytycznych EBC...
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Tabela 1 Systemy RTGS w poszczegolnych krajach

Krajowa nazwa systemu RTGS Kraj/operator Krajowa nazwa systemu RTGS Kraj/operator

ELLIPS Belgia ARTIS Austria
RTGSplus Niemcy SPGT Portugalia
SLBE Hiszpania BOF-RTGS Finlandia

TBF Francja EPM ECB KRONOS Dania

IRIS Irlandia HERMES Grecja

BI-REL Wiochy Euro RIX Szwecja
LIPS-Gross Luksemburg CHAPS Euro Wielka Brytania
TOP Holandia

Zrédto: dane EBC.

ustalona minimalna wartos¢ pfatnosci, jaka moze by¢ przestana przez system TARGET, to z wyso-
kosci optat'# wynika, ze TARGET nie jest raczej systemem do przesytania ptatnosci detalicznych!®.

System TARGET przetwarza jedynie przelewy uznaniowe w euro.

Poszczegdlne banki centralne sg odpowiedzialne za stworzenie krajowych systeméw RTGS,
podigczenie ich do sieci SWIFT oraz za bezpieczenstwo, dostepnos¢ i mozliwosci przetwarzania
transakcji w swoich systemach. EBC odpowiada za relacje systemu TARGET i sieci SWIFT, zestawie-
nie sald na koniec dnia oraz za koordynacje wspotpracy poszczegdlnych bankéw centralnych z sie-
cig SWIFT. Natomiast SWIFT odpowiada za bezpieczenstwo, dostepnos¢ i mozliwosci przetwarza-
nia transakgji we wiasnej sieci'®.

Uczestnik systemu RTGS, ktéry chce wykonac przelew transgraniczny, przesyta zlecenie pfat-
nicze do banku centralnego. Bank centralny sprawdza poprawnos¢ zlecenia (standard numeru ra-
chunku, date waluty, kwote transakgji i stan rachunku zleceniodawcy) i obcigza rachunek uczestni-
ka w systemie RTGS oraz uznaje rachunek banku centralnego beneficjenta prowadzony w krajowym
komponencie systemu Interlinking. Nastepnie zlecenie ptatnicze przeksztatcane jest na komunikat
przesytany do banku centralnego beneficjenta, poprzez system Interlinking i sie¢ SWIFT. Po otrzy-
maniu komunikatu bank centralny beneficjenta sprawdza jego poprawnos¢, przeksztatca go na for-
mat krajowy, a nastepnie kwota przelewu zostaje zaksiegowana w ciezar rachunku banku central-
nego zleceniodawcy po czym nastepuje uznanie rachunku beneficjenta (por. rysunek 1).

Rysunek 1 Schemat realizacji ptatnosci transgranicznej w systemie TARGET

RTGS kraju Interlinking Interlinking RTGS kraju
zleceniodawcy | Component Component beneficjenta
T T T T T T T T
Instytucja kredytowa Instytucja kredytowa
wysytajaca zlecenie odbierajaca zlecenie
A 4
Zleceniodawca Beneficjent

Zrédto: Tochmanski A.. Strategia rozwoju systemu SORBNET, Klub Bankowca,
Warszawa, 30 lipca 2003 r.

14 Wiecej na temat optat mozna znalez¢ w dalszej czesci rozdziatu.
15 Wiejak D.: op.cit., 5. 13.
16 TARGET system...
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Po otrzymaniu komunikatu, bank centralny beneficjenta zobowigzany jest powiadomi¢ bank
centralny wysytajacy o stanie realizacji ptatnosci. Jezeli bank centralny zleceniodawcy nie otrzyma
komunikatu potwierdzajgcego w ciggu 30 minut, jest zobowigzany do rozpoczecia procedur wy-
krywania btedu'”. Czas przetwarzania i transmisji komunikatu nie moze przekroczy¢ 30 minut'8
(po 7,5 minuty po kazdej ze stron transakgji oraz 15 minut na transmisje w systemie Interlinking).
Obecnie przecietnie 99% komunikatéw miesci sie w czasie 10 sekund.

W EBC istnieje tzw. TARGET Helpdesk, do ktérego banki centralne przekazujg informacje do-
tyczace problemoéw zwigzanych z systemem. Decyzje (np. dotyczace wystania komunikatu ,stop
sending” w razie awarii ktéregos z krajowych RTGS6w) moze podejmowac jedynie Koordynator sys-
temu9.

Zarzadzanie przez banki ptynnoscig w systemie TARGET regulujg wytyczne Federacji Banko-
wej Unii Europejskiej z wrzesnia 1999 r.20

1.1.5 System kolejkowania i kredyt sroddzienny?!

System RTGS bedacy uczestnikiem systemu TARGET zapewnia instytucjom kredytowym
uczestniczacym w tym systemie dostep do kredytu sréddziennego (intraday), ktéry nie jest oprocen-
towany, a jedynie zabezpieczony papierami wartosciowymi. Ptynno$¢ moze by¢ zapewniana po-
przez kredyt jednodniowy lub sréddzienng umowe typu repo (przeniesienie prawa do papieréw
wartosciowych bedacych przedmiotem zabezpieczenia).

System RTGS powinien réwniez by¢ wyposazony w mechanizm umozliwiajacy kolejkowanie
zlecen ptatniczych i zarzadzanie ta kolejka.

1.1.6 Godziny i dni dostepu

Godziny operacyjne systemu reguluje Aneks IV do Wytycznych EBC22. System TARGET ma
wspdlne godziny operacyjne od 7.00 do 18.00. Czas zamkniecia systemu dla ptatnosci klientow-
skich nastepuje godzine przed ogdlnym zamknieciem systemu (tj. o godz. 17.00), natomiast w cza-
sie ostatniej godziny (17.00 — 18.00) przesytane s3 ptatnosci miedzybankowe (krajowe i transgra-
niczne). Jednak krajowe banki centralne moga kontynuowa¢ przetwarzanie ptatnosci klientowskich,
jezeli te znajdowaty sie w kolejce o godzinie 17.00.

System TARGET jako catos¢ jest zamkniety w soboty, niedziele, Nowy Rok, Wielki Pigtek, Po-
niedziatek Wielkanocny, 1 Maja, Boze Narodzenie i 26 grudnia23.

1.1.7 Opfaty

Zgodnie z Wytycznymi EBC24 polityke optat w systemie TARGET okreéla Rada Zarzadzajaca.
Podejmujac decyzje, Rada kieruje sie zasadami zwrotu kosztow, przejrzystosci i niedyskryminacji.
Opfata za ptatnosci transgraniczne miedzy uczestnikami bezposrednimi jest uzalezniona od liczby
transakgji przesytanych przez danego uczestnika. Wynosi ona:

e 1,75 euro za kazda z pierwszych 100 transakcji w miesigcu;
* 1,00 euro za kazda z kolejnych 900 transakcji w miesigcu;

* 0,80 euro za kazda nastepng transakcje powyzej 1000 w miesigcu.

17 Wiejak D.: op.cit., s. 17-18.

18 TARGET, Minimum..., poz 4.5.

19 TARGET system...

20 FBE Guidelines on Liquidity Management, Banking Federation of the European Union, September 1999.
21 TARGET, Minimum..., p. 4.1.414.3.

22 Wytyczne Europejskiego..., art. 3d.

23 pidem.

24 Wytyczne Europejskiego..., art. 3c.
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1.2 Podstawowe dane statystyczne?>

Od poczatku funkcjonowania systemu TARGET liczba i wartos¢ rozliczanych transakgji stale
wzrasta. W 2002 r. system rozliczat dziennie srednio 253.016 pfatnosci (por. wykresy 1 i 2) o fgcz-
nej wartosci 1.552 miliarda euro (w 2001 r. wartosci te wynosity odpowiednio: 211.274 pfatnosci
dziennie o tgcznej wartosci 1.299 miliarda euro). Catkowita liczba transakgji realizowanych przez
system TARGET wzrosta w 2002 r., w poréwnaniu z 2001 r, o 20% (transakcje transgraniczne —
wzrost 0 19% w poréwnaniu z rokiem poprzednim; transakcje krajowe — wzrost o 20%) (por. ta-

bela 2, wykresy 3 i 4).

Udziat systemu TARGET w obstudze wszystkich wysokokwotowych ptatnosci w euro wyniost

w 2002 r. 85% (w 2001 r. — 75%).

Wykres 1 Srednia dzienna liczba transakcji
przetwarzanych przez TARGET

Wykres 2 Srednia dzienna wartos¢
transakcji przetwarzanych przez TARGET
(w mld euro)
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Wykres 3 Liczba transakcji krajowych
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Wykres 7 Pfatnosci krajowe przetwarzane
przez TARGET w ciggu roku (w mld euro)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

Wykres 8 Ptatnosci transgraniczne
przetwarzane przez TARGET w ciggu roku
(w mld euro)
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Dostepnos¢ systemu26 w 2002 r. wyniosta 99,77% (w 2001 r. — 99,75%).

W 2002 r. w systemie TARGET rozliczanych byto relatywnie duzo transakcji niskokwoto-

25 W tym podrozdziale wykorzystano dane dostepne na stronie internetowej EBC (www. ecb. int) oraz TARGET Annu-

al Report 2002, EBC, 2003.

26 Mierzona stosunkiem czasu awarii systemu do catkowitego czasu funkcjonowania systemu.
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wych — 77% wszystkich pfatnosci miato wartos¢ nizszg niz 50 tys. euro; 16% transakcji nalezato

Tabela 2 Catkowita wartosc¢ i liczba ptatnosci przechodzacych przez TARGET w latach 1999 -
2002

Ptatnosci krajowe Ptatnosci transgraniczne Platnosci ogétem
faczna wartos¢ liczba taczna wartosé liczba taczna wartosé liczba
transakcji transakgji transakgji transakcji transakgji transakgji
w mld euro w mid euro w mld euro
1999 146.236 34.804.458 84.936 7.453.326 231.172 42.257.784
2000 153.253 37.811.112 110.038 10.105.911 263.291 47.917.023
2001 201.390 42.164.099 128.602 11.499.379 329.992 53.663.478
2002 271.914 50.785.315 123.721 13.733.685 395.635 64.519.000

Zrédfo: dane EBC.

Wykres 5 Udziat systeméw RTGS z poszczegdlnych krajow w tacznej wartosci transakcji do-
konywanych za posrednictwem systemu TARGET w 2002 r., w mild euro, (w procentach)

IRIS - 1,23%
LIPS-Gross - 1,12%

ARTIS - 1,22%
SPGT - 0,59%
BOF-RTGS - 0,82%
EPM - 0,74%

KRONOS - 0,49%
HERMES - 0,68%
Euro RIX - 0,37%

ELLIPS
CHAPS pozostate

Euro 7,26% 3,37%
7.14%

TOI; RTGSplus
5,33% 31,54%
BI-REL

TBF
22,97% SLBE
16,04%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

Wykres 5 przedstawia procentowy udziat ptatnosci (w mld euro) realizowanych przez syste-
my RTGS z poszczegdlnych krajow.

Zdecydowanie najwiecej transakgji transgranicznych dokonywanych jest przez niemiecki sys-
tem RTGS plus (funkcjonuje on od listopada 2001 r., zastapit poprzedni system — ELS). W czerwcu
2003 r. rozliczat on dziennie przecietnie 18.189 transakgji transgranicznych. Na kolejnych miejscach
uplasowaty sie angielski CHAPS Euro (srednio 11.410 transakgji), francuski TBF (7.178 transakcji)
i wloski BI-REL (6.570 transakcji). Systemy pozostatych krajéw rozliczaty o wiele mniej transakcji2”.
Jezeli chodzi o wartosci transakgji transgranicznych, to kolejno$¢ w czerwcu 2003 r. byta nastepu-
jaca: RTGSplus — catkowita wartos¢ transakcji — 3.194,9 miliarda euro (czerwiec poprzedniego ro-
ku —2.717,1 miliarda euro); CHAPS Euro — 2.069,0 miliarda euro (czerwiec 2002 — 1.798,6); TBF —
1.717,0 miliarda euro (czerwiec 2002 — 1.397,7). Pomimo ze TARGET zostat stworzony z myslg
o ptatnosciach transgranicznych, to jednak sposréd wszystkich transakcji rozliczanych przez syste-

27 przeptywy w systemie TARGET sg skoncentrowane w kilku systemach RTGS. W 2002 r. 5 najwiekszych systemdw prze-
twarzato 84% wartosci wszystkich transakdji przechodzacych przez TARGET.
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my RTGS uczestniczagce w systemie TARGET, wiekszo$¢ stanowig ptatnosci krajowe (zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i wartosciowym). Wykres 6 przedstawia warto$¢ transakcji przetwo-
rzonych przez system TARGET w 2002 r. z podziatem na poszczegdlne systemy RTGS. W 2002 r.

Wykres 6 Wartos$¢ transakcji przetwarzanych przez TARGET (w mld euro) w 2002 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

procentowy stosunek liczby ptatnosci krajowych do pfatnosci transgranicznych wynidst 79%
do 21%, (wartosciowo — 69% do 31%) (por. wykresy 7 i 8).

1.3 TARGET 2

1.3.1 Geneza

Juz w chwili uruchomienia w 1999 r. systemu TARGET 1 w ESBC trwaty rozmowy dotyczace
przysztych zmian w systemie, ktore miatyby dostosowac go do zmian w otoczeniu, zwiaszcza zwiag-
zanych z przysztym rozszerzeniem Unii Europejskiej.

W pazdzierniku 2002 r. Grupa Robocza ds. Systemu TARGET, skupiajgca banki komercyjne,
po zapoznaniu sie z opiniami srodowiska bankowego wskazata obszary, ktére powinny zosta¢ udo-
skonalone?8, W obszarze technicznym nalezatoby ujednolici¢ interfejsy i wprowadzi¢ wspdlne stan-
dardy transmisji danych (w obecnym systemie interfejsy taczace krajowe systemy RTGS z systemem
TARGET s3 rézne w zaleznosci od kraju; zwieksza to koszty i wprowadza utrudnienia natury orga-
nizacyjnej). Jezeli chodzi o ustugi i funkcjonalnos¢ systemu wskazane bytoby:

— zastosowanie elastycznych funkgji i ustawien umozliwiajgcych optymalizacje skonsolidowa-
nej ptynnosci obok mechanizmoéw pozwalajacych na zachowanie ptynnosci, zgodnych z indywidu-

alnymi potrzebami29,

— poprawa dostepnosci danych w sytuacjach awarii systemu,

— wyposazenie systemu w urzgdzenia, ktére zapewnig ciggtos¢ dokonywania operacji w ra-
zie awarii.
W umowach o obstuge nalezatoby udoskonali¢ takie elementy jak dostepnos¢, odpowiedzial-

nos¢ dostawcy ustug w systemie TARGET czy naprawa szkdd.

W dniu 24 pazdziernika 2002 r. Rada Zarzadzajaca EBC podjeta decyzje dotyczacg stworze-
nia systemu TARGET 2. W opublikowanym w grudniu 2002 r. dokumencie30 przedstawiono zasa-

28 \Wymogi uzytkowania systemu TARGET 2, przygotowane przez Grupe Roboczg ds. TARGET, Banking Federation of
the European Union, pazdziernik 2002.

29\ systemie TARGET zarzadzanie plynnoscig jest zadaniem poszczegdlnych uczestnikow.

30 po konsultacji publicznej TARGET 2: Zasady i struktura, EBC, 16 grudnia 2002.
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dy i strukture przysztego systemu. TARGET 2 bedzie systemem wieloplatformowym, opartym na na-
stepujacych zasadach:

* harmonizacji szeroko zdefiniowanych ustug podstawowych;

* jednolitej strukturze cenoweyj;

efektywnosci kosztowej, zaktadajgcej, ze jednolita cena wyznaczona bedzie na podstawie
ceny w najbardziej efektywnym systemie RTGS; po czterech latach funkcjonowania syste-
mu TARGET 2 subwencje wykraczajace poza ogdlnie przyjetg wielkos¢3! bedg zniesione,
a platformy, ktére nie bedg w stanie spetni¢ tego warunku, zostang wyeliminowane.

1.3.2 Struktura systemu

W skfad systemu TARGET 2 wejda indywidualne platformy (beda to systemy RTGS tych kra-
jow, ktére spetnig odpowiednie warunki, na dzien dzisiejszy jeszcze nieznane) oraz platforma
wspolna (SSP — Single Shared Platform), dostepna dla bankdw centralnych, ktére nie beda chciaty
bezposrednio wigcza¢ wiasnych systeméw do systemu TARGET 2 (lub ich systemy nie beda w sta-
nie spetni¢ wszystkich koniecznych warunkéw). Po trzech latach funkcjonowania kazdy bank cen-
tralny bedzie moégt zachowac wiasng indywidualng platforme w systemie (oczywiscie pod warun-
kiem, ze spetni ona zasade efektywnosci kosztowej), przytaczy¢ sie do platformy wspdlnej lub
stworzy¢ platforme z dowolnym bankiem centralnym. Wspdlna platforma moze zosta¢ zbudowa-
na od podstaw. Moze tez powsta¢ w wyniku przeksztafcenia systemu ktéregos$ z bankéw central-
nych.

Jako systemowo wazny system ptatnosci TARGET 2 powinien by¢ zgodny pod wzgledem nie-
zawodnosci | wiarygodnosci z podstawowymi zasadami dla takich systemow32.

1.3.3 Przedmiot dziatania i ustugi

TARGET 2 (podobnie jak TARGET 1) bedzie przede wszystkim systemem stuzacym do regulo-
wania wysokokwotowych ptatnosci w euro, zwigzanych z prowadzong politykg pieniezng. Jednak
nie zaktada sie ograniczen w stosunku do innych rodzajéw ptatnosci. Zaktada sie, ze TARGET 2 be-
dzie obstugiwat trzy rodzaje ptatnosci:

* obowigzkowo przechodzace przez system (ptatnosci zwigzane z politykg pieniezng, rozra-
chunek systemoéw zewnetrznych o duzej wartosci),

* te, ktore powinny by¢ obstugiwane przez TARGET (decyzje w tej sprawie podejmie Eurosys-
tem),

* pozostate, ktore powinny by¢ obstugiwane przez TARGET (decyzje w tej sprawie podejma
uzytkownicy).

1.3.4 Zarzgdzanie, finanse i ceny

Zarzadzanie systemem TARGET 2 bedzie przebiegato na trzech poziomach:

Poziom | bedzie tworzy¢ Rada Zarzgdzajaca EBC. Bedzie ona podejmowac decyzje dotycza-
ce zakresu ustug, metodologii kalkulacji kosztéw, polityki optat. Na poziomie Il bedg znajdowac
sie banki centralne. Naleze¢ beda do nich decyzje dotyczace poszczegdinych platform lub plat-
formy wspdlnej. Na poziomie Ill operator techniczny bedzie decydowat o aspektach technicznych
systemu33.

W procesie zarzadzania EBC bedzie spefniat funkcje koordynatora.

3T Wysokos¢ wspdtczynnika zostanie ustalona przez Rade Zarzadzajaca EBC.

32 Core Principles for Systemically Important Payment Systems, Committee on Payment and Settlement Systems, Janu-
ary 2001.

33 Operatorem technicznym moze by¢ réwniez firma zewnetrzna.
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Platformy indywidualne beda finansowane przez tworzace je banki centralne, natomiast plat-
forma wspdlna przez wszystkie banki centralne, ktére bedg jej uczestnikami. Jezeli ktorys z bankéw
centralnych przytaczy sie do wspdlnej platformy w pdzniejszym terminie, bedzie musiat pokry¢ od-
powiednig cze$¢ kosztéw przygotowania i poczatkowego rozwoju platformy.

EBC wyceni ustugi wchodzace w skfad ustug podstawowych wedtug taryfy wspdlnej dla ca-
tego systemu (zgodnie z zasada ,ta sama ustuga — ta sama cena”). Ceny bedg mogty by¢ réznico-
wane, np. w zaleznosci od liczby ptatnosci zleconych czy terminu ich wykonania. Ustugi dodatko-
we, tak jak w przypadku systemu TARGET 1, nadal bedg wyceniane przez poszczegdlne banki
centralne.

Konkretna data uruchomienia systemu TARGET 2 jest nadal nieznana. W EBC i bankach cen-
tralnych Eurosystemu caly czas w tej sprawie trwaja prace34. Wedtug zatozen przyjetych przez EBC,
uruchomienie systemu TARGET 2 powinno nastgpi¢ w 2007 r., cho¢ zaktada sie réwniez rozwigza-
nia awaryjne na wypadek opdznienia uruchomienia tego systemu.

34 W dniu 2 lutego 2003 r. Komitet Systemu Platnosci i Rozrachunku (PSSC) powotat dwie grupy robocze:

do spraw TARGET 2 (TF-T2 — Task Force on TARGET 2),

do spraw wspdlnej platformy (TF-SSP — Task Force on the single shared platform);
Banki centralne Niemiec, Francji i Wtoch postanowity utworzy¢ SSP, jednocze$nie zaproponowaty innym krajom uczest-
nictwo w tej platformie.

Narodowy Bank Polski
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2
SORBNET — polski system RTGS

2.1 Ogodlna charakterystyka systemu

2.1.1 Geneza, podstawy prawne systemu

Systemy ptatnosci w Polsce, podobnie jak inne elementy systemu finansowego, uksztattowaty
sie dopiero w ostatniej dekadzie3>. Na skutek reform gospodarczych, ktére miaty miejsce na poczat-
ku lat 90. XX wieku, zostaty zbudowane fundamenty gospodarki rynkowej. Skutkami transformagji
ustrojowej byty, miedzy innymi, wzrost liczby podmiotéw gospodarczych oraz zwiekszenie liczby za-
wieranych transakcji finansowych. Zmienity sie réwniez oczekiwania wobec systemu ptatnosci i roz-
liczen. Przed transformacja wymiana dokumentéw rozliczeniowych miedzy oddziatami bankéw od-
bywata sie za posrednictwem poczty (w ekstremalnych sytuacjach trwato to nawet kilka tygodni),
a rachunki bankéw nie byty skonsolidowane3®. Pilna zatem stata sie potrzeba stworzenia nowego
systemu. W | potowie 1992 r. dokonano konsolidacji rachunkéw biezacych bankéw. Odtad kazdy
bank dziatajgcy w Polsce ma jeden rachunek biezacy w NBP. W dniu 5 kwietnia 1993 r. weszty w zy-
cie nowe jednolite zasady rozrachunkéw miedzybankowych (poczatkowo obowigzywaty one jedynie
17 akcjonariuszy Krajowej Izby Rozliczeniowej). Jednoczesnie przygotowywano system rozliczeniowy
do obstugi tych skonsolidowanych rachunkéw oraz realizowania zlecen ptatniczych bankéw i KIR37.
Z dniem 5 kwietnia 1993 r. zaczat funkcjonowac ,,System Obstugi Rachunkéw Bankéw” — SORB. Po-
siadat on gtéwne cechy systemu RTGS, tzn. przetwarzat i rozliczat zlecenia w sposéb ciagty w czasie
rzeczywistym na zasadach rozrachunku brutto (transakcja po transakgji). Jedynie rozrachunek wyni-
kow wymiany zlecen za posrednictwem Krajowej Izby Rozliczeniowej odbywat sie na zasadzie netto
i na podstawie zlecen ztozonych droga elektroniczng. W marcu 1996 r. uruchomiono nowg wersje
systemu, umozliwiajgca, miedzy innymi, elektroniczne przekazywanie zlecen przez uczestnikdw. No-
wy system zostat nazwany SORBNET (System Obstugi Rachunkéw Bankéw wersja sieciowa). Opera-
torem systemu SORBNET jest Narodowy Bank Polski.

Podstawami prawnymi, ktére regulujg funkcjonowanie systemu SORBNET, s3:

* Zarzadzenie nr 6/2000 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 6 kwietnia 2000 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunkéw miedzybankowych (wraz z pézniejszy-
mi zmianami);

e Uchwata nr 14/2000 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 marca 2000 r.
w sprawie warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkédw bankéw przez Narodowy Bank
Polski (z pdzniejszymi zmianami);

* Umowa rachunku bankowego zawierana przez NBP z uczestnikami.

Wymienione podstawy prawne regulujg kryteria dostepu do systemu, okreslajg rodzaje prze-
twarzanych ptatnosci, polityke cenowg oraz czas operacyjny38.

35 Senderowicz K.: Wymogi Unii Europejskiej oraz standardy miedzynarodowe i ich wptyw na rozwdj systemdw ptatno-
sci w Polsce. ,Bank i Kredyt”, 4/2002, dodatek.

36 Szerzej na ten temat w: Tochmanski A.: System SORB — pierwszy polski system RTGS. ,Bank i Kredyt”, 4/2003,
s. 4-16.

37 Tochmanski A.: op.cit., s. 6.

38 System ptatniczy w Polsce, NBP, pazdziernik 2002, s. 18.
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2.1.2 Uczestnicy systemu SORBNET

Wedtug Zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego39 uczestnikami systemu SORB-
NET, upowaznionymi do sktadania zlecer ptatniczych, sa:

* Narodowy Bank Polski;
* banki;
 Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR);

 Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych (KDPW).

2.1.3 Warunki uczestnictwa w systemie

Zgodnie z uchwata nr 14/2000 Zarzadu NBPA9, bank, ktéry chce uczestniczy¢ w systemie
SORBNET, musi spetni¢ nastepujgce warunki:

* prowadzi¢ dziatalnos¢ operacyjng od co najmniej szesciu miesiecy;
* uzyskac pozytywna ocene sytuacji finansoweyj;
e spetni¢ warunki techniczne okreélone przez NBP;

* 0siggnac pozytywny wynik testéw organizowanych przez NBP.

2.1.4 Struktura systemu i procedury rozrachunku

System SORBNET realizuje zlecenia pfatnicze bankéw. Zlecenia te dotycza gtéwnie transakgji
rynku pienieznego, walutowego i papieréw wartosciowych oraz operacji miedzy NBP a pozostaty-
mi bankami. System jest przystosowany do przetwarzania przede wszystkim ptatnosci wysokokwo-
towych‘”. Za jego posrednictwem mozna jednak réwniez przesta¢ pilne zlecenie klientowskie.

Rysunek 2 System SORBNET a pozostate gtéwne systemy ptatnosci i rozrachunku w polskim
systemie pfatniczym

Systemy platnoéci detalicznych Systemy rozrach. papieréw wartosciowych
Platnosci SYBIR | | ELIXIR | | SKARBNET || SEBOB || KDPW |
wysokokwotowe
KIR
brutto
0
»
_— > SORBNET < bt | e
o > System RTGS <
L K

5 | —
Zrédlo: System Platniczy...s.17 brutto

39 Zarzadzenie Nr 6/2000 Prezesa NBP z dnia 6 kwietnia 2000r. w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunkéw
miedzybankowych, Dziennik Urzedowy NBP nr 7, poz. 12 z pdzniejszymi zmianami.

40 Ychwata Nr 14/2000 Zarzadu NBP z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie warunkéw otwierania i prowadzenia rachun-
kéw bankéw przez Narodowy Bank Polski, Dziennik Urzedowy NBP nr 7, poz. 11 z pdzniejszymi zmianami.

41 Wedtug zarzadzenia Prezesa NBP w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunkéw miedzybankowych, wysoko-
kwotowe zlecenia ptatnicze sa to zlecenia dotyczace:

a) operacji bankéw z NBP,

b) operacji dokonywanych na miedzybankowych rynkach: pienieznym, walutowym i papieréw wartosciowych,

) transakgji rozliczanych przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.,

d) innego rozliczenia pienieznego, przekraczajacego kwote 1.000.000 ztotych, z wyjatkiem wpfat sktadek na ubezpie-
czenia spofeczne, ptatnosci na rzecz organéw podatkowych oraz ptatnosci dokonywanych na podstawie czekéw i in-
nych obcigzeniowych zlecen ptatniczych,

e) kompensaty wzajemnych zobowigzan i naleznosci, wynikajacych z operagji, o ktérych mowa w lit. a-d.
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W systemie SORBNET nastepuje rozrachunek pozycji netto pochodzacych z rozliczen ptatnosci de-
talicznych KIR oraz pozycji netto pochodzacych z rozliczed transakcji na rynku kapitatowym
z KDPW. Za posrednictwem systemu wtasne zlecenia rozlicza NBP. Dotyczg one kupna i sprzedazy
znakéw pienieznych, ptatnosci odsetkowych i prowizji oraz operacji na rynku pierwotnym bondéw
skarbowych i bonéw pienieznych#2. Powigzania systemu SORBNET z pozostatymi uczestnikami sys-
temu ptlatniczego przedstawia rysunek 2.

Najwyzszy priorytet realizacji maja zlecenia ptatnicze KIR, nastepnie w hierarchii kolejnosci re-
alizacji s zlecenia NBP, zlecenia KDPW i na koncu zlecenia przesytane przez banki43.

Banki mogga sktada¢ zlecenia dotyczace jedynie obcigzenia wtasnego rachunku. Po przestaniu
zlecenia rachunek banku ptatnika jest obcigzany. Jednoczesnie nastepuje uznanie rachunku benefi-
cjenta. Bank — ptatnik otrzymuje droga elektroniczng potwierdzenie wykonania transakgji, a bank —
beneficjent potwierdzenie uznania rachunku. Banki mogg zadac przestania drogg elektroniczng in-
formacji dotyczacych sald ich rachunkéw. Zlecenia KIR sg przesytane do systemu tylko w $cisle okre-
slonych godzinach sesji rozrachunkowej i realizowane zgodnie z zasadg ,,wszystko albo nic”. Ozna-
cza to, ze jezeli w okreslonym czasie wystapi brak srodkéw na pokrycie ktéregos z obcigzen (brak
Srodkow na rachunku ktéregos z bankéw), wdwczas wszystkie zlecenia sa zwracane do KIR, ze
wskazaniem banku, ktéry takich srodkéw nie zapevvnii44.

Od pazdziernika 2001 r. w ramach systemu funkcjonuje centralna kolejka zlecen. Jezeli na ra-
chunku ktéregos z bankéw brak jest srodkéw umozliwiajgcych realizacje zlecenia, wowczas zlece-
nie takie umieszczane jest w kolejce. Pfatnosci te sa rozliczane automatycznie, zgodnie z prioryte-
tem waznosci, gdy na rachunku banku pojawig sie Srodki pieniezne. W systemie SORBNET
wprowadzono réwniez mechanizm optymalizacyjny kolejki (procedura taka w systemie SORBNET
jest uruchamiana maksymalnie co 30 minut). Zlecenia, ktore pozostajg w kolejce na koniec dnia, s3
automatycznie odrzucane®>.

W grudniu 2001 r. NBP wprowadzit mozliwos¢ korzystania z nieoprocentowanego kredytu
technicznego®® (kredyt $réddzienny, kredyt intraday). Zabezpieczenie tego kredytu stanowig bony
skarbowe. Od pazdziernika 2003 r. réwniez obligacje skarbowe bedg mogty by¢ wykorzystywane
jako zabezpieczenie kredytu. W przypadku, gdy bank nie jest w stanie sptaci¢ na koniec dnia zacia-
gnietego kredytu, kredyt ten jest automatycznie przeksztatcany w kredyt overnight, oprocentowa-
ny wedtug stopy kredytu lombardowego.

2.1.5 Zagadnienia techniczne

Zlecenia pfatnicze sg przesytane do NBP pocztg elektroniczng (w przypadku awarii mogg by¢
przekazane na dyskietce, za pomoca faksu lub jakiegokolwiek nosnika papierowego). System pra-
cuje w srodowisku UNIX. Komunikaty, szyfrowane i opatrywane podpisem cyfrowym, sg przesyta-
ne w standardzie EDIFACT47.

2.1.6 Czas pracy systemu

System SORBNET jest dostepny dla uzytkownikéw od 7.30 do 18.0048. Zlecenia klientowskie
moga byc¢ przesytane generalnie do godziny 16.00, a niektére do 17.00. O godzinie 17.30 system
generuje zlecenia spfaty kredytu intraday. Sesje rozliczeniowe KIR majg miejsce o godzinach: 10.30-
11.00, 14.30-15.00i 17.00-17.3049. O godzinie 18.00 nastepuije koniec realizacji zlecer ztozonych
w systemie, sporzadzane sg wyciagi, ktére nastepnie sg rozsytane do uczestnikow.

42 Freliszek K.: Funkgjonowanie systemdw ptatnosci w kontekscie dostosowari do wymogdw UE. Seminarium NBP, 17
pazdziernik 2002 r.

43 System platniczy..., s. 19.

44 7godnie z przepisami, bank taki jest wykluczany z KIR.

45 system platniczy..., s. 19-20.

46 system platniczy..., s. 20.

47 System platniczy..., s. 19.

48 |Informacje uzyskane w Departamencie Systemu Platniczego.

49 Freliszek K.: op.cit.
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2.1.7 Opftaty

NBP pobiera optaty za obstuge rachunkéw bankéw. Za przystgpienie do systemu SORBNET
banki ptaca jednorazowa optate w wysokosci 25 tys. zt. Opfata za prowadzenie rachunkéw pobie-
rana jest kwartalnie i wynosi 3 tys. zt. Realizacja kazdego pojedynczego zlecenia kosztuje 4 zt, wy-
sokokwotowego zlecenia klientowskiego — 6 zt, pilnego zlecenia klientowskiego — 20 zt°0. Obecnie
stosowany system optat nie zapewnia petnego pokrycia kosztéw funkcjonowania systemu.

2.2 Podstawowe dane statystyczne>!

Na koniec sierpnia 2003 r. uczestnikami systemu SORBNET byto 55 bankéw, NBP, KIR i KDPW.

W | pétroczu 2003 r. system SORBNET realizowat dziennie przecietnie 2.859 zlecen ptatniczych
(miesiecznie — 59.535 zlecen). Wykres 9 przedstawia liczbe zlecen realizowanych w Departamencie
Systemu Ptatniczego (DSP) od 1999 r. Struktura tych zlecen byta nastepujaca (por. wykres 10):

* 70,9% - zlecenia wystawione przez banki;
* 19,8% — zlecenia wystawione przez NBP;
* 5,8% — zlecenia wystawione przez KIR;

* 3,4% — zlecenia wystawione przez KDPW.

W | potowie 2003 r. odnotowano znaczny wzrost srednich miesiecznych obrotéw na wszyst-
kich rachunkach w DSP do poziomu 1.493 mld zt, w stosunku do analogicznego okresu poprzed-
niego roku, kiedy obroty wyniosty 1.339 mld zt.

Struktura procentowa tych obrotéw przedstawiata sie nastepujgco:

* 46,9% — zlecenia klientowskie;

* 40,3% — operacje na rynku miedzybankowym;

* 5,9% — wykorzystanie lub spfata kredytéw udzielonych bankom przez NBP;
* 2,5% — transakcje i operacje rozliczane przez KDPW;

* 2,0% — wymiana zlecen za posrednictwem KIR;

* 0,9% — zakup lub wykup papieréw wartosciowych od NBP;

Wykres 9 Procentowa struktura zlecen realizowanych w systemie SORBNET, w | p6troczu
2003 r.

3%

6%

I Zlccenia wystawiane przez banki

20% _ _
[ zlecenia wystawiane przez KIR

[ zlecenia wystawiane przez NBP

I zlecenia wystawiane przez KDPW
71%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o rozliczeniach. ..

50 system pfatniczy..., s. 20.
51 Dane pochodza z: Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w Il kwartale 2003,
NBP, sierpien 2003 r. oraz ze strony internetowej NBP (www.nbp.pl).
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* 0,7% — zakup lub sprzedaz w NBP znakdéw pienieznych;

* 0,6% — zakup lub wykup papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa;
* 0,2% — ztozenie i zwrot lokat terminowych w NBP;

* 0,1% — pozostate operacje.

Wykres 10 Srednia miesieczna liczba zlecen zrealizowanych w Departamencie Systemu
Ptatniczego w latach 1999-2003
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59535
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o ________\/
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* dane za | potrocze 2003 r.
Zrédfo: Informacja o rozliczeniach. ..

2.3 Ocena dostosowania polskiego systemu RTGS do wymogdéw Unii Europejskiej

Obok koniecznosci zmian w polskim systemie ptatniczym, wynikajgcych ze zmian systemo-
wych w Polsce, podstawowym czynnikiem, ktéry miat i nadal ma wptyw na rozwdj systemu SORB-
NET, jest perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Akcesja do UGW oznacza koniecz-
nos¢ uczestnictwa w systemie TARGET albo za posrednictwem wtasnego systemu rozrachunku
brutto w czasie rzeczywistym (RTGS) — dostosowanego do wymogdw systemu TARGET, albo po-
przez wykorzystanie innych dopuszczalnych przez EBC opgji. Zadanie dostosowania polskiego sys-
temu ptatnosci do wymogdéw UE uznano za jedno z priorytetowych zadan NBP. Uruchomiony juz
w 1993 r. system SORB spetniat wymogi systemu RTGS, tzn. wykorzystywat zasade rozrachunku
brutto. W tamtych czasach byto to rzadkoscia w Europie®2. Pierwszym z podstawowych dokumen-
tow zawierajacych zasady, ktére mozna uznac za wymogi wobec krajowych systeméw RTGS w ra-
mach ich dostosowan do systemu TARGET, jest przytaczany wczesniej raport opracowany przez Ko-
mitet Gubernatoréw Bankdw Centralnych Krajéw Cztonkowskich Unii Europejskiej: ,, Minimum cech
wspoinych krajowych systeméw ptatniczych”>3. Przedstawione w nim zalecenia dotyczyly miedzy
innymi>4:

 okreslenia czytelnych kryteridw bezposredniego udziatu w systemach ptatnosci;
* szerszego wykorzystywania systemoéw RTGS do pfatnosci wysokokwotowych;

* zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa systemdw netto, przetwarzajgcych ptat-
nosci wysokokwotowe;

e redukgji ryzyka w systemach ptatnosci detalicznych;
e harmonizadji regulacji bankowych;
* harmonizacji godzin operacyjnych;

* harmonizacji opfat.

52 senderowicz K.: op.cit.
53 Minimum common. ..
54 payment systems, Materialy szkoleniowe. ..
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Zasady te promowaty systemy wysokokwotowe i kfadly nacisk na wzmocnienie istniejgcych
standardow.

Na podstawie, miedzy innymi, tych zasad w NBP podjeto dziatania zwigzane z rozwojem sys-
temu SORBNET:

— wydano akty prawne, w ktérych zdefiniowano kryteria uczestnictwa w systemie,

— przeniesiono rozrachunek ptatnosci dotyczacych ptatnosci rozliczanych przez KDPW
do systemu SORBNET (NBP stat sie bankiem rozliczeniowym dla KDPW),

— wprowadzono mozliwos¢ realizacji zlecen klientowskich,
— dostosowano czas zamkniecia systemu do wymogdw systemu TARGET,
— wprowadzono wczesniejsze godziny obstugi zlecen klientowskich,

— uruchomiono osrodek zapasowy, ktérego zadaniem jest techniczna obstuga systemu
w przypadku niemoznosci obstugi przez osrodek gtéwny,

— wprowadzono system centralnej kolejki zlecen oraz mechanizm zarzadzania kolejka,
— udostepniono klientom kredyt intraday, zabezpieczany bonami skarbowymi,
— wprowadzono jednodniowe depozyty bankowe,

— Sejm przyjat ustawe o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach roz-
rachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, przygoto-
wang przez NBP>5.

Dzieki tym dziataniom system SORBNET spetnia obecnie réwniez niemal w catosci wymogi
stawiane systemowo waznym systemom ptatnosci zawarte w raporcie ,,Core principles for Systemi-
cally Important Payment System”>®. Zostat on takze pozytywnie oceniony przez ekspertéw z Ban-
ku Francji>7. Wszystko to pozwala sadzi¢, ze system SORBNET spetnia podstawowe wymagania sta-
wiane systemom RTGS majacych uczestniczy¢ w systemie TARGET. Zmiany, ktére pozostaty
do wprowadzenia, nie majg charakteru zasadniczego. Ponizej zostaty opisane najwazniejsze obsza-
ry, w ktérych konieczne sg dalsze dziatania dostosowawcze>8:

* W systemie SORBNET nie w petni realizowana jest zasada pokrywania kosztéw funkcjono-

wania przychodami z jego dziatalnosci®9;

¢ Systemy RTGS uczestniczgce w systemie TARGET do komunikacji wykorzystujg standardy
sieci SWIFTO, W NBP wykorzystywany jest system poczty elektronicznej X. 400, z komuni-
katami w standardzie EDIFACT®?;

e W UE istniejg wieksze mozliwosci zabezpieczania kredytu intraday, niz tylko bonami skar-
bowymi. W NBP trwaja prace zwigzane z rozszerzeniem listy zabezpieczen, np. o obligacje
skarbowe;

* Planowane sg dziatania zwigzane z petnym dostosowaniem: godzin pracy systemu SORB-
NET do systemu TARGET oraz sprawozdawczosci dla EBC w zakresie systemu SORBNET;

* Konieczne sg dziatania dostosowawcze zwigzane z wymogami operacyjnymi obowigzuja-
cymi w systemie TARGET.

55 Szerzej na ten temat: todyga A.: Ostatecznos¢ rozrachunku w systemach pfatnosci i systemach rozrachunku papie-
réow wartosciowych w Unii Europejskiej oraz prawne regulacje dotyczace takich systemdw na gruncie prawa polskiego,
NBP — Materiaty i studia, Zeszyt nr 131, listopad 2001 .

56 Core principles. ..

57 W lipcu 2001 r. NBP podpisat z Bankiem Francji umowe twinningowa, w ramach projektu PHARE 2000. Umowa ta
przewidywata, miedzy innymi, dokonanie oceny systemu SORBNET.

58 Informacje uzyskane w Departamencie Systemu Platniczego.

59 Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji europejskiej, NBP, czerwiec 2002, s. 47.

60 Standard taki na dzien dzisiejszy stosujg wszystkie kraje, z wyjatkiem Portugalii.

61 system Platniczy w Polsce...s. 19.
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Wiele sposrod dziatan musiatoby zosta¢ podjetych réwniez w przypadku nieprzystapienia
Polski do struktur europejskich. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢62:

* dostosowanie systemu do nowych wymogdéw ksiegowych w NBP (przejécie na nowy plan
kont oraz potaczenie ze zintegrowanym systemem ksiegowym);

* zmiany w systemie zwigzane z wprowadzeniem nowej wersji systemu SKARBNET63;

* dalsze zwiekszenie bezpieczenstwa systemu, w tym udoskonalenie procedur majacych za-
pewni¢ jak najbardziej sprawne funkcjonowanie systemu w sytuacjach awaryjnych®4.

62 |pidem.
63 System rozliczajacy bony skarbowe.
64 Na podstawie wewnetrznych materiatéw Departamentu Systemu Platniczego.
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3
Warianty uczestnictwa krajéw akcesyjnych w systemie TARGET

3.1 Ewolucja pogladdéw w zakresie mozliwosci uczestnictwa krajéw akcesyj-
nych w systemie TARGET

Do 1999 r. wsrdd krajow akcesyjnych panowato przekonanie, ze krajowe systemy RTGS, podob-
nie jak systemy RTGS Danii, Gregji, Szwedji i Wielkiej Brytanii w 1998 r., z chwilg rozszerzenia UE beda
musialy by¢ gotowe do potaczenia z systemem TARGET. Powyzsze przekonanie potwierdzali takze
przedstawiciele Komisji Europejskiej, ktorzy przejawiali zainteresowanie poziomem zaawansowania
w dostosowywaniu krajowych systeméw RTGS do wymogdw systemu TARGET przed akcesjg do UE®S.
Dopiero we wrzesniu 1999 r. na jednej z miedzynarodowych konferencji przedstawiciel EBC oficjalnie
stwierdzit, iz nie nalezy taczy¢ przystgpienia do UE z koniecznoscig posiadania w kazdym z krajéw ak-
cesyjnych systemu RTGS. Oficjalnym dokumentem potwierdzajagcym to stanowisko byty ,Wytyczne Eu-
ropejskiego Banku Centralnego z dnia 26 kwietnia 2001 r. dla systemu TARGET“®0. Art. 2 p. 2 wytycz-
nych okredlat generalne warunki mozliwego (ale niekoniecznego) przystgpienia do systemu TARGET
krajéw cztonkowskich UE spoza strefy euro. Brak obowigzku potaczenia z systemem TARGET tych kra-
jow pozwalat sgdzi¢, ze podobne rozwigzanie zostanie zastosowane w przypadku krajéw akcesyjnych
przystepujacych do UE. Wedtug EBC, uczestnictwo w systemie TARGET systemdw RTGS krajow akcesyj-
nych juz w momencie przystgpienia do UE bytoby nieuzasadnione. Po pierwsze przy matej liczbie zle-
cen w euro oraz cenach okredlonych przez EBC, system taki bytby nieefektywny. Po drugie w okresie
po przystapieniu do UE, a przed przyjeciem wspdlnej waluty, kraje, ktdre juz posiadaja systemy RTGS,
musiatyby prowadzi¢ w tym samym czasie dwa systemy — dla waluty krajowej i dla euro. W listopadzie
2001 r. EBC po raz pierwszy przedstawit oficjalne stanowisko dotyczace przysztosci systemu TARGET®? .
Nowa wersja systemu TARGET miata by¢ tworzona z myslg o 2006 r. lub 2010 r. Data ta ma zasadni-
cze znaczenie dla krajow akcesyjnych, bowiem zalezy od niej, do ktdrej wersji systemu nalezy przygo-
towywac krajowe systemy na moment wejscia do UGW. EBC uwazat réwniez, ze przy tworzeniu syste-
mow ptatnosci kraje akcesyjne nie powinny wzorowac sie na obecnej infrastrukturze, stosowanej
w panstwach UE, bowiem moze ona ulec zmianie jeszcze przed przystgpieniem krajéw akcesyjnych
do UE. Kraje te powinny rozwija¢ wiasne systemy, uwzgledniajac potrzeby krajowej gospodarki.

3.2 Decyzja Rady Zarzadzajacej Europejskiego Banku Centralnego
z 24 pazdziernika 2002 r.

Dopiero w dniu 24 pazdziernika 2002 r. Rada Zarzadzajgca EBC podjeta dtugo oczekiwana
decyzje dotyczaca przysztosci systemu TARGET oraz uczestnictwa krajow akcesyjnych w tym syste-
mie®8. Zgodnie z t3 decyzja, kraje akcesyjne beda miaty mozliwog¢, ale nie obowiazek potaczenia
systemdw krajowych z systemem TARGET po przystagpieniu do Unii Europejskiej, a przed przystapie-

niem do UGW. Z informacji uzyskanych z EBC® wynika, iz celem decyzji byto traktowanie krajow

65 Cztonkowie Komisji Europejskiej nie wystosowali w tej sprawie zadnego oficjalnego zapytania. Byta ona jednak po-
ruszana w rozmowach z przedstawicielami bankéw centralnych krajéw akcesyjnych.

66 Wytyczne...

67 Streszczenie przeméwienia Pana Jean-Michela Godeffroy'a Dyrektora Generalnego ds. Systeméw Platnosci w EBC,
pt. ,Perspektywa Europejskiego Banku Centralnego dotyczaca systeméw ptatnosci w Centralnej i Wschodniej Europie”,
wygtoszonego w Dubrowniku 2 pazdziernika 2001 r. niepublikowane materiaty DSP.

68 The long-term evolution of TARGET, ECB Press release, 24 October 2002.

69 Informacje uzyskane ...
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akcesyjnych na réwni z krajami, ktore w 1999 r. nie weszty do strefy euro. Wedtug przedstawicieli
EBC, decyzje o ewentualnym uczestnictwie krajowego systemu w systemie TARGET przed wejsciem
do UGW powinna poprzedzi¢ dogtebna analiza optacalnosci takiego rozwigzania. W ogtoszonej
decyzji zapowiedziano réwniez prezentacje mozliwych opcji uczestnictwa w systemie TARGET.

3.3 Opcje uczestnictwa krajéw akcesyjnych w systemie TARGET

Opcje zaprezentowane przez EBC w listopadzie 2002 r. s3 nastepujace’©:

* opcja 1 — bezposrednie potgczenie wiasnego systemu RTGS (w euro) z systemem TARGET;

Rysunek 3 Opcja 1 uczestnictwa krajow akcesyjnych w systemie TARGET
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Zrédto: Tochmanski A.: Strategia rozwoju...

* opcja 2 — wykorzystanie zmodyfikowanej wersji systemu RTGS, juz uczestniczacego w sys-
temie TARGET,

Rysunek 4 Opcja 2 uczestnictwa krajow akcesyjnych w systemie TARGET

Zrédto: Tochmanski A.: Strategia rozwoju...

70 Wewnetrzne materiaty Departamentu Systemu Pfatniczego.
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* opcja 3 — wykorzystanie mozliwosci bezposredniego uczestnictwa na zasadzie zdalnego
dostepu w systemie RTGS jednego z bankéw centralnych Eurosystemu, zaréwno przez kra-
jowy bank centralny kraju akcesyjnego, jak i banki komercyjne;

Rysunek 5 Opcja 3 uczestnictwa krajow akcesyjnych w systemie TARGET

Zrédfo: Tochmaniski A.: Strategia rozwoju...

* opcja 4 — wykorzystanie stosunkéw korespondenckich miedzy bankiem centralnym kraju akce-
syjnego a bankiem centralnym kraju nalezacego do Eurosystemu (rozliczenia bankéw komer-
cyjnych w euro prowadzone bytyby za posrednictwem banku centralnego kraju akcesyjnego);

Rysunek 6 Opcja 4 uczestnictwa krajow akcesyjnych w systemie TARGET

Zrédto: Tochmariski A.: Strategia rozwoju...

° opcja 5 — wykorzystanie stosunkdéw korespondenckich przez banki kraju akcesyjnego
(w tym bank centralny) z komercyjnym bankiem korespondentem — bezposrednim uczest-
nikiem systemu RTGS w Eurosystemie.

Rysunek 7 Opcja 5 uczestnictwa krajow akcesyjnych w systemie TARGET

Zrédto: Tochmariski A.: Strategia rozwoju...

Zaproponowane opcje dotyczg okresu po przystapieniu panstw akcesyjnych do UE, jak réwniez
po wejsciu danego kraju do strefy euro, o ile wczesniej nie zostanie uruchomiony system TARGET 2.
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4
Dziatania dostosowujgce polski system RTGS do wymogow
Unii Europejskiej

4.1 Decyzje Zarzadu NBP z dnia 10 lipca 2003 r.

Po ogtoszeniu decyzji Rady Zarzadzajgcej EBC dotyczgcej przysztosci systemu TARGET, w NBP
zostaty podjete prace analityczne zwigzane z propozycjg EBC. Opcje uczestnictwa polskiego syste-
mu RTGS w systemie TARGET 1 przedstawia rysunek 11. Na podstawie informacji dotyczgcych sys-
temu TARGET 2, DSP poddat analizie nastepujgce warianty uczestnictwa w tym systemie’ 1:

e Wariant 1 — witasny system RTGS, uczestniczacy bezposrednio w systemie TARGET 2;

Rysunek 8 Wariant 1 uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2
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Zrédto: Tochmanski A.: Strategia rozwoju...

e Wariant 2a — uczestnictwo we wspdlnej platformie, gwarantujacej szeroki zakres funkgji.
Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby dla Polski koniecznos¢ przygotowania jedynie in-
terfejsow telekomunikacyjnych miedzy NBP i polskimi bankami a wspdlng platforma;

Rysunek 9 Wariant 2a uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2
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Zrédfo: Tochmariski A.: Strategia rozwoju...

71 Tochmanski A.: Strategia rozwoju...
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e Wariant 2b — uczestnictwo we wspdlnej platformie, gwarantujacej waski zakres ustug.
Przy takim rozwigzaniu konieczne bytoby stworzenie systemu obstugujgcego rachunki ban-
kéw w euro, ktéry bytby potaczony z SSP.

Rysunek 10 Wariant 2b uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2.

T —

IHIINE. IR

! BORBMET w .
: & :

RURLET VILEE

i—._-_-_-._-_

Zrédto: Tochmanski A.: Strategia rozwoju...

Przygotowujac scenariusze rozwoju systemu SORBNET, NBP zatozyt, ze:
* najwczesniejszym z mozliwych termindw przystgpienia Polski do UGW jest rok 2007,

e system TARGET 2 zostanie uruchomiony najwczesniej w 2007 lub w 2008 r.

W dniu 10 lipca 2003 r. Zarzad NBP przyjat do realizacji strategie rozwoju systemu SORBNET.
Strategia ta zaktada’?:

1) utrzymanie i rozwoj obecnego systemu SORBNET w ztotych do czasu przystgpienia Polski
do Unii Gospodarczo-Walutowej,

2) przygotowanie na bazie systemu SORBNET i uruchomienie najpdzniej w 2005 r. systemu
SORBNET — EURO, rozliczajgcego ptatnosci w euro i uczestniczacego posrednio w systemie TARGET 1
w ramach opcji 4 zaproponowanej krajom akcesyjnym przez EBC,

3) w momencie uruchomienia systemu TARGET 2 — przejscie na wspdlng platforme lub — ja-
ko warunkowe rozwigzanie alternatywne — budowe wtasnego docelowego systemu RTGS.

Na decyzje o ostatecznym ksztatcie uczestnictwa Polski w systemie TARGET 2 beda miaty na-
stepujace okolicznoéci’3:

— w jakim stopniu wspdlna platforma zapewni zachowanie zalet polskiego systemu ptatni-
czego (m.in. wielokrotnosci sesji rozrachunkowych dla rozrachunku systeméw zewnetrznych, spet-
niania w efektywny sposéb zasad DVP dla systemoéw rozrachunku papieréw wartosciowych oraz
planowanej mozliwosci gwarantowania rozrachunku dla systemu ELIXIR w KIR S.A.),

— czy EBC nie zmieni decyzji o wieloplatformowosci systemu,

— czy wszystkie banki centralne Unii Europejskiej wyrazg do konca br. wole uczestnictwa we
wspdlnej platformie w ramach przysztego systemu TARGET 2, czy tez czes¢ z nich postanowi uru-
chomi¢ wtasny system RTGS,

72 Dokumentacja NBP.
73 Tochmanski A.: Strategia rozwoju...
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— jak znaczace bedzie ryzyko opdznienia wejscia Polski do UGW,

— czy docelowy polski system RTGS bedzie spetniat wymogi systemu TARGET 2, ktoére ustali EBC.

4.2 Projekt SORBNET-EURO

Projekt zaktada, ze w NBP zostanie zbudowany do 2005 r. nowy system RTGS, rozliczajgcy
ptatnosci w euro i posrednio uczestniczacy w systemie TARGET. SORBNET-EURO bedzie , klonem”
obecnie funkcjonujacego systemu SORBNET. Zakfada sie, ze w nowym systemie po stronie uzytkow-
nika (banki, KDPW S.A.) bedzie wykorzystywany jednolity modut, stuzgcy do wprowadzania komu-
nikatow dotyczacych zaréwno ptatnosci w ztotych, jak i w euro. Banki bedg podtgczone do modu-
tu SWAT (Szybka Warstwa Transportowa) w NBP fgczem statym z siecig TCP/IP Bankowego
Przedsiebiorstwa Telekomunikacyjnego Telbank S.A. Wystawca zlecenia bedzie umieszczat w komu-
nikacie odpowiedni identyfikator, na ktérego podstawie zlecenia ptatnosci w euro beda odréznia-
ne od zlecen ptatnosci w ztotych. Z modutu SWAT ptatnosci w ztotych i w euro beda kierowane
do odpowiedniego systemu (SORBNET lub SORBNET-EURO).

W pierwszej fazie uruchomienia systemu bedzie on przetwarzat komunikaty w standardzie
EDIFACT z wykorzystaniem ww. drogi telekomunikacyjnej; w dalszej perspektywie mozliwe bedzie
uruchomienie komunikacji z bankami poprzez SWIFT z wykorzystaniem komunikatéw w standar-
dzie SWIFT.

Komunikacja miedzy systemem SORBNET-EURO a systemem RTGS wybranego banku central-
nego ze strefy euro bedzie oparta na SWIFT.

Od poczatku funkcjonowania systemu beda mogty by¢ wykonywane, na zasadzie brutto,
ptatnosci krajowe w euro. Zaktada sie rowniez, ze w systemie SORBNET-EURO bedzie przeprowa-
dzany rozrachunek netto dla systemu EURO-ELIXIR dla rozliczen krajowych w euro co najmniej raz
dziennie.

NBP zdecydowat sie na realizacje projektu SORBNET-EURO w trzech etapach. Najpdzniej 3 li-
stopada 2004 r. powinien zosta¢ uruchomiony system w najbardziej ograniczonej wersji. Nastepnie
bedzie on sukcesywnie uzupetniany o funkcje umozliwiajgce udostepnianie kredytu intraday. W ko-
lejnej fazie nastapi rozszerzenie funkcjonalne systemu SWIFT w Narodowym Banku Polskim dla po-
taczenia z systemem SORBNET-EURO oraz potfgczenia z wybranym bankiem centralnym. Urucho-
mienie petnej wersji systemu planowane jest na dzier 1 kwietnia 2005 r.
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5
Zakonczenie

Podtgczenie polskiego systemu RTGS do systemu TARGET po przystgpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej nie jest obowigzkowe. Bedzie natomiast obligatoryjne w momencie wejscia Polski
do UGW. Wybdr optymalnego wariantu uczestnictwa Polski w tym europejskim systemie ptatnosci
jest sprawa trudng, biorgc pod uwage, ze szczegdtowe decyzje dotyczace przysztego ksztattu TAR-
GET, a przede wszystkim wymagan wobec krajowych systemdw, chcacych uczestniczy¢ w systemie
TARGET 2, nie zostaly jeszcze podjete. Wariant wybrany przez NBP minimalizuje ryzyko braku go-
towosci NBP do prowadzenia wspdlnej polityki pienieznej w chwili przystgpienia Polski do UGW.
Obecnie priorytetowym zadaniem NBP z obszaru systemu ptatniczego jest stworzenie i uruchomie-
nie systemu SORBNET-EURO.
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