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Streszczenie

Streszczenie

Stabilnos¢ systemu finansowego lezy w interesie wszystkich uczestnikdw zycia gospodarczego i trak-
towana jest jako dobro publiczne. Jednak mechanizmy rynkowe nie zawsze sa w stanie jg zagwarantowac.
Dlatego kompetencje zwigzane z funkcjg wspierania stabilnosci systemu finansowego skupiaja sie w gestii
specjalnych instytucji tworzacych siatke bezpieczenstwa finansowego — safety net. Najwazniejsze z nich to:

- bank centralny,
- instytucje nadzoru nad systemem finansowym,
- system gwarantowania depozytow.

Jednoczesnie konstrukcja efektywnego systemu safety net powinna uwzglednia¢ odpowiednie
proporcje pomiedzy protekcja i regulacjami a dyscypling rynkowa, aby do minimum ograniczy¢ zjawisko
.pokusy naduzycia”.

Przedmiotem tego opracowania sg instytucje stabilnosci finansowej i sposéb ich organizacji w kra-
jach rozwinietych i akcesyjnych.

Intencjg autoréw byto pogodzenie nastepujgcych celéw: przedstawienie gtéwnych cech wspdl-
nych i najbardziej charakterystycznych réznic pomiedzy systemami safety net na Swiecie, a takze wska-
zanie najwazniejszych kierunkdw zmian, jakie w systemie sie dokonuja.

Sposréd panstw strefy euro wybrano przyktady krajow, w ktérych funkcjonuja rézne rozwigzania w
zakresie nadzoru nad systemem finansowym. W Niemczech istnieje instytucja nadzoru zintegrowanego -
BAFin, przy czym bank centralny wcigz petni istotng funkcje w nadzorze nad bankami. W Holandii nato-
miast integracja nadzoru nad system finansowym odbywa sie w ramach banku centralnego, co nalezy
uznac za rozwigzanie nietypowe, szczegdlnie w Swietle najnowszych tendencji do wydzielenia funkgji nad-
zoru z bankéw centralnych. We Francji z kolei system bankowy nadzorowany jest przez kilka instytucji,
wsrod ktorych najwazniejsza jest Komisja Bankowa. Na tym tle pokazano réwniez rozwigzania dotyczace
funkgji stabilnosci finansowej w catym Eurosystemie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji i roli EBC.

Z krajéw Unii Europejskiej, pozostajgcych poza strefg euro, wybrano Wielka Brytanie i Szwecje. W
obu przypadkach nadzor przyjat forme zintegrowana w postaci odrebnej instytucji - FSA. Przy czym, w
Wielkiej Brytanii funkcja nadzoru nad bankami zostata przejeta z banku centralnego. Natomiast Szwecja
na poczatku lat 90. doswiadczyta powaznego kryzysu w sektorze bankowym, ktéry miat istotny wptyw
na rozwigzania w zakresie organizacji safety net.

W3rdd krajow akcesyjnych przedstawiono system czeski, gdzie bank centralny odpowiedzialny jest
za nadzor nad sektorem bankowym oraz wegierski, gdzie funkcja ta realizowana jest przez odrebng in-
stytucje nadzoru zintegrowanego - HFSA. Na tym tle przedstawiono réwniez ewolucje i charakterystycz-
ne cechy rozwigzan przyjetych w Polsce.

Ponadto, analizie poddano systemy safety net w USA i Japonii. Stany Zjednoczone sg ciekawym
przyktadem, poniewaz funkcjonuje tam dualny system bankowy, w ktérym zaréwno wiadze federalne
(ogdlnokrajowe), jak i stanowe (lokalne) majg uprawnienia do licencjonowania, regulowania i nadzoro-
wania bankéw. Wazng pozycje zajmuje tam bank centralny. Natomiast ksztatt japonskiego systemu bez-
pieczenstwa finansowego zostat w znacznym stopniu zdeterminowany przez koniecznos¢ reagowania
na trwajace juz od ponad 10 lat problemy sektora bankowego.

Jak wynika z opracowania, w poszczegolnych krajach obowiazuja rézne sposoby organizacji sys-
temu safety net. Jednak ze wzgledu na odmienne tradycje historyczne, kultury zarzadzania oraz struktu-
ry rynku finansowego w réznych krajach trudno jest wskaza¢ rozwigzanie optymalne.

Klasyfikacja JEL: G21, G28, G29

Stowa kluczowe: stabilnos¢ finansowa, safety net, siatka bezpieczenstwa, bank centralny,
nadzér bankowy, system gwarantowania depozytéw, pozyczkodawca ostatniej instancji
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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Stabilnos¢ finansowa jest pojeciem, dla ktérego nie obowiazuje jedna, powszechnie przyje-
ta definicja. W literaturze przedmiotu spotyka sie wiele sposobéw definiowania tego pojecial.

W tym opracowaniu stabilnos¢ finansowa jest utozsamiana ze stabilnoscig systemu finanso-
wego, a w szczegdlnosci systemu bankowego. Czesto pojecia te stosowane sg zamiennie, ponie-
waz — pomimo malejgcego udziatu sektora bankowego w systemie finansowym — w wiekszosci kra-
jow stanowi on wcigz kluczowy jego element2.

Mozna wyrdzni¢ dwa odmienne podejscia do definiowania stabilnosci systemu finansowego.
Pierwsze polega na okreslaniu tym terminem sytuacji, w ktoérej system finansowy prawidfowo spet-
nia swoje podstawowe funkcje, to znaczy zapewnia:

sprawny przeptyw srodkéw finansowych pomiedzy jego uczestnikami — od dysponujacych
nadwyzkami (oszczedzajacych) do pozyczajgcych na inwestycje lub konsumpcje,

prawidtowa wycene aktywdw, co przejawia sie brakiem gwattownych zmian cen aktywdéw
lub ich przewidywalnymi zmianami,

bezpieczny i sprawny przebieg ptatnosci.

Drugi sposéb definiowania polega na okreslaniu stabilnosci finansowej jako brak kryzysu.
Wymaga on jednak dodatkowo odpowiedzi na pytanie, czym jest kryzys finansowy. W. Allen defi-
niuje kryzys finansowy jako sytuacje, w ktorej dtuznik nie jest w stanie regulowa¢ swoich zobowia-
zan i nie moze w zaden sposob uzyska¢ dodatkowego finansowania3. Rozprzestrzenienie sie kryzy-
su finansowego z pojedynczego podmiotu na wielu uczestnikéw systemu finansowego przejawia
sie zaktéceniami w pefnieniu przez system jego podstawowych funkgcji. W konsekwencji oznacza to
zaktécenia w systemie ptatniczym i procesie alokacji zasobdw finansowych oraz nagte i nieprzewi-
dywalne zmiany cen aktywdw na rynku.

Obie definicje taczy przekonanie, ze stabilnos¢ systemu finansowego lezy w interesie wszyst-
kich uczestnikéw zycia gospodarczego i nalezy jg traktowac jako dobro publiczne.

Ochrona i wspieranie stabilnosci systemu finansowego jest zadaniem ztozonym. Funkcja ta
wykracza poza mozliwosci jednej instytucji. Dlatego tez szczegdlne kompetencje zwigzane z reali-
zacja tej funkgji skupiaja sie w gestii specjalnych instytucji, tworzacych siatke bezpieczenstwa fi-
nansowego. W literaturze przedmiotu przyjat sie powszechnie termin anglojezyczny — safety net,
dlatego dla potrzeb tego opracowania termin ,siatka bezpieczenstwa finansowego” i ,safety net”
uzywane s zamiennie. W wiekszosci krajéw siatke bezpieczenstwa finansowego tworza:

* bank centralny — w funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji,
* instytucje nadzoru nad sektorem finansowym,
* systemy gwarantowania depozytow.

Waznym ogniwem jest rowniez rzad, poniewaz to on jest dysponentem publicznych fundu-
szy w przypadku potrzeby nadzwyczajnego wsparcia finansowego. Zazwyczaj jednak zaangazowa-
nie rzadu nie przyjmuje postaci sformalizowanej.

1 We find that there is no unambiguous definition of financial stability.”. Za S. Osterloo i J. de Haan w ,, An Institutio-
nal Framework for Financial Stability”, De Nederlandsche Bank, wersja wstepna ze stycznia 2003.

2 W Polsce udziat sektora bankowego w aktywach ogétem sektora finansowego wynosit na koniec 2002 r. 76% - ,Ra-
port o stabilnosci systemu finansowego, czerwiec 2001 - grudzieri 2002", NBP 2003.

3 \W. Allen, Financial Stability, Public Policy and Central Banks, Bank of England, 2001.
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Wprowadzenie

Celem wszystkich instytucji safety net jest dazenie do ograniczenia czestotliwosci i skali za-
ktdcen w systemie finansowym oraz tagodzenie skutkdéw w przypadku ich wystgpienia.

Potrzeba istnienia siatki bezpieczenstwa finansowego zrodzita sie z faktu, ze mechanizmy
rynkowe nie zawsze sg w stanie zapewni¢ stabilnos$¢ systemu finansowego. Jest to spowodowane
przede wszystkim charakterem dziatalnosci prowadzonej przez instytucje finansowe oraz ryzy-
kiem systemowym na rynku finansowym.

Szczegdlny charakter instytucji finansowych powoduje, ze sa one stale narazone na ryzyko
destabilizacji. Ryzyko to wynika ze szczegdlnych cech instytucji finansowych, wsrdd ktérych najwaz-
niejsze to:

* specyficzna struktura terminowa bilanséw, szczegdlnie bankéw — pasywa sg z regu-
ty krétkoterminowe i ptatne na zadanie (depozyty), natomiast aktywa zazwyczaj sg dfugo-
terminowe (kredyty, inwestycje w papiery wartosciowe) i ptatne zgodnie z terminem zapa-
dalnosci;

e w poréwnaniu do przedsiebiorstw przemystowych i handlowych udziat kapitatu wiasnego
w bilansie bankéw i innych instytucji finansowych jest niewielki. Jest to rezultatem dziatalnosci po-
srednictwa finansowego pomiedzy deponentami i kredytobiorcami. W efekcie kazda strata instytu-
¢ji finansowej ma istotny wplyw na jej wyptacalnos¢;

e stabilnos¢ instytucji finansowych zalezy od zaufania, jakim darza je deponenci, rynki finan-
sowe i instytucje, ktére sg zrédtem ich finansowania;

¢ informacja na temat kondycji finansowej banku i innych instytucji finansowych ma charak-
ter niepetny, poniewaz zmiana w poszczegdlnych pozycjach bilansu moze nastgpi¢ bardzo szybko,
natomiast bilanse publikowane sg z opdznieniem. Decyzje podejmowane sg w srodowisku asyme-
trii informacji, co moze generowac zachowania nieracjonalne.

Niewyptacalnos¢ i upadtosci firm sa normalnym zjawiskiem w gospodarce rynkowej oraz na-
turalnym elementem zdrowej konkurencji — nie ostabiajg, a wrecz przyczyniaja sie do wzmocnienia
podmiotdw, ktére pozostaty w danej branzy. Rynek finansowy przejawia jednak pewng specyfike w
tym zakresie. Cho¢ w innych sektorach gospodarki, eliminacja stabego ogniwa wzmacnia caty sys-
tem, to jednak ryzykownym bytoby stwierdzenie, ze upadek jednego banku przysporzy korzysci je-
go konkurentom. Przyczyna tego jest wystepujace na rynku finansowym ryzyko systemowe. Prze-
jawia sie ono tym, ze kryzys jednej instytucji finansowej moze szybko przenie$¢ sie na reszte
uczestnikdéw rynku i powaznie zaktoci¢ funkcjonowanie catego systemu. Kryzysy systemowe moga
powstawac w rézny sposéb. Do najbardziej charakterystycznych potencjalnych kanatéw przenosze-
nia sie zagrozen o charakterze systemowym naleza:

Masowe wycofywanie depozytéw — run na banki

Zjawisko to polega na tym, ze w krétkim okresie wiekszos¢ deponentéw moze jednoczesnie
rozpocza¢ wycofywanie z banku swoich srodkéw, w obawie przed pogorszeniem sie jego kondycji
finansowej i ograniczeniem dostepu do gotéwki. Jesli bank prébuje w krotkim okresie zaspokoic ol-
brzymie roszczenia wyptat poprzez uptynnienie aktywdw wiasnych, to przyczynia sie do spadku ich
cen. W nastepstwie takiego powigzania zdarzen doprowadzi¢ to moze do znacznych strat i w efek-
cie do utraty wyptacalnosci banku. Masowe wycofywanie depozytéw moze przenies¢ sie takze na
inne banki, poprzez ,efekt domina”, gdyz niedoinformowani klienci nie potrafig odrézni¢ banku
wyptacalnego od niewyptacalnego (zjawisko ,.asymetrii informacji”). Z tego powodu mozliwy jest
takze upadek banku wyptacalnego, ktéry w danym momencie utracit ptynnos¢. Czesciowym roz-
wigzaniem tego problemu, zwiekszajagcym zaufanie do bankdw, stato sie wprowadzenie systemu
gwarantowania depozytow.

Pozyczki miedzybankowe

Rynek miedzybankowy stanowi potencjalny kanat przenoszenia kryzysu z jednej instytugji fi-
nansowej na reszte systemu. W sytuacji, gdy bank upada, nie dotrzymuje on zobowigzan wobec
innych bankéw w tym samym systemie i moze przyczynic sie do ich ktopotéw z ptynnoscia.
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Wprowadzenie

Ryzyko systemowe rodzi sie tu z dwoch typdw powigzan na rynku miedzybankowym:

e istnienia instytucji banku-korespondenta, czyli banku prowadzacego rozliczenia dla innych,
mniejszych bankow,

* niezabezpieczonych pozyczek miedzybankowych.

Wspdtczesnie zagrozenie kryzysem systemowym spowodowanym przez te powigzania zosta-
to zredukowane poprzez odpowiednie regulacje wewnetrzne, dotyczace limitéw kredytowych dla
bankdw.

Skutki koncentracji sektorowych

W przypadku, gdy zagrozony jest bank, ktérego aktywnos¢ skoncentrowana jest w okreslo-
nym sektorze gospodarki, to jego upadek moze spowodowac wzrost ryzyka dla bankéw o podob-
nej strukturze aktywdw. Inwestorzy i wierzyciele moga oceni¢, ze cata grupa bankéw angazujacych
sie w dany sektor, jest zagrozona i ograniczy¢ ich finansowanie. Powodowa¢ to moze powazne
trudnosci z regulowaniem ptynnosci w takich bankach. Zagrozenie to ograniczone jest obecnie
przez regulacje dotyczace wspotczynnikéw koncentragji.

Wzrost znaczenia transakcji przy uzyciu instrumentéw pochodnych

Duze banki sg gtéwnymi uczestnikami rynku instrumentéw pochodnych. Dziatajg one najcze-
Sciej jako posrednicy, kojarzac dwie strony transakgcji. Banki, podpisujgc osobne umowy z obiema
stronami, bilansujg wtasng pozycje aby nie narazac sie na ryzyko. Jednak bank ponosi ryzyko zaist-
nienia sytuacji, w ktérej jedna ze stron kontraktu nie dotrzyma umowy. Wéwczas, aby wypetni¢
wiasne zobowigzania wobec drugiej strony, bank ponosi straty. Banki chronig sie przed takimi przy-
padkami, utrzymujgc zabezpieczenia na wypadek otwarcia pozycji, jednakze duze straty z tytutu
transakgji instrumentami pochodnymi moga doprowadzi¢ do utraty ptynnosci a nastepnie do nie-
wyptacalnosci banku. Ze wzgledu na koncentracje, upadek banku-dealera moze mie¢ powazne
konsekwencje. Poniewaz firmy generalnie uzywaja instrumentéw pochodnych do zabezpieczenia
ryzyka, niewywigzanie sie banku z kontraktow moze spowodowa¢ upadek wielu firm. Dodatkowo
banki-dealerzy sg ze sobg $cisle powigzani, wiec upadek jednego z nich moze spowodowac proble-
my u innych.

Kryzysy systemowe powoduja, ze straty ponoszg nie tylko wiasciciele bankéw dotknietych
kryzysem, ale tracg réwniez ,niewinni” wierzyciele i deponenci, ktérzy powierzajg bankowi swoje
oszczednosci, nie mogac dysponowac o nim pefng informacja. Straty ponosza réwniez inni uczest-
nicy rynku, niepowigzani bezposrednio z instytucjg bedaca zrédtem kryzysu. Dzieje sie tak z powo-
du utraty przez podmioty zaufania do catego systemu finansowego.

Jednak fakt istnienia ryzyka systemowego na rynku finansowym nie oznacza, ze w przypad-
ku instytucji finansowych obowigzywac powinna zasada unikania lub catkowitej eliminacji zjawiska
upadtosci (ang. no-failure regime4). Wykluczenie potencjalnej mozliwosci bankructwa zaktécatoby
bodzce do efektywnego zarzadzania instytucjami finansowymi i zachecato do podejmowania zbyt
duzego ryzyka, czyli dziatan typowych dla zjawiska ,pokusy naduzycia”.

Stworzenie efektywnej siatki bezpieczenstwa finansowego nie jest tatwe ze wzgledu na
sprzeczne interesy, ktore system musi pogodzi¢. Z jednej strony system ma za zadanie ochrone
klientdw instytucji finansowych, a z drugiej powinien ogranicza¢ zachety do podejmowania przez
instytucje finansowe nadmiernego ryzyka. Jednak rézne formy protekcji w stosunku do bankéw i
innych instytucji finansowych i ich klientéw tworza dla nich zachete do podejmowania wiekszego
ryzyka w celu maksymalizacji zyskow na podstawie zatozenia, ze w razie niepowodzenia otrzyma-
ja one wsparcie ze strony instytucji publicznych. Dlatego system instytucji dziatajgcych na rzecz sta-
bilnosci systemu finansowego powinien uwzglednia¢ odpowiednie proporcje pomiedzy protekcjq i
regulacjami a dyscypling rynkowa.

4 Managing Financial Crisis, Przeméwienie Howard'a Davis'a, prezesa Financial Services Authority z dnia 26 lutego 2003 .
w City University.
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Wprowadzenie

Nie jest zadaniem podmiotéw tworzacych safety net wspieranie wszystkich bankéw i innych
instytugji finansowych na zasadach dyskrecjonalnych. Celem jest natomiast ochrona ich klientow
oraz utrzymanie zaufania do catego systemu finansowego.

Na Swiecie istniejg rézne rozwigzania instytucjonalne w zakresie dziatan na rzecz stabilnosci
finansowej. Ze wzgledu na rézne tradycje historyczne, kultury zarzadzania oraz struktury rynku w
poszczegdlnych krajach trudno jest wskazad rozwigzanie optymalne. Mozna uogdlnié, ze bez
wzgledu na uwarunkowania organizacyjne i rozwigzania prawne, aktywnos¢ instytucji bezpieczen-
stwa finansowego koncentruje sie w dwdch obszarach, takich jak:

e dziatania majgce na celu ograniczenie ryzyka wystapienia zaktocen w systemie finansowym
(ang. crisis prevention),

* minimalizacja skutkow zaktdcen w przypadku ich wystagpienia, czyli zarzgdzanie sytuacjg
kryzysowa (ang. cisis management).

Poszczegdlne instytucje safety net angazuja sie na réznych etapach dziatan na rzecz wspie-
rania stabilnosci finansowej i maja do spetnienia odmienne funkcje. Ponizej przedstawiona jest
ogdlna charakterystyka najwazniejszych funkgji i cech instytucji petnigcych kluczowe role w syste-
mie bezpieczenstwa finansowego.

Bank centralny

Banki centralne sg instytucjami o najdtuzszej tradycji dziatan na rzecz wspierania stabilnosci
systemu finansowego. Nadrzednym i ostatecznym celem polityki banku centralnego jest zazwyczaj
dbatos¢ o stabilnos¢ cen. Znajduje to potwierdzenie w statutach bankow centralnych, ustawach, a
czesto takze w konstytucjach. Rowniez spoteczenstwo powszechnie utozsamia funkcje banku cen-
tralnego z politykg pieniezng. Jednak w ostatnim okresie coraz wiecej miejsca poswieca sie dysku-
sji na temat zadan banku centralnego zwigzanych z funkcjg wspierania stabilnosci systemu finan-
sowego.

Uznaje sie, ze stabilnos¢ cen jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia stabilnosci syste-
mu finansowego, jednak jeszcze jej nie gwarantuje. Wielu ekspertéw, a wirdd nich byly Prezes Re-
zerwy Federalnej, P. Volcker5 twierdzi nawet, ze pierwotnym celem bankéw centralnych powinno
byc¢ zapewnienie stabilnosci systemu finansowego, poniewaz dopiero ona warunkuje osiggniecie
stabilnosci cenowejé. Nie mozna osiagna¢ stabilnosci cenowej w srodowisku niestabilnego rynku fi-
nansowego.

Cho¢ wszystkie, uwzglednione w opracowaniu banki centralne nie kwestionuja celu w posta-
ci stabilnosci systemu finansowego, to jednak tylko niektére maja ten cel zapisany explicite w usta-
wie o banku centralnym lub innym oficjalnym dokumencie prawnym. W krajach UE, taki zapis po-
siada siedem bankdéw centralnych — Bank Anglii, Narodowy Bank Belgii, Bank Finlandii, Bank
Hiszpanii, Bank Holandii, Bank Irlandii, Bank Portugalii. Do krajow tych nalezy réwniez przedstawio-
nych w tym opracowaniu Narodowy Bank Wegier.

W wiekszosci przypadkéw ustawowa funkcja bankéw centralnych w zakresie wspierania sta-
bilnosci systemu finansowego ograniczona jest do dziatan na rzecz efektywnosci i bezpieczenstwa
systemu ptatniczego. Argumentem temu przyswiecajacym jest fakt, ze system pfatniczy jest najwaz-
niejszym elementem infrastruktury rynkdw finansowych, a jego sprawnos$¢ i bezpieczenstwo stano-
wig podstawowy warunek dla funkcjonowania systemu finansowego jako catosci. Dlatego tez, za-
pis dotyczacy funkcji wpierania przez banki centralne sprawnego funkcjonowania systemu
ptatniczego jest czesto interpretowany szerzej, jako posredni wkiad w dziatania na rzecz stabilno-
$ci catego systemu finansowego.

5 Prezes Rezerwy Federalnej w latach 80.
6 P Volcker, The Federal Reserve Position on Restructuring of Financial Regulation Responsibilities, Federal Reserve Bul-
letin, Vol. 70, s. 547-57.
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Wszystkie banki centralne UE, jak réwniez opisane w tym opracowaniu banki centralne, ma-
ja ustawowo przypisane zadanie w postaci wspierania efektywnosci i bezpieczenstwa systemu ptat-
niczego. Realizujac je, banki centralne petnig w systemie ptatniczym trzy podstawowe funkgje:

¢ regulacyjng — jako podmiot wydajacy szczegdtowe regulacje w dziedzinie systemu ptatniczego,

* nadzorcza nad systemami ptatniczymi — majacg na celu eliminacje ryzyka systemowego
oraz poprawe bezpieczenstwa i efektywnosci poszczegdlnych systemoéw ptatnosci poprzez zapew-
nienie ich zgodnosci z miedzynarodowymi standardami bezpieczenstwa,

* operacyjng — jako wiasciciel i prowadzacy systemy rozrachunku?.

W praktyce banki centralne angazuja sie w dziafania na rzecz stabilnosci systemu finansowe-
go zaréwno na etapie ograniczania ryzyka wystgpienia zaktécen w funkcjonowaniu systemu finan-
sowego, jak réwniez na etapie zarzadzania sytuacjg kryzysowa.

Sztandarowa i najczesciej wymieniang funkcjg banku centralnego w systemie safety net jest
rola pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort - LoLR). Wspotczesnie funkcja
ta okreslana jest réwniez jako awaryjne wsparcie ptynnosciowe (ang. Emergency Liquidity Assistan-
ce -ELA). Pozyczkodawca ostatniej instancji jest jedng z podstawowych i najstarszych funkgcji ban-
kow centralnych. Oznacza ona dyskrecjonalne zasilenie w ptynnos¢ pojedynczego banku lub cate-
go systemu bankowego w reakgji na niekorzystny szok wywotujgcy nadzwyczajny wzrost popytu na
pienigdz rezerwowy, ktéry nie moze zosta¢ zaspokojony z innych (np. prywatnych) Zrédet8. Ze
wzgledu na swojg specyfike funkcja ta, aby byta rzeczywiscie wiarygodna, moze by¢ realizowana je-
dynie przez bank centralny, poniewaz tylko bank centralny moze kreowaé pienigdz rezerwowy.
Ustawy o bankach centralnych zawierajg zapisy, ktore w sytuacjach wyjatkowych dajg bankom cen-
tralnym podstawe prawng dla udzielenia wsparcia ptynnosciowego bankom komercyjnym na spe-
cjalnych zasadach. Sposréd krajéw opisanych w tym opracowaniu zapisy takie ma Bank Anglii, Bank
Szwedji, Fed, Narodowy Bank Wegier, Bank Japonii oraz Narodowy Bank Polski.

Doswiadczenia historyczne wskazujg na wiele przyktadéw skutecznego udziatu bankéw cen-
tralnych w stabilizowaniu sytuacji kryzysowej. Najczesciej przytaczanymi i najbardziej znanymi przy-
ktadami realizowania przez bank centralny funkgji pozyczkodawcy ostatniej instancji sa: reakcja Fed
na kryzys ptynnosci wywotany awarig komputeréw w Bank of New York w 1985 r. i kryzys gietdo-
wy w 1987 r., zasilenie w ptynnos¢ pojedynczych bankéw i systemu bankowego przez banki cen-
tralne w czasie kryzysu bankowego w krajach skandynawskich na poczatku lat 90. oraz reakcja Fed
i EBC po ataku terrorystycznym na WTC we wrzesniu 2001 .

Jednak przedstawianie roli banku centralnego w systemie safety net jedynie z punktu widze-
nia dziatan w sytuacji kryzysowej bytoby ograniczeniem znaczenia tej instytucji. Bank centralny pet-
ni istotne funkcje réwniez na etapie zapobiegania zjawiskom kryzysowym. Na co dzien aktywnos¢
banku centralnego koncentruje sie na analizach systemu finansowego z punktu widzenia potencjal-
nych zagrozen i na podejmowaniu dziatah prewencyjnych na etapie wczesnych symptomoéw zagro-
zenia kryzysem. Wazne znaczenie majg réwniez dziatania banku centralnego na rzecz poprawy
efektywnosci sektora finansowego poprzez inicjatywy regulacyjne i opiniodawcze.

Przez dziesieciolecia banki centralne taczyty funkcje nadzoru bankowego i polityki pieniezne;j.
Natomiast w ostatnich latach coraz bardziej powszechne staje sie zjawisko wydzielania z bankow
centralnych funkgji nadzorczych i tworzenie odrebnych instytucji nadzoru. Z analiz indywidualnych
bankdw, zainteresowanie bankdéw centralnych przesuwa sie w strone systemu bankowego jako ca-
tosci. Przejawem takiej filozofii jest rosngce zaangazowanie bankéw centralnych w analizy systemu

7 Wiekszos¢ bankéw centralnych w krajach rozwinietych prowadzi systemy oparte na zasadzie rozrachunku brutto w
czasie rzeczywistym (ang. Real-Time Gross Settllement — RTGS). Zgodnie z zasadg systemdw brutto, operujacych w cza-
sie rzeczywistym, ptatnosci realizowane sg na biezaco i jedli bank komercyjny nie posiada w danym momencie $rodkéw
na swoim rachunku to ma dostep do kredytu technicznego w ciggu dnia (ang. intra-day credit) z banku centralnego, w
celu kontynuowania rozliczen.

8 X. Freixas, C. Gianini, G. Hoggarth, F. Soussa, Lender of Last Resort, a Review of Literature, Financial Stability Review,
Bank of England, November 1999.
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finansowego z punktu widzenia potencjalnych ryzyk. Stuzy to wczesniejszej identyfikacji zagrozen
o charakterze systemowym i daje mozliwo$¢ podjecia odpowiednich dziatar prewencyjnych.

Dziatania banku centralnego istotnie réznia sie od zadan, ktére sg specjalnoscig nadzoru ban-
kowego. Obejmujg one analize zagrozen dla systemu finansowego jako catosci, a nie pojedynczych
instytucji, oraz analize odpornosci systemu na potencjalne szoki. Banki centralne monitorujg réw-
niez w tym celu wydarzenia na rynkach finansowych oraz ogdélng sytuacje makroekonomiczng, a
takze badaja jej wptyw na kondycje sektora finansowego.

Aby wzmocnic¢ dziatania w tym zakresie w strukturach organizacyjnych bankéw centralnych
tworzone sg jednostki — wydziaty lub departamenty, ktére pozyskujg informacje dotyczace kondycji
instytugji finansowych i ich klientéw, a nastepnie analizuja je w odniesieniu do catego systemu fi-
nansowego.

Jednym z oficjalnych efektow tych prac sa publikowane cyklicznie specjalne raporty poswie-
cone problematyce stabilnosci systemu finansowego. Raporty te stanowig wyraz zaangazowa-
nia bankow centralnych w dziatania na rzecz wspierania stabilnosci systemu finansowego. W wy-
niku publikacji raportéw wzrasta przejrzystos¢ polityki banku centralnego w tym zakresie. Raporty
sg tez forma komunikacji banku centralnego z rynkiem, majaca stuzy¢ prezentacji sposobu postrze-
gania i oceny przez bank centralny réznych rodzajéw ryzyka pojawiajacych sie w sektorze finanso-
wym. Pierwszy raport o stabilnosci systemu finansowego opublikowat Bank Anglii w potowie
1996 r., a w jego sSlady poszedt w 1997 r. Bank Szwecji. Obecnie wsrdd krajow UE, raporty o sta-
bilnosci systemu finansowego publikuje siedem bankdw centralnych, a w grupie 10 krajéw repre-
zentowanych w tym opracowaniu — pie¢ bankéw centralnych, tj.: Bank Anglii, Bank Szwecji, Bank
Francji, Narodowy Bank Wegier oraz Narodowy Bank Polski.

Nadzér bankowy

Sposrdd instytucji safety net nadzér bankowy ma do spetnienia szczegdlng role na etapie za-
pobiegania zaktéceniom w systemie bankowym. Funkcje nadzoru bankowego stanowi ogranicza-
nie ryzyka podejmowanego przez banki w celu ochrony intereséw deponentéw powierzajacych
bankom swoje oszczednosci. Dbatos¢ o bezpieczenstwo klientéw stuzy budowaniu zaufania do ca-
tego systemu bankowego. Mimo, ze dziatania instytucji nadzoru koncentrujga sie na indywidualnych
bankach, to jednak nadrzednym celem jest stabilno$¢ sektora jako catosci, bowiem problem jedne-
go banku moze szybko przenies¢ sie na innych uczestnikdw rynku.

Historycznie dziatalno$¢ nadzoru koncentrowata sie na bankach, jednak w wyniku rozwoju
rynku i instytucji finansowych powstata potrzeba sprawowania nadzoru réwniez nad nowopowsta-
jacymi i rozwijajgcymi sie segmentami rynku finansowego: ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i
innych instytucji finansowych. Wraz z rozwojem systemu finansowego odpowiednim dostosowa-
niom podlegaty réwniez instytucje nadzoru. Gtéwne kierunki zmian polegaty na wydzielaniu funk-
¢ji nadzoru z bankdw centralnych® oraz rozszerzaniu zakresu nadzoru na inne segmenty rynku, cze-
sto tgczac te funkcje w jednej instytucji nadzorcze;.

Pomimo malejacego udziatu sektora bankowego w aktywach catego systemu finansowego,
pozostaje on wcigz najwazniejszym jego segmentem. Efektem tego jest kluczowa rola nadzoru nad
sektorem bankowym w systemie safety net.

Do gtéwnych funkgji instytucji nadzoru bankowego nalezy:
¢ licencjonowanie — przyznawanie licencji na prowadzenie dziatalnosci bankowej,

* regulowanie systemu bankowego — udziat w tworzeniu regulacji dotyczacych sektora
bankowego,

9 W wielu krajach (m.in. w Szwecji, Japonii i na Wegrzech) funkcja nadzoru pierwotnie sprawowana byta przez Mini-
sterstwo Finansow.
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* nadzdr ostroznosciowy (ang. prudential supervision) — kontrola przestrzegania obowigzu-
jacych regulacji przez instytucje podlegajgce nadzorowi.

Wykonujac dziatania nadzorcze instytucje nadzoru bankowego wykorzystujg nastepujace na-
rzedzia:

* nadzoér analityczny instytucji ,zza biurka” (ang. off-site supervision),
* inspekcje na miejscu (ang. on-site supervision),
* sankcje w stosunku do instytucji nie przestrzegajgcych zasad prawa.

Prowadzone przez nadzér bankowy dziatania analityczne i kontrolne s3 w stosunku do sie-
bie komplementarne i skupiajg sie przede wszystkim na adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci, jako-
Sci aktywdw, koncentracji ryzyka oraz jakosci zarzadzania instytucja.

Nadzor ,,zza biurka” obejmuje analize sprawozdan finansowych oraz dodatkowych informa-
¢ji statystycznych otrzymywanych z bankéw. Prowadzenie analiz przez nadzér utatwia systematycz-
ne monitorowanie wynikéw poszczegdlnych instytucji, a takze kontrole ich stosowania sie do wy-
mogdw nadzorczych. W toku tych analiz mozliwa jest takze identyfikacja rodzacych sie w banku
problemdw, jak rowniez lepsze przygotowanie nadzoru do przeprowadzania inspekcji na miejscu.

Inspekcje na miejscu stuza niezaleznej kontroli operacji dokonywanych w bankach oraz ich
kondycji finansowej, jak rowniez weryfikacji danych zgromadzonych dla potrzeb analiz ,zza biur-
ka". Inspektorzy nadzoru koncentrujg swa uwage na bankowych systemach ksiegowych oraz kon-
troli ryzyka, a takze stosowaniu sie bankéw do wewnetrznych procedur dotyczacych wszystkich
aspektéw prowadzonej dziatalnosdci. W trakcie inspekcji na miejscu oceniane sg réwniez aspekty ja-
kosciowe, takie jak: kompetencje kadry kierowniczej, sposéb zarzadzania instytucja i procedury kon-
troli wewnetrznej.

W przypadku ujawnienia w trakcie kontroli brakéw proceduralnych, tamania przez instytucje
przepiséw i regulacji, nadzér bankowy ma do dyspozycji rézne sankcje. Moga one przybrac forme:

e ostrzezenia lub upomnienia,

e kary pienieznej,

* zawieszenia w czynnosciach cztonkdw kierownictwa lub ich usuniecie ze stanowiska,
e zakazu wykonywania okreslonego typu dziatalnosci,

* ustanowienia zarzagdu komisarycznego,

* odebrania licencji i likwidacji instytucji bankowej.

Administracja nadzoru bankowego ma charakter publiczny. Wynika to z rodowodu tych
instytucji. Pierwotnie nadzér realizowany byt albo przez bank centralny, albo przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Sposréd krajow przedstawionych w opracowaniu wszystkie wtadze nadzoru mianowane
s3 przez organy administracji publicznej. W wielu przypadkach nadzér bankowy posiada powiaza-
nia personalne z pozostatymi instytucjami stabilnosci finansowej. W kierownictwie nadzoru banko-
wego zasiadajg czesto przedstawiciele bankéw centralnych i reprezentanci rzadu (gtéwnie Minister-
stwa Finansow).

Dziatalnos¢ nadzoru moze by¢ finansowana ze srodkéw publicznych lub sktadek i optat
nadzorowanych instytucji. Wystepuja réwniez rozwigzania mieszane. Z grupy krajow prezentowa-
nych w tym opracowaniu nadzér bankowy finansowany jest w petni ze Srodkéw publicznych w Cze-
chach, Holandii, Japonii, Frangji i Polsce. Mieszana forma finansowania wystepuje w Niemczech,
Szwecji10 oraz USA. Dziatalno$¢ nadzoru bankowego finansowana jest z optat wnoszonych przez
nadzorowane instytucje w Wielkiej Brytanii oraz na Wegrzech, cho¢ w przypadku tego ostatniego
kraju niewielka czes¢ srodkéw pochodzi réwniez z budzetu panstwa.

10 Dziatalnos¢ nadzoru w Szwedji finansowana jest z budzetu centralnego, jednak nadzorowane instytucje wnosza obo-
wigzkowa optate do budzetu panstwa.
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Przez dziesieciolecia funkcje nadzoru byly realizowane przez banki centralne. W ostatnich la-
tach powszechne staje sie jednak zjawisko wydzielania z nich funkgji nadzoru i tworzenia odreb-
nych instytucji nadzorczych. W potowie krajéw rozwinietych nadzér bankowy usytuowany jest po-
za bankiem centralnym11. Z grupy 12 panstw reprezentowanych w Bazylejskim Komitecie Nadzoru
Bankowego tylko w dwdch krajach — we Wioszech i Holandii — kompetencje zwigzane z nadzorem
bankowym sg nadal catkowicie realizowane przez bank centralny. Sposréd krajéw przedstawionych
w opracowaniu pie¢ bankéw centralnych wcigz zaangazowanych jest w réznym stopniu w dziata-
nia nadzorcze. S to: Narodowy Bank Czech, Bank Holandii, Bundesbank, Fed oraz Narodowy Bank
Polski.

Kwestia struktury instytucjonalnej nadzoru jest w ostatnich latach dyskutowana w wielu kra-
jach. Debata w kazdym przypadku odzwierciedla specyficzne uwarunkowania w poszczegdlnych
panstwach. Jednakze mozna wymieni¢ najwazniejsze czynniki wskazujgce na potrzebe zmian insty-
tucjonalnych w organizacji nadzoru:

e struktura instytucji regulacyjnych w wielu krajach powstata dla innej struktury systemu fi-
nansowego — jeszcze kilkanascie lat temu sektor bankowy byt zdecydowanie dominujacy w syste-
mie finansowym;

* powstanie konglomeratéw finansowych rodzace problemy natury regulacyjnej i nadzorczej
z uwagi na koniecznos¢ odejscia od tradycyjnego rozgraniczenia kompetencji ciat regulacyjnych;

* innowacje finansowe oraz wytanianie sie nowych rynkéw finansowych zmienity charakte-
rystyke ryzyka instytucji finansowych.

Tworzenie sie konglomeratéw finansowych nie pozostaje bez wptywu na sposéb sprawowa-
nia nadzoru. Instytucje nadzoru coraz czesciej uzyskuja uprawnienia do prowadzenia nadzoru
skonsolidowanego12 w odniesieniu do grup kapitatowych. Nadzorowi skonsolidowanemu podle-
ga instytucja kredytowa bedgca podmiotem dominujgcym w stosunku do innej instytucji finanso-
wej, dziatajagca w holdingu finansowym lub holdingu o dziatalnosci mieszanej. Nadzoér skonsolido-
wany nakfada na taka instytucje obowigzek sporzadzania i przekazywania instytucji nadzoru
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, a takze daje mozliwos¢ przeprowadzenia inspekgji w
podmiotach zaleznych, prowadzacych inny typ dziatalnosci.

Wydzielaniu z bankéw centralnych funkcji nadzoru nad systemem bankowym towarzyszy
czasami tworzenie instytucji nadzoru zintegrowanego nad systemem finansowym. Nadzér zinte-
growany polega na taczeniu funkcji nadzorczych nad wszystkimi (lub kilkoma) segmentami rynku
finansowego w jednej instytucji o charakterze ,meganadzorcy”. Tak stato sie na przyktad w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie wydzieleniu z Banku Anglii funkcji nadzoru nad sektorem bankowym towarzy-
szyto jednoczesnie utworzenie nadzoru zintegrowanego nad wszystkimi segmentami systemu fi-
nansowego. Sposrdéd opisywanych w opracowaniu krajow, nadzoér zintegrowany istnieje w 4
krajach: Japonii, Niemczech, Szwecji oraz na Wegrzech. Jednak struktura instytucjonalna nadzoru
zintegrowanego przyjmuje rézne formy. Nowopowstata instytucja nadzoru moze by¢ odpowie-
dzialna za wszystkie instytucje finansowe lub kilka wybranych segmentéw rynku finansowego.

Powstato tez alternatywne, w stosunku do nadzoru zintegrowanego, podejscie do struktury
organizacyjnej nadzoru. Jest nim koncepcja Twin Peaks3, zgodnie z ktérg nadzér powinien byc¢ zor-
ganizowany wokét dwadch celdw, tj.:

11 A, Prati, G. J. Schinasi, Financial Stability in European Economic and Monetary Union, Princeton Studies in Interna-
tional Finance, No. 86, August 1999, s. 67.

12 Obowigzek prowadzenia nadzoru skonsolidowanego w krajach nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go wprowadzita Dyrektywa Rady UE 92/30/EEC z dnia 6 kwietnia 1992 r. dotyczaca sprawowania nadzoru skonsolido-
wanego nad instytucjami kredytowymi. Art. 53. Dyrektywy przewiduje, ze nadzér skonsolidowany powinien by¢ wyko-
nywany przez kompetentne wiadze, ktére przyznaly licencje instytucji kredytowej zaréwno, jesli jest ona
przedsiebiorstwem macierzystym, jak i w sytuacji, gdy przedsiebiorstwem macierzystym w stosunku do niej jest finan-
sowa spotka holdingowa.

13 Ch. Goodhart, The Organisational Structure of Banking Supervision, Special Paper No. 127, LSE Financial Markets
Group and ESRC Research Centre, October 2000.
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e utrzymania stabilnosci finansowej,
e zapewnienia bezpieczenstwa klientéw instytucji finansowych.

Organizacyjnie podejscie to zaktada utworzenie dwdch instytucji nadzorczych odpowiedzial-
nych za realizacje wymienionych celéw w catym sektorze finansowym. Sposrod krajéw opisywanych
w tym opracowaniu zblizone podejicie zostato zastosowane w Holandii14.

Pomimo ostatnich zmian, ktére dokonaty sie w sposobie organizacji nadzoru nad instytucja-
mi finansowymi, trudno jest o jednoznaczng opinie na temat tego jak powinien wyglada¢ optymal-
ny instytucjonalny model nadzoru nad sektorem bankowym?15. Obserwuije sie jednak dos¢ wyrazna
tendencje — coraz mniejsza liczba bankéw centralnych jest odpowiedzialna za nadzér bankowy. Nie
oznacza to jednak, ze po wydzieleniu nadzoru bank centralny catkowicie odcina sie od kwestii nad-
zorczych. Czesto wraz z powstaniem nowej instytucji nadzoru personel banku centralnego zajmu-
jacy sie wczesniej nadzorem bankowym zostaje przejety przez nowa instytucje, natomiast kwestie
wspotpracy pomiedzy bankiem centralnym i instytucjami nadzoru regulujg specjalne porozumienia
pomiedzy odpowiednimi wiadzami:

* W przypadku Wielkiej Brytanii — cze$¢ personelu Banku Anglii zajmujaca sie nadzorem ban-
kowym zostata przesunieta do nowej instytucji nadzoru — FSA. Wspdtprace banku centralnego z
nadzorem reguluje odpowiednie porozumienie'6.

* W Niemczech zasady wspdtpracy pomiedzy Bundesbankiem oraz BAFin17 w zakresie nadzo-
ru bankowego sg uregulowane w niemieckim prawie bankowym, a szczegdly jej dotyczace zostaty
ujete w odrebnej umowie zapewniajacej unikniecie powielania prac oraz zwiekszenie ich efektywnosci.

* Bank Francji zobowigzany jest przepisami prawa do zapewnienia Komisji Bankowej, spra-
wujgcej nadzér bankowy we Francji, obstugi w formie generalnego sekretariatu, z personelem oraz
odpowiednimi zasobami. Generalny Sekretariat Komisji Bankowej jest odrebng jednostkg admini-
stracyjna, jednak pozostaje w relacjach z Bankiem — pracownicy Sekretariatu sa formalnie pracow-
nikami Banku Francji.

* Do 1998 r. nadzér bankowy w Polsce sprawowany byt przez NBP. Obecnie jest on prowadzo-
ny przez Komisje Nadzoru Bankowego (KNB), natomiast decyzje i okreslone przez KNB zadania wyko-
nuje i koordynuje, wydzielony organizacyjnie z NBP, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

Bez wzgledu na organizacyjng strukture nadzoru bankowego, nieodzowna jest jego Scista
wspdtpraca z bankiem centralnym oraz instytucjami gwarantowania depozytéw. Wspédtpraca ta stu-
zy ograniczaniu ryzyka systemowego i koncentruje sie na dwoch gtéwnych obszarach, tj. na:

e wymianie informacji,

e koordynacji dziatan w sytuacji zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego — zarzadza-
nie kryzysowe.

Kolejnym wyzwaniem dla nadzoru bankowego jest fakt, ze banki coraz powszechniej prowa-
dza dziatalnos¢ w skali miedzynarodowej i przeprowadzajg operacje transgraniczne. Nadzér ban-
kowy jest natomiast nadal prowadzony na szczeblu krajowym. Dlatego istotna jest wspdtpraca in-
stytucji nadzorczych z réznych panstw, stuzgca wypracowaniu wspélnych standardéw i norm
nadzoru w celu ich pdzniejszej implementacji na rynku krajowym.

Wiodacym miedzynarodowym forum wspétpracy w zakresie nadzoru bankowego jest Bazy-
lejski Komitet Nadzoru Bankowego (ang. Basel Committee on Banking Supervision - BCBS). W Ko-

14 Bardzo podobne podejicie przyjeto réwniez Australii. Dziata tam Australijska Komisja Papieréw Wartosciowych
i Inwestycji (ang. The Australian Securities and Investments Commission) odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczen-
stwa klientéw instytucji finansowych oraz Australijski Urzad Regulacji Ostrozno$ciowych (ang. The Australian Prudential
Regulation Authority). Odpowiedzialnym za utrzymanie stabilnosci systemu finansowego (w odniesieniu do systemu
ptatniczego) pozostaje Bank Rezerwy Australijskiej.

15T Padoa-Schioppa, EMU and Banking Supervision, Lecture at the LSE, 24 February 1999, www.ebc.org

16 Memorandum of Understanding between HM Treasury, the Bank of England and the FSA.

17 Niemiecka instytucja zintegrowanego nadzoru finansowego.
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mitecie reprezentowane sg banki centralne oraz instytucje odpowiedzialne za nadzér bankowy z
nastepujgcych krajéw: Belgii, Kanady, Francji, Niemiec, Wtoch, Japonii, Luksemburga, Holandii,
Szwedji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii oraz Standéw Zjednoczonych, natomiast Komisja Europejska
oraz Europejski Bank Centralny wystepuja w charakterze obserwatoréow. Komitet jest obstugiwany
poprzez staty sekretariat w Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (ang. Bank for International
Settlements — BIS). BCBS formutuje ogdlne standardy i rekomendacje dotyczace dobrych praktyk,
ktére nastepnie moga by¢ implementowane przez wiadze poszczegdlnych krajow. Komitet nie po-
siada zadnych formalnych uprawnier nadzorczych, a jego postanowienia nie majg mocy prawnej.
Celem jego dziafan jest harmonizacja najwazniejszych wymogow nadzorczych pomiedzy krajami,
czyli ustanawianie standardow, ktére obowigzywatyby powszechnie.

W 1988 r. BCBS osiggnat porozumienie w kwestii Bazylejskiej Umowy Kapitatowej (ang. Ba-
sel Capital Accord), czyli zasad okredlania adekwatnosci kapitatowej oraz minimalnego poziomu ka-
pitatu utrzymywanego przez banki prowadzace dziatalnos¢ w skali miedzynarodowej. Zasady te za-
czety obowigzywac z koncem 1992 r. W 1998 r. Komitet rozpoczat prace majace na celu weryfikacje
umowy i rok pézniej opublikowat propozycje Nowej Umowy Kapitatowej Bazylea Il (ang. New Ba-
sel Capital Accord), bedacej nadal na etapie konsultacji. Komitet zamierza ukonczy¢ prace nad No-
wa Umowa Kapitatowg do potowy 2004 r. i wprowadzi¢ jg w zycie z koricem 2006 r. Wspdlnie z
wtadzami nadzorczymi z krajow nie reprezentowanych w Komitecie BCBS przygotowat w 1997 r.
Podstawowe Zasady Efektywnego Nadzoru (ang. Core Principles for Effective Banking Supervision).

W Europie najwazniejsze znaczenie dla koordynacji dziatarh nadzorczych maja:
* Grupa Kontaktowa Wiadz Nadzorczych UE (ang. Contact Group of EU Supervisory Authorities),
* Komitet Nadzoru Bankowego (ang. Banking Supervision Committee) przy EBC.

Celem Grupy Kontaktowej jest koordynacja i formutowanie zasad, na jakich prowadzony jest
nadzoér bankowy. Stanowi ona forum wymiany doswiadczen i informacji na temat rozwoju banko-
wych systeméw nadzoru w panstwach cztonkowskich EOG oraz stuzy wypracowaniu najlepszych
praktyk w obszarze nadzoru ostroznosciowego. W przysztosci Grupie zostanie nadany oficjalny sta-
tus i uprawnienia.

Komitet Nadzoru Bankowego przy EBC jest forum wspdtpracy pomiedzy wtadzami nadzoru
bankowego krajéw UE. W Komitecie uczestniczg przedstawiciele bankéw centralnych, a takze in-
stytucji nadzoru bankowego krajéw cztonkowskich. Podstawowymi funkcjami Komitetu sa:

* promowanie sprawnej wymiany informacji,

* wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy Eurosystemem i krajowymi wtadzami nadzorczymi
panstw UE,

* wspdtpraca w zakresie opiniowania i promowania rozwigzan prawnych w zakresie funkcjo-
nowania sektora bankowego,

* wspieranie prac nad zapewnieniem rownych warunkéw konkurencji w sektorze bankowym
krajow UE.

System gwarantowania depozytow

Trzecim, obok banku centralnego i nadzoru bankowego, istotnym elementem tworzacym
siatke bezpieczenstwa finansowego sg instytucje i regulacje stuzgce ochronie depozytéw banko-
wych. Instytucje gwarantujgce depozyty stanowig element dopetniajacy w systemie safety net w
stosunku do dziatan prowadzonych przez nadzér bankowy i bank centralny. Instytucje gwarancyj-
ne najczesciej wigczaja sie do dziatan dopiero w momencie, gdy dany bank zagrozony jest upadto-
$cig. Moga one petnic role instytucji wyptacajacej depozyty gwarantowane klientom upadtego ban-
ku — paybox — badz dodatkowo angazowac sie w dziatania naprawcze w banku problemowym —
risk minimizer.
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Bezposrednim uzasadnieniem i celem powotania do zycia systeméw gwarantowania depozy-
téw jest ochrona klientéw bankéw. Z uwagi na fakt, ze deponenci majg dostep jedynie do ograni-
czonego zasobu informacji na temat instytucji, ktérej powierzaja swoje oszczednosci, napotykaja
oni na problem asymetrii informacji. W praktyce bowiem petna informacja niezbedna do wnikliwej
oceny aktualnej kondycji finansowej banku nie jest publicznie udostepniana. Te niedoskonatos¢ ryn-
ku czesciowo ogranicza istnienie instytucji nadzoru bankowego. Jednak w praktyce, detaliczni klien-
ci banku nie sg w stanie zinterpretowac danych i dokona¢ w petni racjonalnej i prawidtowej oceny
wiarygodnosci poszczegdlnych instytucji finansowych operujgcych na rynku oraz poréwnac wszyst-
kich oferowanych przez nie produktow.

Posrednim uzasadnieniem dla istnienia systemdéw gwarantowania depozytéw jest potrzeba
ograniczenia ryzyka systemowego wywotanego zjawiskiem znanym pod nazwg runu na banki. Ma-
sowe wycofywanie depozytéw z jednego banku moze na zasadzie ,efektu domina” przenies¢ sie
na inne banki, powodujac zagrozenie systemowe. Deponenci s3 mniej sktonni do masowego wy-
cofywania depozytdw, jesli wiedzg, ze ich oszczednosci sg prawnie gwarantowane.

Uogdlniajgc powyzsze przestanki dla powotania systemu gwarantowania depozytéw mozna
je sprowadzi¢ do potrzeby umocnienia publicznego zaufania do systemu bankowego.

Nalezy podkresli¢, iz istnienie systemu gwarantowania depozytow, jako dodatkowej instytu-
¢ji chronigcej system finansowy przed destabilizacjg, powoduje réwniez negatywne konsekwencje.
Ostabienie dyscypliny rynkowej zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska , pokusy nad-
uzycia”. Banki, majgc swiadomos¢ potencjalnej ochrony ze strony instytucji tworzacych safety net,
moga podejmowac decyzje maksymalizujace ich korzysci, ale rowniez wigzace sie z wiekszym ryzy-
kiem. Odpowiednie zasady konstrukgcji systeméw gwarancyjnych pozwalaja jednak na ograniczenie
zjawiska ,,pokusy naduzycia” do minimum.

O ile sama idea gwarantowania depozytow jest klarowna, o tyle funkcjonujgce w praktyce sys-
temy s dos¢ skomplikowane i wykazujg znaczne zréznicowanie. Réznice te sg bardzo wyrazne na-
wet w obrebie systemdw funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jedna z dy-
rektyw unijnych’8 nie wymaga bowiem petnego ujednolicenia poszczegdlnych systeméw, nakfada
jedynie obowigzek harmonizacji (np. w zakresie minimalnego poziomu gwarancji depozytow).

Fundusze gwarantowania depozytdéw, w poréwnaniu z bankami centralnymi i instytucjami
nadzorujacymi sektor finansowy, s3 podmiotami o stosunkowo krétkim rodowodzie. Pierwszy na
Swiecie fundusz gwarancyjny utworzony zostat w 1934 r. w Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi
na kryzys bankowy, w czasie ktérego zjawisko runu na banki dodatkowo pogtebiato istniejacy kry-
zys. Jednak dynamiczny rozwdj systemédw gwarantowania depozytéw w panstwach Unii Europej-
skiej nastapit dopiero w latach 70. i 80. W panstwach transformacji i krajach emerging markets sys-
temy gwarancyjne powstaty dopiero w latach 90.

Warto zaznaczy¢, ze alternatywa dla systemow gwarancyjnych okreslanych jako systemy
explicit, czyli posiadajacych z géry okreslone procedury dziatania, jest brak sformalizowanego sys-
temu gwarancyjnego. Systemy takie okreslane s mianem implicit. W ramach takiego systemu ist-
nieje domniemanie, ze instytucje publiczne podejma dziatania dorazne w momencie zagrozenia
systemowego. Jeszcze do niedawna systemy implicit funkcjonowaty w wielu stabo rozwinietych kra-
jach, ale obecnie w coraz wiekszej liczbie krajéw funkcjonujg fundusze gwarantowania depozytéw.

O ile banki centralne i instytucje nadzorujace sektor finansowy sg podmiotami publicznymi,
to reguta ta nie odnosi sie do funduszy gwarantowania depozytéw. Wiekszo$¢ obecnie dziatajacych
funduszy gwarancyjnych ma charakter publiczny, to znaczy zostaly one powotane do zycia przez
wiadze panstwowe. Niektore systemy gwarantowania depozytéw (np. niemiecki dobrowolny sys-
tem gwarancyjny) powstaty jednak w drodze umowy z inicjatywy samych instytugji kredytowych i
do dzisiaj zachowaty sw¢j prywatny charakter.

18 Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit-guarantee schemes,
Official Journal L135, 31/05/1994).
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Okolicznosci powotania do zycia systemu gwarancyjnego majg zazwyczaj wptyw na charak-
ter administracji funduszu. Biorgc pod uwage skfad witadz instytucji gwarancyjnej, wyrézni¢ moz-
na fundusze gwarancyjne majace administracje:

* publiczng — gdy we wtadzach funduszu zasiadajg wytacznie przedstawiciele wtadz publicz-
nych, tj. banku centralnego, nadzoru bankowego czy tez Ministerstwa Finanséw,

* prywatng — gdy systemem kieruja wyfgcznie reprezentanci bankéw,

* mieszang — gdy we wifadzach funduszu zasiadajg przedstawiciele zaréwno bankoéw, jak i
wiadz publicznych.

Sposrdd jedenastu systemow gwarantowania depozytéw omawianych w opracowaniu, piec
ma administracje publiczng, dwa — prywatng, natomiast cztery — mieszang.

Funkcjonujgce w réznych panstwach instytucje gwarantujgce depozyty wykazujg znaczne
zréznicowanie w zakresie posiadanych uprawnien oraz rodzajéw dziatan przez nie podejmowa-
nych. Stosujac miedzynarodowa terminologie, instytucje te mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

* Pierwsza okreslana jest mianem paybox. Jej uprawnienia ograniczaja sie jedynie do wypta-
ty depozytéw gwarantowanych. Taki charakter ma pie¢ opisanych w opracowaniu systemow, tj.:
szwedzki, brytyjski, holenderski, czeski oraz niemiecki obowigzkowy system gwarancyjny,

* Drugi rodzaj instytucji okredlany jest jako risk minimizer. Instytucja taka posiada szerokie
uprawnienia fgcznie z mozliwoscig udzielenia pomocy finansowej zapobiegajacej upadiosci banku.
Do tej kategorii nalezy szes¢ sposréd prezentowanych systeméw gwarancyjnych, tj.: amerykanski,
japonski, francuski, polski, wegierski oraz niemiecki dobrowolny system gwarantowania. Jednakze
pomiedzy poszczegdlnymi systemami wystepujg znaczne réznice w zakresie stosowanych instru-
mentéw pomocowych. Podobne s3 jednak przestanki wyboru instrumentéw dziatania — dokonywa-
ny jest on zazwyczaj w oparciu o zasade najnizszego kosztu.

Zakres kompetencji poszczegélnych systemdw gwarancyjnych moze ulega¢ zmianom. Histo-
ria wskazuje, ze zmiany idg w kierunku zwiekszenia uprawnien instytucji gwarantujgcej depozyty.
Przyktadem moze by¢ przypadek Francji, gdzie w 1999 r. systemowi gwarantowania, funkcjonuja-
cemu uprzednio jako paybox, przyznano dosy¢ szerokie uprawnienia interwencyjne, bez ograni-
czen co do stosowanych instrumentéw pomocowych.

Fundusze gwarancyjne moga wspdtdziatad z instytucjami nadzorczymi przy realizacji dziafal-
nosci pomocowej wzgledem zagrozonych bankéw. Dziatania naprawcze przyjmuja najczesciej jed-
ng z nastepujacych form:

* udzielenie pozyczki na realizacje programu naprawczego,

* organizacja procesu restrukturyzacji banku w postaci fuzji lub przejecia (ang. merger &
acquisition),

* dokapitalizowanie problemowego banku,

 utworzenie banku pomostowego (ang. bridge bank) — likwidacja banku problemowego i
utworzeniu na jego miejsce nowego podmiotu — banku pomostowego, ktéry przejmuje wybrane
aktywa i pasywa banku-bankruta i w okresie przejSciowym — przed przejeciem czy sprzedaza — kon-
tynuuje dziatalnos¢ bankowa,

* wystepowanie nadzoru w roli honest broker — kreowanie korzystnych warunkéw dla ryn-
kowych sposobdw rozwigzywania kryzysu w bankach w formie fuzji, przejecia lub nabycia aktywdw
banku.

Dokonujac przegladu funduszy gwarantowania depozytéw w uktadzie miedzynarodowym,
trudno nie dostrzec znacznych réznic w oferowanym zakresie gwarantowania. Pomimo iz we
wszystkich omawianych krajach przynaleznos¢ bankéw do systemu gwarancyjnego ma charakter
obligatoryjny, to jednak wystepuje znaczne zréznicowanie w kwestii gwarantowania depozytéw
zgromadzonych w oddziatach bankéw krajowych funkcjonujacych zagranica oraz w oddziatach
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bankdéw zagranicznych funkcjonujgcych w danym kraju. Réznice te nie wystepuja w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej, gdzie kwestia ta zostata ujednolicona przepisami Dyrektywy 94/19/EC z
dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemdéw gwarancji depozytow.

Poréwnujac zakres gwarantowania oferowany przez poszczegélne systemy gwarancyjne, na-
lezy zwrdéci¢ uwage na réznice w traktowaniu depozytéw nominowanych w walucie krajowej i wa-
lutach obcych. Osiem, sposréd omawianych w tym opracowaniu systeméw, obejmuje gwarancja-
mi depozyty bez wzgledu na walute, w ktérej s3 nominowane. We Francji oraz w niemieckim
obowigzkowym systemie gwarantowania zastosowano rozwigzanie, w mysl ktérego gwarancjami
objete sg jedynie depozyty ztozone w walutach panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (EOG)19. Z kolei japonski system gwarantuje wytacznie wktady w walucie krajowej.

Bardzo istotnym elementem systemu gwarantowania depozytéw sg limity gwarancji, czyli
maksymalne poziomy gwarancji oferowane przez dany system w odniesieniu do jednego deponen-
ta. Poréwnanie systeméw gwarantowania depozytéw funkcjonujgcych w réznych krajach wskazu-
je na znaczne zréznicowanie w przewidzianym poziomie gwarancji. Sposréd krajow opisanych w
opracowaniu, najwyzsze limity gwarancyjne oferuje system amerykanski (100.000 USD), japonski
(10 mlIn JPY, czyli ok. 79.000 EUR) oraz francuski (70.000 EUR). Bardzo wysokie gwarancje przewi-
dziano w dobrowolnym systemie gwarantowania w Niemczech, ktéry pokrywa depozyty do wyso-
kosci 30% funduszy wtasnych danego banku20.

W pieciu sposréd omawianych w opracowaniu systemoéw gwarantowania depozytow zasto-
sowano koasekuracje, czyli niepetng ochrone depozytéw. W kazdym z tych przypadkdéw instytucja
gwarancyjna wyptaca odszkodowania do wysokosci 90% wartosci depozytu gwarantowanego.
Oznacza to, ze deponent ponosi ryzyko utraty 10% z kwoty depozytu objetego gwarancjami.

We wszystkich systemach gwarancyjnych finansowanie kosztéw ich funkcjonowania odbywa
sie gtéwnie ze Srodkdw uzyskanych od instytucji cztonkowskich. Sposéb wyliczania i wnoszenia tych
optat jest zréznicowany. W kazdym przypadku dazy sie do zapewnienia takiego sposobu finansowa-
nia systemu, aby jego funkcjonowanie odbywato sie bez zaktécen. Generalnie, systemy gwarancyjne
moga by¢ finansowane w sposéb okreslany jako ex post lub ex ante. W systemie ex ante $rodki fi-
nansowe przeznaczone na ewentualne wyptaty odszkodowan z tytutu gwarancji wnoszone sg z wy-
przedzeniem. Natomiast finansowanie typu ex post przewiduje gromadzenie $rodkéw finansowych
dopiero po czasie spetnienia sie warunku gwarancji, czyli po ogtoszeniu upadtosci banku. Warto za-
znaczyd, ze wiekszo$¢ systemow gwarancyjnych finansowana jest obecnie na zasadzie ex ante. Znaj-
duje to odzwierciedlenie réwniez w tym opracowaniu, poniewaz finansowanie az o$miu sposréd je-
denastu opisanych systeméw gwarancyjnych odbywa sie na takiej zasadzie. Réwniez Holandia,
zgodnie ze $wiatowymi tendencjami w tej dziedzinie, rozwaza wprowadzenie modelu finansowania
typu ex ante.

Bardzo istotnym czynnikiem charakteryzujgcym systemy gwarantowania depozytéw jest kon-
strukcja opfat wnoszonych przez banki na rzecz funduszu gwarancyjnego. Po raz pierwszy, w 1993 r.
w Stanach Zjednoczonych zdecydowano sie wprowadzi¢ rozwigzanie réznicujgce wysokos¢ sktadek
wptacanych przez banki od poziomu ponoszonego przez nie ryzyka. Obecnie idea sktadek opartych
na poziomie ryzyka przyjmowana jest w coraz szerszej grupie krajow. Sposrod systemow opisanych
w opracowaniu, oprécz wspominanych Standw Zjednoczonych, wysoko$¢ ryzyka przy wyliczaniu
optat uwzgledniana jest takze we francuskim, szwedzkim oraz niemieckim dobrowolnym systemie
gwarancyjnym. Ponadto przyjecie takiego rozwigzania rozwazane jest m.in. na Wegrzech. Powig-
zanie poziomu ryzyka z wysokoscig sktadek moze nastepowac przy uzyciu réznych wskaznikéw — w
praktyce najczesciej stosowane sg wspotczynnik wyptacalnosci, wspotczynnik adekwatnosci kapita-
towej, a takze systemy ocen zagregowanych typu CAMEL21.

19 Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje paristwa Unii Europejskiej oraz Norwegie, Islandie i Lichtenstein.

20 Dobrowolny system gwarantowania w Niemczech ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do systemu obowigzko-
wego dziatajgcego w tym kraju. W przypadku upadtosci banku, wyptata odszkodowania nastepuje w pierwszej kolejno-
dci z systemu obowigzkowego, natomiast roszczenia niezaspokojone pokrywane sg przez system dobrowolny.

21 CAMEL jest systemem punktowej oceny bankéw, uwzgledniajgcym: adekwatno$¢ kapitatu (C), jakos¢ aktywodw (A),
zarzadzanie (M), wyniki finansowe (E) oraz ptynnosc (L).
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Aby do minimum ograniczy¢ zjawisko ,pokusy naduzycia”, przy konstruowaniu systemu
gwarantowania depozytéw zaleca sie przyjecie nastepujgcych rozwigzan:

e Limit gwarancyjny nie powinien by¢ zbyt wysoki. Za podstawe ustalania limitéw gwaran-
cyjnych w danym kraju mogg by¢ przyjete nastepujace wielkosci: przecietna wysokos¢ depozytu
podmiotéw indywidualnych, dochdd narodowy per capita czy tez przecietny roczny dochéd rozpo-
rzadzalny w danej gospodarce.

e Zastosowanie koasekuracji, czyli niepetnej ochrony sprawia, ze deponent zawsze ponosi
pewnga strate, nawet gdy wielkos¢ jego depozytu jest nizsza od obowigzujgcego limitu gwarancyj-
nego. Koasekuracja, poprzez podziat ryzyka pomiedzy deponenta i fundusz gwarancyjny, wzmac-
nia dyscypline rynkowa i daje bodzce do analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku.

* Wytgczenie pewnych kategorii depozytéow z zakresu gwarantowania. Moze ono doty-
czy¢ np. depozytéw sktadanych przez instytucje finansowe, podmioty gospodarcze, urzedy admi-
nistracji publicznej czy tez osoby powigzane z danym bankiem.

e Okreslanie sktadek wnoszonych przez banki na rzecz funduszu gwarantowania w taki spo-
sob, aby uwzgledniaty one poziom ryzyka ponoszonego przez dany bank.

* Zastosowanie przy wyptacie odszkodowania kompensacji (ang. offsetting), czyli pomniejsze-
nie odszkodowania o wysoko$¢ naleznosci deponenta wzgledem banku (np. z tytutu kredytu). W grupie
analizowanych panstw jedynie szwedzki system gwarancyjny nie przewiduje takiego rozwigzania.

Wszystkie przedstawione w opracowaniu systemy gwarancyjne stosujg sie do powyzszych re-
komendacji, jednak uwzgledniajg zasady stuzace ograniczeniu zjawiska ,,pokusy naduzycia” w réz-
nej skali i zakresie.
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We Francji system safety net sktada sie z trzech podstawowych filaréw:
1. Banku centralnego — Banku Francji (fr. Banque de France — BdF).
2. Instytucji nadzoru bankowego — Komisji Bankowej (fr. Commission Bancaire — CB).

3. Systemu gwarantowania depozytéw — Funduszu Gwarantowania Depozytow (fr. Fonds
de Garantie des Dépbts — FGD).

Bank Centralny

Od 1999 r. Bank Frangji jest uczestnikiem Eurosystemu i swoje kompetencje w zakresie poli-
tyki pienieznej oraz ksztaftowania ptynnosci w systemie bankowym przekazat do EBC. Cele wyzna-
czone w Statucie ESBC i EBC sg rowniez celami, ktore realizuje Bank Frangji.

Dziatalnos¢ Banku Francji uregulowana jest zapisami Statutu, ktéry stanowi element Kodek-
su Monetarnego i Finansowego (fr. Code monétaire et financier). Statut nie zawiera zapisu explici-
te o funkgji Banku Francji w zakresie wspierania stabilnosci systemu finansowego. Funkgcja ta ogra-
niczona jest w Statucie do dbatosci o efektywnos¢ i bezpieczenstwo systemu pfatniczego
(art. L.141-4).

Bank Francji prowadzi system rozrachunkéw brutto (TBF) i odpowiedzialny jest za sprawnosc,
stabilnos¢ i nadzér nad systemami ptatniczymi we Francji (analogiczna funkcja przypisana jest row-
niez statutowo wszystkim cztonkom Eurosystemu). W odpowiedzi na wytyczne EBC, w 2001 r. zo-
stat podpisany przez nadzorujacy system ptatniczy Bank Francji i Komisje Bankowa dokument pt.
~Memorandum of Understanding on Co-operation Between Payment System Overseers and Ban-
king Supervisors in Stage Three of Economic and Monetary Union”. Reguluje on zasady wymiany
informacji pomiedzy powyzszymi instytucjami. Wymiana ta ma miec¢ charakter nieregularny i by¢
uruchamiana w razie potrzeby, na przyktad w sytuacjach wystapienia probleméw banku z regulo-
waniem zobowigzan w systemie ptatniczym.

Zasilanie systemu bankowego w ptynnos¢ przez Bank Francji w warunkach normalnych odby-
wa sie w ramach instrumentéw Eurosystemu22. Kwestie zwigzane z funkcjg pozyczkodawcy
ostatniej instancji nie sg przedmiotem rozwigzan przyjetych w Statucie Banku Frangji.

W Banku Francji nie istnieje odrebny departament zajmujacy sie zagadnieniami dotycza-
cymi stabilnosci finansowej. Rézne aspekty tego zagadnienia badane i analizowane sg w réz-
nych jednostkach organizacyjnych banku. W celu usprawnienia koordynacji dziatan pomiedzy
departamentami zostat powotany do zycia Komitet Stabilnosci Finansowej. Decyzja o ustano-
wieniu Komitetu zostata podjeta w 2000 r. przez Prezesa Banku Francji. Komitet Stabilnosci Fi-
nansowej dziata pod przewodnictwem Pierwszego Wiceprezesa Banku. Jego statymi cztonkami
sg dyrektorzy trzech gtéwnych departamentéw, w ktérych zakresie odpowiedzialnosci pozosta-
je dbanie o stabilnos¢ finansowa (w tym Generalnego Sekretariatu Komisji Bankowej). Dodatko-
wo na posiedzenia Komitetu zapraszani sg eksperci specjalizujgcy sie w omawianej tematyce.
Gtéwnym celem prac Komitetu jest wytyczanie najwazniejszych kierunkéw badan w zakresie
stabilnosci finansowej. Najwazniejsze wnioski oraz propozycje przekazywane s do decyzji Pre-
zesowi Banku Francji.

22 |nstrumenty zostaly opisane w rozdziale po$wieconym Eurosystemowi.
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Bank Francji od listopada 2002 r. publikuje Raport o stabilnosci systemu finansowego. Prace
nad raportem prowadzone sg przez kilka komérek organizacyjnych Banku. Koordynacja zapewnio-
na jest przez komitet redakcyjny — w sktadzie 6 oséb z trzech réznych departamentéw.

Nadzér nad systemem finansowym

Struktura nadzoru i organdw ksztattujacych otoczenie prawne dla instytucji finansowych we
Frangji jest bardzo zfozona. Funkcje nadzoru nad catym systemem finansowym realizowane sg przez
kilka organow.

Nadzér oraz kwestie regulacyjne zwigzane z zasadami funkcjonowania francuskiego sektora
bankowego powierzono nastepujgcym instytucjom:

1. Komisja Bankowa (fr. Commission Bancaire — CB),

2. Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych (fr. Comité de la Réglementation Bancaire
et Financiére — CRBF),

3. Komitet Instytucji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych (fr. Comité des Etablissements de
Crédit et des Entreprises dInvestissement — CECEI),

4. Rada ds. Rynkéw Finansowych (fr. Conseil des Marchés Financiers — CMF)

Kazda z tych instytucji posiada odmienne kompetencje oraz odrebny zakres odpowiedzialno-
$ci podmiotowej i przedmiotowej.

Komisja Bankowa

Najwazniejsze znaczenie sposrdd instytucji nadzorujgcych sektor bankowy we Francji ma Ko-
misja Bankowa, ktdra zostata utworzona w 1984 r. na mocy ustawy Prawo bankowe23.

Komisja sprawuje nadzér ostroznosciowy nad wszystkimi licencjonowanymi przez Komitet In-
stytucji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych instytucjami finansowymi. Nalezg do nich banki oraz
podmioty inwestycyjne zarzadzajgce aktywami (np. prowadzace dziatalno$¢ brokerskg na gietdzie
papierow wartosciowych), ktére réowniez prowadzg dziatalno$¢ bankowa. Jej uprawnienia rozcia-
gaja sie na instytucje majace siedzibe we Frangji, francuskich terytoriach zamorskich oraz w Mona-
ko. Komisja kontroluje stosowanie sie instytucji finansowych pozostajgcych w zakresie jej kompe-
tencji do obowigzujgcych w kraju przepiséw prawa oraz innych regulacji i obowigzujgcych norm
finansowych, ustalanych przez Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych.

W ramach swoich uprawnien Komisja Bankowa moze natozy¢ na instytucje kredytowe sank-
cje dyscyplinarne i administracyjne, poczawszy od wystania pisemnego ostrzezenia, a skonczywszy
na odebraniu licengji i wszczeciu procesu likwidacji. W dziataniach pomocowych na rzecz instytugji
kredytowych Komisja Bankowa uczestniczy jedynie jako wnioskodawca i organ opiniujacy.

Komisja Bankowa jest organem kolegialnym, w sktad ktérego wchodza:
* Gubernator Banku Frangji lub jego reprezentant — przewodniczacy CB,

* Dyrektor lub reprezentant Departamentu Skarbu w Ministerstwie Gospodarki, Finansow i
Przemystu (MGFiP),

e czterech cztonkdw mianowanych przez MGFiP na okres szesciu lat:
— reprezentant francuskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego (fr. Conseil d*Ftat),
— sedzia Sadu Najwyzszego (fr. Cour de Cassation),

— dwdch ekspertéw w zakresie bankowosci i finansow.

23 Zastapita tym samym Komisje Nadzoru Bankowego dziatajgca we Francji od 1941 .
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Komisja Bankowa jest ciatem decyzyjnym, sama jednak nie wykonuje operacyjnych dziatan nad-
zorczych. Organem wykonawczym Komisji jest Generalny Sekretariat Komisji Bankowej (fr. Secréetaire
général de la Commission Bancaire), ktéry realizuje w praktyce instrukcje Komisji dotyczace dziatan w
ramach prowadzenia nadzoru bankowego. Do zadan Sekretariatu nalezy réwniez wprowadzanie w
zycie decyzji i zalecen Komisji oraz kontrola ich realizacji w instytucjach nadzorowanych.

Generalny Sekretariat Komisji Bankowej jest obecnie wydzielong z banku centralnego jed-
nostkg organizacyjng24, jednak formalnie pracownicy sg zatrudnieni przez Bank Frangji.

Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych

Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych (CRBF) jest odpowiedzialny za tworzenie odpo-
wiednich regulacji w zakresie organizacji i dziafania bankéw oraz firm inwestycyjnych zarzadzaja-
cych aktywami - tych samych instytucji, ktére nadzoruje Komisja Bankowa.

W sktad Komitetu wchodza:

* Minister Gospodarki, Finanséw i Przemystu - przewodniczacy,

* Gubernator Banku Frandji,

* pieciu cztonkdéw powotywanych przez Ministra GFiP na okres trzech lat.
Odpowiedzialnos¢ CRBF dotyczy przede wszystkim regulowania nastepujacych kwestii:

* podstawowych zasad prowadzenia dziatalnosci bankowej (w szczegdlnosci wymogdéw ka-
pitatowych czy warunkdéw tworzenia oddziatéw),

* operacji przeprowadzanych przez instytucje kredytowe,
e organizacji rynku miedzybankowego,

 standardow zarzadzania (w szczegdlnosci norm ostroznosciowych dotyczacych wyptacal-
nosci, ptynnosci, kwot zaangazowania),

¢ informacji przekazywanych odpowiednim wtadzom nadzorczym.

Komitet Instytucji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych

Komitet Instytucji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych (CECEI) jest odpowiedzialny przede
wszystkim za przyznawanie i odbieranie licengji instytucjom kredytowym, ktére prowadzg dziatal-
nos¢ bankowg (réwniez zarzadzajgcymi aktywami) oraz autoryzacje zgodnosci struktury samej in-
stytucji i prowadzonej przez nig dziatalnosci z przepisami prawa.

W sktad Komitetu wchodza:
* Gubernator Banku Francji — przewodniczacy,
* Dyrektor Departamentu Skarbu w MGFiP,

* Przewodniczacy witadz, ktére s3 odpowiedzialne za wydanie zgody na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucje finansowa?25,

* szesciu cztonkow powotywanych przez Ministra GFiP na 3-letnig kadencje.

Oba Komitety finansowane sg przez Bank Francji. Obstuge kancelaryjng zapewnia Sekretariat
Generalny w Banku Francji, natomiast zaplecze w kwestiach merytorycznych stanowi Departament
Instytucji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych. Departament ten zajmuje sie przygotowywaniem pro-
jektéw decyzji CRBF i CECEl we wspdtpracy z odpowiednimi departamentami MGFiP. Jest takze od-
powiedzialny za wprowadzanie w zycie podjetych decyzji i ustanowionych regulacji.

24 Do 1993 r. Sekretariat byt jednym z departamentéw Banku Frandji.
25 W zaleznosci od rodzaju instytugji i licendji, o ktéra sie ubiega moze to by¢ Przewodniczacy Rady ds. Rynkéw Finan-
sowych lub Przewodniczgcy Komisji Operacji Gietdowych.
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Rada ds. Rynkéw Finansowych

Rada ds. Rynkéw Finansowych (CMF) wydaje nadrzedne regulacje i podejmuje ogdlne decy-
zje dla instytugji finansowych Swiadczacych ustugi kredytowe i inwestycyjne, bez wzgledu na ich
status prawny. Decyzje Rady obowigzujg zaréwno przedsiebiorstwa finansowe dziatajgce na rynku
regulowanym, jak i izby rozliczeniowe. Rada obejmuje zakresem swoich kompetencji wszystkie ro-
dzaje dziatalnosci i ustug finansowych za wyjgtkiem zarzadzania aktywami, za ktére odpowiedzial-
na jest Komisja Operacji Gietdowych.

Regulacje Rady obejmuja ogdlne zasady prowadzenia dziatalnosci kredytowej i inwestycyjnej
na rynku finansowym, m.in. wydawania licencji osobom fizycznym pracujgcym na tych rynkach, or-
ganizagji systemu ochrony klientéw, sposobu prowadzenia ustug powierniczych i administrowania
instrumentami finansowymi. Rada ds. Rynkéw Finansowych posiada uprawnienia nadzorcze i mo-
ze podejmowac srodki zaradcze w przypadku famania ustalonych regut.

Nadzdr nad pozostatymi segmentami rynku finansowego

Komisja Operacji Gietdowych (fr. Commission des Opérations de Bourse — COB) jest trzecim
najwazniejszym organem nadzorczym francuskiego systemu finansowego. Podstawowym celem
dziatania COB jest zapewnienie ochrony inwestorom zaangazowanym na rynku papieréw warto-
Sciowych i inwestujgcym we wszystkie instrumenty finansowe rynku kapitatowego oraz odpowied-
niego dostepu do informacji i prawidtowego realizowania transakgji.

Wiadze francuskie planujg, ze na mocy ustawy o bezpieczenstwie finansowym z 2003 . z
koncem 2003 r. zacznie dziata¢ Urzad ds. Rynkéw Finansowych26 (fr. Autorité des Marches Finan-
ciers —=AMF), powstaty z potgczenia Komisji Operacji Gietdowych i Rady ds. Rynkéw Finansowych.
AMEF przejmie réwniez w petni zadania obu instytucji.

Zarzad AMF sktadac sie ma z szesnastu cztonkdéw, bedacych przedstawicielami wtadz publicz-
nych oraz specjalistow z sektora komercyjnego:

* Przewodniczgcy — powotywany przez Prezydenta Francji na mocy dekretu; kadencja piecio-
letnia bez mozliwosci reelekgji,

e trzech sedziéw Sadu Najwyzszego,

e Gubernator Banku Frangji lub jego reprezentant,

* Przewodniczacy Krajowej Rady Rachunkowosci,

e trzech specjalistow w zakresie techniki legislacyjnej,

e szesciu specjalistow reprezentujgcych firmy posrednictwa finansowego, emitentéw oraz in-
westoréw, powotywanych przez Ministra GFiP,

ereprezentanta pracownikéw uczestniczacych w kapitale swojej firmy, powotywanego przez
Ministra GFiP.

Nadzér nad firmami ubezpieczeniowymi sprawuje Komisja Kontroli Ubezpieczen (fr. Commis-
sion de Contréle des Assurances — CCA). Ministerstwo Finansdw jest natomiast odpowiedzialne za
licencjonowanie i regulacje dotyczace sektora ubezpieczen.

System gwarantowania depozytéw

Francuski system gwarantowania depozytéw utworzony zostat w 1980 r. Pierwotnie sktadat
sie z kilku podsystemdéw obejmujacych okreslone grupy bankéw. Od 1999 r. zastapiono go jedno-

26 7godnie z informacja na stronie internetowej Komisji Operacji Gietdowych, www.cob.fr.
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litym systemem gwarancyjnym dla deponentéw i inwestoréw — Funduszem Gwarantowania Depo-

zytdw — zaprojektowanym zgodnie z regulacjami Dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EC i Dyrektywy
27

97/9/EC™".

Podstawe prawng funkcjonowania francuskiego systemu gwarancyjnego stanowi ustawa o
oszczednosciach i bezpieczenstwie finansowym z 1999 r. oraz francuski Kodeks Monetarny i Finansowy.

Gtéwnymi organami Funduszu Gwarantowania Depozytéw sg Rada Nadzorcza oraz Zarzad.
W sktad Rady wchodzi 14 cztonkéw — 4 z nich reprezentuje banki wptacajace najwyzsze sktadki na
rzecz Funduszu, natomiast 10 cztonkéw powotujg pozostate banki. Liczba gtosow jej cztonkéw po-
zostaje w proporcji do wysokosci sktadek ptaconych przez banki na rzecz FGD. Do kompetencji Ra-
dy nalezy m.in. podejmowanie decyzji odnosnie dziatan pomocowych i warunkdw, na jakich sg pro-
wadzone. Natomiast w sktad Zarzadu wchodzi 3 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez
Rade Nadzorczg, przy czym kandydatura Prezesa wymaga dodatkowo aprobaty Ministra Finanséw.
Prezes jest cztonkiem Francuskiego Komitetu Instytucji Kredytowych i Inwestycyjnych (CECEI). Z
uwagi na fakt, iz francuskim funduszem gwarancyjnym zarzadzaja wytacznie przedstawiciele ban-
kow komercyjnych, charakter administracji funduszu nalezy okresli¢ jako prywatny. Nadzér nad
dziatalno$cig FGD sprawuje natomiast panstwowa instytucja — Generalna Inspekcja Finansow (fr. In-
spection Générale des Finances), funkcjonujgca jako stuzby podlegajgce Ministerstwu Finanséw.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania depozytow ma charakter obligatoryjny dla bankéw,
ktérych gtéwna siedziba zlokalizowana jest na terytorium Francji, na terytoriach zamorskich i Mo-
nako oraz dla oddziatéw bankéw zagranicznych zarejestrowanych w panstwach spoza Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego. Natomiast oddziaty bankdéw zagranicznych zarejestrowanych w pan-
stwach EOG mogg, w przypadku istnienia stosownego porozumienia, przystapi¢ do systemu na
zasadzie dobrowolnosci.

Z uwagi na szeroki wachlarz dziatan, do podejmowania ktérych upowazniony jest francuski
fundusz gwarancyjny, nalezy zaliczy¢ go do kategorii risk minimizer. Poza kompetencjami w zakre-
sie wyptaty depozytéw gwarantowanych, FGD — na wniosek Komisji Bankowej — moze udziela¢ po-
mocy zagrozonym bankom. Warto podkresli¢, ze funduszowi przystuguje prawo odmowy angazo-
wania sie w dziatalnos¢ pomocowa. W przypadku, gdy Fundusz zaakceptuje wniosek Komisji, sam
okresla warunki przyznawanej pomocy. Dziatania prewencyjne moga miec rézny charakter — regu-
lacje wskazujg jedynie przyktadowe formy pomocy. Z przepiséw prawnych wynika, ze nie ma ogra-
niczen co do stosowanych instrumentéw pomocowych. Fundusz moze udziela¢ pozyczek instytu-
cjom zagrozonym utratg wyptacalnosci lub nabywac od nich wierzytelnosci i akcje.

Francuski system ochrony depozytéw obejmuje swoimi gwarancjami jedynie depozyty
nominowane w walutach panstw EOG. Z zakresu gwarantowania wytgczono depozyty ztozone
przez instytucje finansowe, deponentéw anonimowych, organy administracji publicznej, dyrektordw,
menedzeréw, powazniejszych akcjonariuszy i audytoréw danego banku oraz oséb z nimi
spokrewnionych. Nie s3 objete gwarancjami rowniez srodki mieszczace sie pod pojeciem , funduszy
wtasnych” oraz pochodzace z procederu prania brudnych pieniedzy, a takze wktady przynoszace
znaczaco wyzsze odsetki badz korzysci innego typu, ktére pogorszyty sytuacje finansowa banku.

Rozwigzania przyjete we Francji zaktadajg ustanowienie limitu gwarancyjnego na relatywnie
wysokim poziomie — 70.000 EUR. Nie zastosowano koasekuracji.

Francuski system gwarantowania depozytéw finansowany jest przez coroczne skiadki
wnoszone przez banki na zasadzie ex ante. Sktadki obliczane sg przez Komisje Bankowa. Przy obli-
czaniu sktadek brane jest pod uwage wieloaspektowe ryzyko ponoszone przez dang instytucje, wy-
razone m.in. poprzez wspdtczynnik wyptacalnosci i rentowno$¢ dziatalnosci operacyjnej. Optaty
roczne wnoszone sg w dwoch réwnych ratach pétrocznych, a podstawg ich wyliczania jest wielkos¢
depozytéw gwarantowanych. Jedna rata przekazywana jest do FGD, druga natomiast ma postac
swoistego depozytu gwarancyjnego, ktéry przez 5 lat pozostaje w dyspozycji danego banku. Ta

27 Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit-
-guarantee schemes, Official Journal L135, 31/05/1994).
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czes¢ sktadki moze tez by¢ przekazana na potrzeby Funduszu, jesli bedzie to wynikato z sytuacji w
systemie gwarancyjnym.

Oprocz opfat rocznych, francuski system gwarantowania finansowany jest poprzez optaty
poczatkowe, wnoszone w ciggu pierwszych 5 lat przez nowych cztonkéw systemu gwarantowania.
Ponadto, w momencie utworzenia systemu w nowym ksztatcie, banki zostaty zobowigzane do
utworzenia funduszu zatozycielskiego w postaci papieréow wartosciowych (certyfikatow cztonkow-
skich danego stowarzyszenia, subskrybowanych przez instytucje do niego nalezgce). Wysokos¢ fun-
duszu zatozycielskiego w 1999 r. wyniosta 500 min EUR. Certyfikaty te w nastepnych latach moga
stanowi¢ dodatkowe zrédto finansowania, gdyby srodki pochodzgce z optat rocznych okazaty sie
niewystarczajgce. Certyfikaty wykorzystane przez system traktowane sg jak skfadki wnoszone przez
instytucje cztonkowskie, natomiast niewykorzystane — jako normalna inwestycja. Innym sposobem
dodatkowego finansowania moze by¢ podwyzszenie poziomu skfadki, a takze uzyskanie przez FGD
pozyczki od uczestnikdw systemu gwarantowania.

Srodki funduszu inwestowane sg gléwnie w diuzne papiery wartosciowe. Maksymalny udziat
pozostatych aktywdéw nie moze przekraczac¢ 20%.
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2
Holandia

Ksztatt safety net w Holandii, z uwagi na szczegdlnie silng pozycje banku centralnego, odbiega
dosy¢ znaczaco od rozwigzan przyjetych w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Holenderski bank
centralny — Bank Holandii (ang. De Nederlansche Bank N.V. — DNB) zachowat kompetencje w zakresie
nadzoru nad sektorem bankowym, a ponadto zarzadza systemem gwarantowania depozytow.

Bank centralny

Poczawszy od 1 stycznia 1999 r. holenderski bank centralny stat sie cztonkiem Eurosystemu.
Woczesniej — 1 czerwca 1998 r. — weszta w zycie nowa ustawa o banku centralnym (ang. The Bank
Act) regulujgca funkcjonowanie DNB w Eurosystemie. Art. 2. w sekgji 3. tej ustawy przypisuje expli-
cite holenderskiemu bankowi centralnemu obowigzek wspierania stabilnosci systemu finansowego.

Zgodnie z przepisami ustawy do pozostatych zadah DNB z zakresu stabilnosci finansowej naleza:

* prowadzenie polityki monetarnej w ramach ESCB, dbato$¢ o stabilnos¢ cen oraz, bez naruszania
wezesniej wskazanych zadan, wspieranie polityki ekonomicznej Wspdlnot Europejskich (art. 2.),

* promowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie systemu ptatniczego (art. 3.).

Przepis rozszerzajacy kompetencje banku centralnego w zakresie nadzoru na caty system fi-
nansowy ma pojawic¢ sie w obecnie przygotowywanej ustawie o nadzorze finansowym (ang. The
Act on Financial Supervision).

W przypadku DNB zasilanie w ptynnos$¢ w warunkach normalnych odbywa sie w ramach po-
lityki pienieznej Eurosystemu. Nie ma odpowiedniego zapisu explicite o funkcji DNB jako po-
zyczkodawcy ostatniej instancji. Artykut 8. ustawy o banku centralnym upowaznia go jedynie do
dokonywania operacji kredytowych, o ile zapewniono wtasciwe zabezpieczenie.

Departament Pfatnosci i Papierow Wartosciowych (ang. The Payments and Securities Depart-
ment) obstuguje wysokokwotowy system ptatniczy w EUR o nazwie TOP/TARGET dziafajacy jako RTGS.

Zaangazowanie holenderskiego banku centralnego w prace zwigzane z problematyka stabil-
nosci finansowej znalazto wyraz w powotaniu do zycia specjalnego ciata kolegialnego o nazwie Ze-
spét Koordynacyjny ds. Stabilnosci Finansowej (ang. The Coordination Group on Financial Stability).
Zespot ten obraduje raz na kwartat, a jego pracom przewodniczy H.J. Brouwer28.

DNB nie publikuje raportu o stabilnosci systemu finansowego, niemniej jednak od grudnia
2002 r. kwestiom tym poswiecony jest jeden z rozdziatéw Biuletynu kwartalnego Banku Holandii.

Nadzoér nad systemem finansowym

Holenderski model nadzoru nad instytucjami finansowymi oraz zmiany jego ksztaftu dokona-
ne w ostatnich latach obrazujg zjawisko dostosowywania rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
safety net do zmian zachodzacych w sektorze finansowym.

28 pod kierunkiem Brouwer’a powstat tez miedzynarodowy Raport o zarzadzaniu kryzysowym (ang. Report on Financial
Crises Management). Raport jest efektem miedzynarodowej wspotpracy koordynowanej przez Komisje Europejska w ra-
mach Komitetu Ekonomicznego i Finansowego (ang. Economic and Financial Committee). Ustanawia on zasady wspot-
pracy w zakresie zarzadzania kryzysowego w krajach Unii Europejskiej. W grupie, ktéra przygotowata Raport, uczestni-
czg eksperci z krajow UE z zakresu rynkéw pienieznych i finansowych oraz systemu ptatniczego.
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Jeszcze w pdznych latach 90. w Holandii funkcjonowalty trzy instytucje nadzorujace odrebnie
sektor bankowy, instytucje ubezpieczeniowe oraz przedsiebiorstwa rynku kapitatowego. DNB odpo-
wiadat za stabilno$¢ catego systemu finansowego, a ponadto nadzorowat sektor bankowy oraz
kantory wymiany walut. Nadzér nad instytucjami ubezpieczeniowymi i emerytalnymi sprawowata
odrebna instytucja — Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi i Ubezpieczeniowymi (ang. The
Pension and Insurance Supervision Authority — PISA), natomiast Komisja Papieréw Wartosciowych
(ang. The Security Board — SB) nadzorowata firmy rynku kapitatowego oraz gietdy.

Zachodzace na rynkach finansowych zmiany spowodowaty koniecznosé¢ nowego podejscia i
reorganizacji instytucji nadzorujgcych holenderski system finansowy. Do najwazniejszych zmian za-
liczy¢ nalezy:

e rozwoj konglomeratéw finansowych wskutek podejmowania przez banki dziatalnosci na
rynku kapitatowym w latach 80. oraz fuzji i przejec z lat 90. taczacych dziatalnos¢ banko-
w3 i ubezpieczeniowa,

* rozwdj porozumien sprzedazowych typu bancassurance i innych hybrydowych ustug finan-
sowych, prowadzgcych do scislejszej wspdtpracy bankdw i towarzystw ubezpieczeniowych,

* postep technologiczny powodujgcy zacieranie sie réznic pomiedzy rynkiem ustug banko-
wych, ubezpieczeniowych i kapitatowych.

W 1999 r. powotano Rade Nadzoru Finansowego (ang. Council of Financial Supervisors).
Podstawowym jej celem jest koordynacja dziatan nadzorczych prowadzonych przez poszczegdlne
instytucje nadzorcze.

Zasadnicza zmiana dokonata sie jednak w 2002 r. — Holandia ostatecznie odeszta od nadzo-
ru sektorowego na rzecz podejscia okreslanego w literaturze mianem Twin Peaks. Podejscie to za-
ktada stworzenie dwdch instytucji nadzorczych — jednej odpowiedzialnej za nadzér ostroznosciowy
nad wszystkimi instytucjami finansowymi (ang. prudential supervision) oraz drugiej kontrolujgcej
przeprowadzane przez nie operacje finansowe (ang. conduct-of-business supervision).

Zmiany dokonane w Holandii w 2002 r. spowodowaty przegrupowania kompetencji nadzor-
czych pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami nadzorczymi. DNB zachowat odpowiedzialnos¢ za
stabilnos¢ systemu finansowego oraz nadzér ostroznosciowy nad instytucjami kredytowymi. Bank
centralny ponadto przejat od Komisji Papieréw Wartosciowych kompetencje zwigzane z nadzorem
nad podmiotami dziatajgcymi na rynku kapitatowym.

Nadzér bankowy w Holandii realizowany jest w oparciu o ustawe o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym (ang. The Act on Supervision of the Credit System), ktéra nakresla dwa zasadnicze cele:

e ochrone interesow wierzycieli bankdw,
e troske o stabilno$¢ systemu finansowego.

Kompetencje DNB w zakresie nadzoru bankowego sg dosy¢ szerokie. DNB licencjonuje
dziatalnos¢ bankoéw, ustala regulacje obowiazujace sektor bankowy (w tym m.in. normy
ostroznosciowe), przeprowadza inspekcje, monitoruje sytuacje w sektorze bankowym oraz
dokonuje stosownych analiz.

Banki funkcjonujgce w Holandii nie wnosza zadnych optat na rzecz nadzoru bankowego.

DNB ponadto scisle wspotpracuje z PISA w zakresie nadzoru ostroznosciowego nad towa-
rzystwami ubezpieczeniowymi. Obecnie przeprowadzana jest integracja PISA z DNB, ktéra ma
by¢ sfinalizowana na poczatku 2005 r. Efektem tego przeksztafcenia bedzie umiejscowienie w
Banku Holandii kompetencji zwigzanych z nadzorem ostroznos$ciowym nad wszystkimi instytu-
cjami finansowymi. Z uwagi na powierzenie bankowi centralnemu kompetencji nadzoru ostroz-
nosciowego nad firmami ubezpieczeniowymi i rynkiem kapitalowym, rozwigzanie to uznac nale-
2y za wyjatkowe29.

29 podobny model organizacyjnych instytucji nadzorczych funkcjonuje w Australii i w Kanadzie.
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W wyniku przeksztatcen w strukturze safety net w Holandii, dotychczasowa instytucja nad-
zorujgca rynek kapitatowy — Komisja Papieréw Wartosciowych — zmienita nazwe na Urzad ds. Ryn-
kow Finansowych (ang. the Authority for the Financial Markets — AFM). Obecnie do jej kompeten-
¢ji nalezy nadzér nad wszystkimi instytucjami finansowymi w zakresie przeprowadzanych przez nie
operacji finansowych.

Zmiany dokonane w 2002 r. oraz docelowy ksztaft rozwigzan instytucjonalnych stuzacych
stabilnosci holenderskiego systemu finansowego prezentuje ponizszy schemat:

STAN PRZED WPROWADZENIEM ZMIAN:

De Nederlandsche Bank Pension and Insurance Securities Board
(DNB) Supervision Authority (SB)
(PISA)

Stabilnos¢ systemu

finansowego Nadzér nad przedsiebiorstwami

rynku kapitatowego i gietdami

Nadzor nad bankami Nadzér nad towarzystwami
i kantorami ubezpieczeniowymi 5
Galllaafore @RS i emerytalnymi Investor Compensation

Scheme (CGS) Scheme (ICS)

STAN DOCELOWY:

De Nederlandsche Bank Authority for the
(DNB) Financial Markets
(AFM)

Stabilnos¢ systemu

finansowego , )
Nadzoér w zakresie

przeprowadzania operacji
finansowych nad wszystkimi
instytucjami finansowymi

Nadzér ostroznosciowy
nad wszystkimi instytucjami
finansowymi

CGS & ICS

System gwarantowania depozytow

Holandia juz w 1978 r., jako jedno z pierwszych panstw europejskich, utworzyta system gwa-
rantowania depozytéw. Mimo, ze pierwotny ksztatt systemu holenderskiego byt bardzo zblizony do
obecnego, to w ciggu kolejnych dziesiecioleci podlegat on pewnym modyfikacjom. Najbardziej zna-
czace zmiany wynikaty z koniecznosci dopasowania uprzednio stosowanych rozwiazan do przepi-
sow Dyrektywy 94/19/EC w sprawie systemdw gwarancji depozytéw oraz Dyrektywy 97/9/EC z w
sprawie systemdéw rekompensaty inwestorom.

Obecny system gwarancyjny sktada sie z dwoch filarow:

¢ System Gwarantowania Depozytow (ang. The Collective Guarantee Scheme of Credit
Institutions for Repayable Funds and Portfolio Investments — CGS) gwarantujgcy depozyty oraz
wktady inwestorow przyjmowane przez banki. W Holandii banki skupiajg ok. 80% udziatu w fun-
duszach inwestycyjnych.

* System Gwarantowania dla Inwestoréw (ang. The Investor Compensation Scheme —
ICS) gwarantujacy pozostate ok. 20% wktadoéw o charakterze inwestycyjnym, przyjmowanych przez
podmioty inne niz banki. Kompetencje w zakresie zarzadzania ICS spoczywaty w latach 1998 —
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2002 w rekach Komisji Papieréw Wartosciowych, natomiast w 2002 r. przekazano je do Banku Ho-
landii (patrz schemat).

Podstawe prawng funkcjonowania holenderskich systeméw gwarancyjnych stanowig dwie
ustawy — ustawa o nadzorze nad systemem kredytowym (ang. The Act on the Supervision of the
Credit System 1992) i ustawa o nadzorze nad obrotem papierami wartosciowymi (ang. The Act on
the Supervision of the Securities Trade 1995) oraz dwa dekrety krélewskie30 z 1998 r.

Zarzadzanie holenderskim systemem gwarancyjnym CGS od poczatku powierzono Bankowi
Holandii. CGS prowadzony jest przez Departament Nadzoru, tak wiec osoby zarzadzajgce holen-
derskim systemem gwarancyjnym sg pracownikami banku centralnego. Administracja holenderskie-
go systemu gwarantowania depozytéw ma zatem charakter publiczny. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze system oparty jest tradycyjnym ukfadzie typu gentlemen’s agreement, poniewaz DNB
zobowigzany jest do konsultowania swoich decyzji z przedstawicielami sektora bankowego.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania ma charakter obligatoryjny dla bankéw holender-
skich, zagranicznych oddziatéw bankéw holenderskich funkcjonujacych na terenie EOG oraz dla
oddziatéow bankoéw zagranicznych zarejestrowanych poza EOG. Natomiast oddziaty bankéw zagra-
nicznych zarejestrowanych w panstwach EOG mogg przystapi¢ do systemu na zasadzie dobrowol-
nosci, w celu uzupetnienia poziomu lub zakresu gwarancji.

Biorac pod uwage zakres uprawnien oraz rodzaj podejmowanych dziatar, CGS nalezy okresli¢
mianem paybox, gdyz upowazniony jest on jedynie do wyptat depozytdw gwarantowanych. Holen-
derski system gwarancyjny nie posiada uprawnien do angazowania sie w dziatania prewencyjne.

Holenderski system gwarantuje depozyty oséb fizycznych i matych przedsiebiorstw wraz z
kwotg odsetek zapadtych do dnia ogtoszenia upadtosci banku. Gwarantowaniu podlegajg depozy-
ty bez wzgledu na walute, w jakiej sg wyrazone. Wytgczeniu z zakresu gwarantowania podlegaja
m.in. depozyty instytucji finansowych, podmiotéw administracji publicznej, duzych przedsie-
biorstw, a takze 0séb powigzanych z danym bankiem (dyrektoréw, menedzerdw, znaczacych akcjo-
nariuszy, audytorow danego banku oraz oséb z nimi spokrewnionych).

Limit gwarancji zostat okreslony na poziomie 20.000 EUR dla deponentéw oraz na takim sa-
mym poziomie dla inwestoréw. Przy zatozeniu, ze jedna osoba jest zaréwno deponentem, jak i in-
westorem, maksymalny poziom odszkodowania wynosi 40.000 EUR.

Oryginalnym rozwigzaniem przyjetym przez holenderski system gwarantowania depozytéw
jest sposéb jego finansowania okreslany mianem ex post. W przypadku ewentualnej upadtosci
banku wyptata odszkodowan nastepuje ze srodkéw banku centralnego, dopiero pdzniej kwota ta
pokrywana jest przez wptaty bankéw komercyjnych. Poziom wptat dokonywanych przez instytucje
czfonkowskie okreslany jest przez bank centralny (po konsultacji z przedstawicielami bankéw ko-
mercyjnych) procentowo w stosunku do wysokosci depozytéw gwarantowanych. Optaty wnoszo-
ne przez dang instytucje cztonkowska w jednym roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ 5% je-
go kapitatu wtasnego. System holenderski nie uzaleznia wysokosci ptaconych sktadek od poziomu
ryzyka ponoszonego przez dang instytucje.

Przyjecie takiego sposobu finansowania systemu wynika bezposrednio ze specyfiki holender-
skiego sektora bankowego, ktéry charakteryzuje sie:

* wysokg koncentracjag — rynek ustug bankowych zdominowany jest przez mata liczbe duzych
bankéws31,

* dobrg kondycja finansowa poszczegdlnych bankow.

30 pecree of 28 September 1998, giving generally binding force, persuant to Section 84(2) of The Act on The Supervi-
sion of the Credit System 1992, to The Collective Guarantee Scheme of Credlit Institutions for Repayable Funds and Port-
folio Investments of 17 September 1998, Staatsblad 577 oraz Decree of 21 September 1998, giving generally binding
force, persuant to Section 28a(2) of The Act on The Supervision of the Credit System 1992, to The Investor Compensa-
tion Scheme of 17 September 1998, Staatsblad 556.

31 W 2000 r. udziat 5 najwiekszych bankéw w aktywach sektora bankowego wynidst 82%.
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Holenderski system bankowy charakteryzuje sie wysoka stabilnoscig. Od poczatku funkcjono-
wania systemu gwarantowania depozytow upadto$¢ dotkneta tylko trzy banki, a ostatni z nich
upadt w 1991 r. W takich warunkach system gwarancyjny typu ex post stanowi relatywnie mniej-
sze obcigzenie dla instytucji cztonkowskich.

Holenderski system gwarancyjny nie przybrat jeszcze ostatecznego ksztattu — obecnie rozwa-
za sie mozliwo$¢ potaczenia Systemu Gwarantowania Depozytdw (CGS) i Systemu Gwarantowania
dla Inwestoréw (ICS), wprowadzenia optat opartych na poziomie ryzyka ponoszonego przez insty-
tucje cztonkowskie oraz zmiany sposobu finansowania z ex post na ex ante (przynajmniej w pew-
nym zakresie).

W Holandii dotychczas nie utworzono instytucji gwarancyjnej obejmujacej klientdow towa-
rzystw ubezpieczeniowych.
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Niemcy

Na niemiecki system bezpieczenstwa finansowego sktadaja sie nastepujgce instytucje:
1. Bank centralny — Deutsche Bundesbank;

2. Instytucja zintegrowanego nadzoru finansowego — Federalny Urzad Nadzoru Ustug Fi-
nansowych (niem. Bundesansalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht — BAFin);

3. Specjalistyczna instytucja udzielajgca wsparcia ptynnosciowego — Konsorcjalny Bank Ptyn-
nosci (niem. Liquiditats-Konsortialbank GmbH — Liko-Bank);

4. System gwarantowania depozytow, na ktéry sktadajq sie:

— obowigzkowy system gwarantowania depozytéw — System Gwarancyjny Bankéw Nie-
mieckich (niem. Entschédigungseinrichtung deutscher Banken GmbH — EdB);

— dobrowolny, prywatny program gwarantowania depozytéw — Fundusz Gwarancyjny
Zwigzku Bankéw Niemieckich (niem. Einlagensicherungs-fonds des Bundesverbandes
deutcher Banken).

Bank Centralny

Po wejsciu Niemiec do strefy euro Bundesbank stat sie integralng czescig Eurosystemu
i uczestniczy w realizacji zadan EBC. Poprzez osobe prezesa uczestniczy w podejmowaniu decyzji
dotyczacych polityki pienieznej w Eurosystemie. Jako wykonawca decyzji EBC z zakresu polityki pie-
nieznej, Bundesbank refinansuje niemiecki system bankowy zgodnie z decyzjami EBC i przy uzyciu
instrumentéw polityki pienieznej Eurosystemu32.

Zgodnie z art. 3. Statutu ESBC oraz EBC, jednym z zadan ESBC oraz EBC jest promowanie
sprawnego funkcjonowania systemow pfatniczych. Sekcja 3. ustawy o Bundesbanku (niem. Gesetz
Uber die Deutsche Bundesbank) rowniez przyznaje mu mandat, zgodnie z ktérym powinien zapew-
ni¢ realizacje ptatnosci krajowych i zagranicznych oraz przyczyniac sie do utrzymania stabilnosci sys-
temow platniczych i rozliczeniowych. Bundesbank wypetnia te funkcje w dwojaki sposoéb, tj.:

e zapewnia system rozliczeniowy brutto o nazwie RTGSPLYS dla instytucji kredytowych,
* prowadzi nadzér nad systemami ptatniczymi w kraju.

Instytucje kredytowe moga zdecydowad czy korzystajg z sieci ptatniczych Bundesbanku,
czy tez oferowanych przez banki komercyjne. Potgczenie Bundesbanku z systemem TARGET da-
je instytucjom kredytowym réwniez dostep do hurtowych systemoéw ptatniczych catej Unii Eu-
ropejskiej.

W odpowiedzi na wytyczne EBC, w styczniu 2001 r. zostat podpisany przez nadzorujacy sys-
tem ptatniczy Bundesbank oraz BAKred (éwczesng instytucje nadzoru nad instytucjami kredytowy-
mi) dokument pt. ,Memorandum of Understanding on Co-operation Between Payment System
Overseers and Banking Supervisors in Stage Three of Economic and Monetarty Union”. Reguluje on
zasady wymiany informacji pomiedzy powyzszymi instytucjami. Wymiana ta ma miec charakter nie-
regularny i by¢ uruchamiana w razie potrzeby, na przyktad w sytuacjach stwierdzenia problemdw
banku z regulowaniem zobowigzan w systemie ptatniczym.

32 |nstrumenty zostaty opisane w rozdziale poswieconym Eurosystemowi.
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Sekcja 3. ustawy o Bundesbanku wskazuje, ze powinien on uczestniczy¢é w wykonywaniu zadan
ESBC majac przede wszystkim na celu utrzymanie stabilnosci cen. Bundesbank nie ma wyznaczonego
explicite celu w postaci zapewnienia stabilnosci systemu finansowego. Ustawa o Bundesbanku nie za-
wiera rowniez zapisu dajgcego mozliwosé wystepowania banku centralnego w roli pozyczkodaw-
cy ostatniej instancji. Role te ma petni¢ Liko-Bank, co nalezy uzna¢ za specyfike rozwigzan niemiec-
kich33.

Kolejnym elementem specyfiki niemieckiej jest utrzymujacy sie aktywny udziat banku central-
nego w nadzorze nad systemem bankowym, pomimo wprowadzenia nadzoru zintegrowanego nad
sektorem finansowym w ramach instytucji nadzorczej BAFin. Kwestia ta uregulowana jest w
art. 7. Prawa bankowego (niem. Gesetzt Uber das Kreditwesen — KWG), okreslajgcym zasady wspot-
pracy pomiedzy Bundesbankiem oraz BAFin w zakresie nadzoru bankowego.

Bundesbank nie publikuje raportu o stabilnosci systemu finansowego.

Liko-Bank

Liko-Bank zostat utworzony w 1974 r. po upadku Banku Herstatt34. Celem dziatania Liko-Ba-
nku jest udzielanie wsparcia ptynnosciowego indywidualnym bankom, ktére majg przejsciowe proble-
my z ptynnoscia. Zasada dziatania Liko-Banku jest udzielanie wsparcia matym i srednim bankom, kto-
re sy uznawane za wyptacalne. Takie wsparcie ma na celu zapewnienie sprawnosci miedzybankowych
rozliczen krajowych i zagranicznych w sytuacjach krétkoterminowej utraty ptynnosci przez pojedynczy
bank. Pozwala to unikna¢ angazowania funduszy publicznych i Srodkéw banku centralnego.

Na poczatku Liko-Bank wyposazono w kapitat akcyjny o wartosci 250 min DEM
(127,82 mlIn ECU), ktéry byt nastepnie zwiekszany z wtasnych rezerw banku i w 2001 r. osiggnat
poziom 200 mIn EUR. Liko-Bank jest spdtka prywatng i funkcjonuje w formie konsorcjum, ktérego
udziatfowcami sg odpowiednio:

Instytucje Udziat

Bundesbank 30,0%
banki prywatne 31,5%
banki oszczednosciowe 26,5%
banki spotdzielcze 11,0%
instytucje kredytéw ratalnych 1,0%

Gtéwne decyzje dotyczgce dziatalnosci Liko-Banku podejmowane sg przez Komitet Kredyto-
wy. Skfada sie on z czterech cztonkéw pochodzgcych z nastepujgcych instytugji:

* Bundesbanku,

e Stowarzyszenia Bankéw Prywatnych,

* Stowarzyszenia Bankéw Oszczednosciowych,

 Stowarzyszenia Bankéw Spotdzielczych.

W przypadku niewystarczajgcych srodkéw, bedacych w posiadaniu Liko-Banku, jego udzia-
towcy sg zobligowani do dokonania dodatkowych ptatnosci na taczng kwote 1 mld EUR. Poza tym
Liko-Bank ma dostep do specjalnej linii refinansowej w Bundesbanku opartej na skupie weksli wita-
snych na maksymalng kwote 0,56 mld EUR. Biorgc pod uwage fundusze wtasne Liko-Banku, catko-
wita kwota srodkow finansowych, ktérg moze dysponowac wynosi ok. 1,8 mld EUR.

33 Powstanie Eurosystemu nie wptyneto na funkcje Liko-Banku.

34 Upadek Banku Herstatt byt najwiekszym i najbardziej spektakularnym upadkiem banku w powojennej historii sekto-
ra bankowego w Niemczech. Doprowadzit on do spadku zaufania do sektora bankowego i wycofywania depozytéw
z wielu instytucji kredytowych.
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Bank komercyjny potrzebujgcy wsparcia ptynnosciowego (ale uznawany za wyptacalny), be-
dacy cztonkiem jednego z krajowych stowarzyszen bankowych moze pozyczy¢ Srodki pod zabez-
pieczenie trzymiesiecznych weksli wiasnych. Jesli zajdzie potrzeba, mozliwa jest prolongata tego za-
diuzenia pod warunkiem, ze bank zapewni odpowiednie dodatkowe zabezpieczenie (np.
posiadane naleznosci czy gwarancje stowarzyszenia, ktérego bank jest cztonkiem).

Nadzér nad systemem finansowyn

Do kwietnia 2002 r. nadzér bankowy w Niemczech sprawowany byt przez Federalny Urzad
Nadzoru nad Instytucjami Kredytowymi (niem. Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen — BAKred)
oraz Bundesbank. Od 1 maja 2002 r., na mocy ustawy o zintegrowanym nadzorze ustug finanso-
wych z 22 kwietnia 2002 r. (niem. Gesetz Uber die integrierte Finanzaufsicht — FinDAG), nadzor
bankowy prowadzony jest w Niemczech w ramach zintegrowanego nadzoru ustug finanso-
wych — funkcje BAKred przejat Federalny Urzad Nadzoru Ustug Finansowych — BAFin. BAFin jest in-
stytucjg sprawujacg nadzér zintegrowany nad catym sektorem finansowym w Niemczech, tj. sekto-
rem bankowym, sektorem ubezpieczen oraz rynkiem papieréw wartosciowych.

Kierownictwo BAFin ma strukture wielopoziomowa. Najwazniejszym ciatem jest Rada Admi-
nistracyjna (niem. Vervaltungsrat), nadzorujaca kierownictwo instytucji i doradzajagca w kwestiach
wypetniania konkretnych zadan. Rada podejmuje réwniez decyzje dotyczgce budzetu BAFin.
W sktad Rady wchodzi 21 cztonkdw reprezentujacych Ministerstwo Finanséw i inne ministerstwa,
nizszg izbe parlamentu (Bundestagu), instytucje kredytowe, instytucje swiadczace ustugi finansowe
oraz firmy ubezpieczeniowe. Radzie przewodniczy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw.

Administracja BAFin ma charakter publiczny. Prezes BAFin nominowany jest przez Rzad Fede-
ralny (po zasiegnieciu opinii Bundesbanku), a mianowany przez Prezydenta Niemiec. W ramach BA-
Fin dziata réwniez Rada Doradcza (niem. Fachbeirat), skfadajaca sie z reprezentantdw instytucji fi-
nansowych, stowarzyszen ochrony klientéw oraz niezaleznych ekspertéw. Petni ona funkcje
doradcza oraz wypracowuje rekomendacje dotyczace dalszego rozwoju praktyki nadzorczej.

BAFin nie otrzymuje Srodkow rzadowych i jest w cafosci finansowany przez nadzorowane in-
stytucje finansowe.

Nadzér nad sektorem bankowym sprawowany jest przez BAFin i Bundesbank. Obie instytu-
cje wspotpracujg ze sobg w codziennych pracach nadzorczych, wymieniajg informacje, korzystajg z
tych samych baz bankowych danych statystycznych. Szczegdty wspdtpracy pomiedzy Bundesban-
kiem i BAFin zostaly ujete w odrebnej umowie, zapewniajgcej unikniecie powielania prac oraz
zwiekszenie ich efektywnosci. Stosowng umowe typu ,Memorandum of Understanding” podpisa-
no 31 pazdziernika 2002 r.

Pozostawienie czesci funkgji nadzorczych nad systemem bankowym w Bundesbanku wynika
z jego utartych relacji z instytucjami kredytowymi, posiadania wykwalifikowanego personelu oraz
szerokiej wiedzy z dziedziny nadzoru bankowego. Szczegdlne znaczenie miata tutaj sie¢ regional-
nych oddziatéw Bundesbanku, ktére sg odpowiedzialne za biezgce monitorowanie instytucji kredy-
towych. Za nadzoér bankowy odpowiedzialny jest zlokalizowany w centrali Bundesbanku Departa-
ment Bankowosci i Nadzoru Finansowego (niem. Banken und Finanzaufsicht) Na podstawie
zapiséw prawa oraz umowy z BAFin, bank centralny prowadzi wigkszos¢ dziatan operacyjnych
zwigzanych z nadzorem bankowym:

* dokonuje analizy i oceny raportéw nadzorowanych instytugji,
* przeprowadza inspekcje na miejscu,

* wydaje podstawowe zasady i regulacje, utrzymuje rutynowe (a takze ad hoc) kontakty
z instytucjami kredytowymi dotyczgce kwestii nadzorczych,

* wspotpracuje z instytucjami miedzynarodowymi i koordynuje dziatania w obszarze norm
ostroznosciowych.
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Do zadan BAFin nalezy natomiast:

¢ licencjonowanie bankdw,

* wydawanie aktéw prawnych dotyczacych sektora bankowego35,
* przeprowadzenie ocen bankéw na podstawie analiz ,zza biurka”,
e stosowanie sankgji.

BAFin generalnie podejmuje dziatania nadzorcze w oparciu o audyty i oceny dokonywane przez
Bundesbank. BAFin przeprowadza badanie poprawnosci operacji bankowych tylko w wyjatkowych sy-
tuacjach — samodzielnie lub we wspdtpracy z Bundesbankiem. Moze réwniez zleca¢ wykonanie audy-
téw biegtym rewidentom. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa depozytéw w danym banku, BA-
Fin moze przedsiewzigé srodki zaradcze, wigcznie z cofnieciem licendji. Instytucja nadzoru ma réwniez
prawo do usuniecia z banku menedzeréw nie posiadajgcych odpowiednich kwalifikacji.

Wystepujacy w Niemczech zmodyfikowany ksztatt zintegrowanego nadzoru ustug finanso-
wych tgczy korzysci ptyngce z istnienia jednej instytucji nadzoru oraz aktywnej roli banku centralne-
go w zakresie nadzoru bankowego. Przyjecie takiego rozwigzania ma stuzy¢ zwiekszeniu mozliwo-
$ci zapewnienia i utrzymania stabilnosci finansowej.

System gwarantowania depozytow

System gwarantowania depozytow w Niemczech sktada sie z dwéch filarow:
* obowigzkowego programu publicznego,

e dobrowolnego programu prywatnego.
Obowigzkowy system gwarantowania depozytow

Obowigzkowy system gwarantowania depozytéw — System Gwarancyjny Bankéw Niemiec-
kich — funkcjonuje od sierpnia 1998 r. i powstat w odpowiedzi na wymogi Dyrektyw 94/19/EC i
97/9/EC. Zostat powotany na mocy ustawy o gwarantowaniu depozytéw i kompensatach dla inwe-
storéw z 16 lipca 1998 r. (niem. Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz). Obejmu-
je on gwarancjami wszystkie instytucje bankowe. Systemem gwarancji objete sg takze banki nie-
mieckie dziatajgce w krajach Unii Europejskiej. Oddziaty bankéw zagranicznych nie majg obowigzku
uczestniczenia w systemie, jednak w praktyce wszystkie biorg w nim udziat.

Ministerstwo Finanséw aprobuje rozporzadzenia dotyczace programu ochrony depozytéw i usta-
la wysokos¢ ptaconej przez instytucje sktadki, natomiast BAFin okresla warunki wyptaty odszkodowan.

W systemie obowigzkowym istniejg trzy fundusze gwarancyjne:
e dla bankéw prywatnych,

¢ dla bankéw publicznych,

e dla innych instytucji posrednictwa finansowego.

Dwa pierwsze programy (fundusze) posiadaja prywatng administracje, natomiast fundusz
gwarancyjny instytucji posrednictwa finansowego administrowany jest publicznie — zarzagdza nim
Kredytowa Korporacja Odbudowy (niem. Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW) podlegajaca Mini-
sterstwu Finanséws36.

35 Wytyczne dotyczace biezgcego nadzoru wydawane przez BAFin muszg by¢ uzgodnione z Bundesbankiem.

36 7Zgodnie z zapisami ustawy o gwarantowaniu depozytéw i kompensatach dla inwestoréw, programy gwarancyjne
dla kazdej grupy instytucji powinny by¢ utworzone w ramach Kredytowej Korporacji Odbudowy. Ministerstwo Finanséw
ma jednak prawo do przekazania w drodze regulacji prawnej funkgji i uprawnien zwigzanych z danym programem gwa-
rancyjnym do prywatnego podmiotu, jesli spetnia on ustawowe wymogi. Podmioty takie podlegajg nadzorowi BAFin.
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System obowigzkowy dziata jako paybox, tzn. jedynie wyptaca depozyty gwarantowane.
Gwarantowaniu podlegajg depozyty w prywatnych bankach komercyjnych oraz prywatnych towa-
rzystwach budowlanych i pozyczkowych, wyrazone w walutach krajéw nalezacych do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego. Oprocz depozytdéw, gwarancjami objete sg takze imienne certyfikaty
oszczednosciowe. Nie podlegaja ochronie zobowigzania, dla ktérych bank wyemitowat instrumen-
ty na okaziciela.

W obowigzkowym Systemie Kompensaty Bankéw Niemieckich zastosowano koasekuracje —
limit wyptat ograniczony jest do:

e kwoty 90% depozytédw i rownowartosci 20.000 EUR,
e kwoty 90% zobowigzan z tytutu dziatalnosci inwestycyjnej i rownowartosci 20.000 EUR.
Uprawnione do otrzymania odszkodowania s3a:

* osoby fizyczne,

* drobne spotki i mate firmy37.

Z zakresu gwarantowania wytgczone s depozyty:

* bankow,

* instytucji ustug finansowych,

* firm ubezpieczeniowych,

* duzych przedsiebiorstwa3s,

* wtadz publicznych,

* oferujace wyjatkowo wysokie oprocentowanie.

Fundusz finansowany jest ze sktadek ubezpieczonych instytucji. Fundusz docelowy okreslony
zostat na 3% wartosci zobowigzan wobec klientéw i wymagany poziom zostat juz osiggniety. Rocz-
na skfadka ptacona jest na zasadzie ex ante i dla bankéw publicznych i prywatnych wynosi 0,008%
ich zobowigzan wobec klientéw. Kasy oszczednosciowe ptacg 0,03% kredytéw udzielonych klien-
tom, natomiast banki spétdzielcze wptacajg 0,05% kredytéw dla podmiotéw niebankowych. Zgro-
madzone $rodki sg inwestowane przy zachowaniu zasad pozwalajacych na dywersyfikacje ryzyka,
utrzymanie ptynnosci aktywdw oraz odpowiedniej stopy zwrotu. Jesli w zwigzku z wyptatg rekom-
pensat Srodki funduszu okaza sie niewystarczajace, moze on natozy¢ wymdg wptacenia przez ban-
ki dodatkowej sktadki oraz zaciggna¢ pozyczki.

Dobrowolny system gwarantowania depozytéw

Fundusz Gwarancyjny Zwigzku Bankéw Niemieckich zostat utworzony w 1966 r. przez pry-
watne banki zrzeszone w Zwiagzku Bankéw Niemieckich39. Po utworzeniu obowigzkowego systemu
ochrony depozytéow w 1998 r., system prywatny stanowi uzupetnienie obowigzkowego programu
ubezpieczeniowego — pokrywa depozyty nieobjete gwarancjami w ramach Systemu Gwarancyjne-
go Bankéw Niemieckich.

W systemie prywatnym istniejg oddzielne programy gwarancyjne dla:
* bankdéw komercyjnych,

* bankéw oszczednosciowych,

e central rozliczeniowych (instytucje giro),

e spétdzielni kredytowych.

37 w znaczeniu § 267 ust. 1. niemieckiego Kodeksu handlowego.

38 \w znaczeniu § 267 ust. 2. i 3. niemieckiego Kodeksu handlowego oraz sekgji 18. Prawa o przedsiebiorstwach.

39 Legislatorzy dali wyraz potrzebie ochrony depozytéw w poprawce do Prawa bankowego z 1976 r. Poprawka ta za-
pewnita niezbedne warunki prawne dla efektywnego funkcjonowania Funduszu Ochrony Depozytdw.
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Banki publiczne (np. banki pocztowe) réwniez posiadaja specjalny fundusz ochrony depozytow.

Fundusz zarzadzany jest przez Komisje ztozong z 10 osdb reprezentujacych grupy bankéw
komercyjnych. Administracja ma zatem charakter prywatny. Nie podlega on nadzorowi publiczne-
mu, jednak wspotpracuje z BAFin.

Uczestnictwo w Funduszu jest dobrowolne.

Fundusz prywatny moze w rézny sposéb udzieli¢ wsparcia bankowi przezywajgcemu trudno-
$ci. Moze on dokonad bezposredniej wyptaty depozytéw lub przekaza¢ odpowiednie kwoty same-
mu bankowi. Pomoc Funduszu moze takze przybra¢ forme udzielenia gwarancji lub przejecia zo-
bowigzan banku. Oznacza to, ze system prywatny dziata jako risk minimizer.

Fundusz gwarantuje depozyty klientéw w prywatnych bankach komercyjnych do wysokosci
30% funduszy wtasnych banku. Z ochrony wytaczone sg instrumenty wystawione przez banki na
okaziciela.

Dobrowolny system gwarantowania w Niemczech ma charakter uzupetniajacy w stosunku do
systemu obowigzkowego dziatajgcego w tym kraju. W przypadku upadiosci banku, wyptata od-
szkodowania nastepuje w pierwszej kolejnosci z systemu obowigzkowego, natomiast roszczenia
niezaspokojone pokrywane sg przez system dobrowolny. W przypadku programu prywatnego nie
wystepuje koasekuracja.

Srodki finansowe Funduszu pochodza ze skiadek wptacanych przez uczestniczace w progra-
mie banki. Roczna sktadka pfacona ex ante w ramach prywatnego ubezpieczenia ustalana jest
przez Zwigzek Bankéw Niemieckich. Banki pfacg roczng sktadke w wysokosci 0,03% zobowigzan
wobec podmiotéw niebankowych. W zaleznosci od poziomu funduszu gwarancyjnego, skfadka
moze by¢ podwojona lub ustalona na poziomie zerowym. W przypadku, gdy fundusze okazg sie
niewystarczajace, banki mogg zosta¢ zobowigzane do wniesienia dodatkowej skfadki do wysokosci
100% sktadki podstawowej. Roczna optata naliczana jest w zaleznosci od poziomu ryzyka pono-
szonego przez dang instytucje oraz okresu cztonkostwa w prywatnym programie ochrony depozy-
tow. Bank przystepujgcy do dobrowolnego systemu gwarancyjnego wnosi dodatkowa optate w wy-
sokosci 0,09 — 0,12% podstawy naliczania sktadki, uzalezniong od tego, jak diugo prowadzi
dziatalnos¢.

Depozyty w kasach oszczednosciowych (niem. Sparkassen) oraz bankach ludowych i spét-
dzielczych (niem. Volks- und Raiffeisenbanken) chronione sg przez specjalne fundusze na poziomie
lokalnym, regionalnym i panstwowym.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz niemieckie fundusze gwarancyjne (za zgoda BAFin)
maja prawo do przeprowadzania inspekcji w bankach. Dzieki temu mozliwe jest wczesne wykrycie
zagrozen dla bezpieczenstwa depozytéw i podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych.
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W czerwcu 1998 r. ukonstytuowat sie Europejski Bank Centralny (EBC). Od stycznia 1999 r.
EBC wraz z narodowymi bankami centralnymi, ktére przyjety euro jako wspdlng walute, tworzy
strukture pod nazwg Eurosystem. W jego sktad, obok EBC, wchodzg banki centralne nastepujgcych
12 panstw: Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Grecji (od 2001 r.), Holandii, Hiszpanii, Irlandii, Luksem-
burga, Niemiec, Portugalii oraz Wtoch.

Pomimo przetomowego znaczenia, jakie zmiana ta miata dla funkcjonowania rynku finanso-
wego, a szczegdlnie rynku pienieznego Unii Europejskiej, nie wptyneta ona zasadniczo na ksztaft i
sposob dziafania narodowych instytugji, ktore tworzg siatke bezpieczenstwa finansowego. Zasad-
nicza zmiana dotyczy bankowosci centralnej, ze wzgledu na to, ze powstanie EBC taczyto sie z prze-
jeciem od narodowych bankdéw centralnych kompetencji w zakresie ksztattowania polityki pieniez-
nej w krajach strefy euro.

Zadania innych instytucji safety net sg w dalszym ciagu realizowane w sposéb zdecentrali-
zowany. Kompetencje w zakresie gwarantowania wktadéw klientéw instytucji finansowych oraz
nadzoru nad sektorem finansowym pozostaty na szczeblu narodowym. Obowigzuje natomiast
harmonizacja podstawowych zasad ich dziatania. Nie wynika ona jednak z samego faktu ustano-
wienia Eurosystemu, ale jest efektem dtugoletnich prac na integracjg systemu finansowego w Unii
Europejskiej. Jednak w dalszym ciggu, pomimo wielu cech wspdlnych wynikajacych z wymogu
harmonizacji, sposoby organizacji instytucji safety net w réznych krajach Eurosystemu istotnie sie
roznia.

Europejski Bank Centralny

Zgodnie z Traktatem z Maastricht ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska, Europejski Bank
Centralny jest instytucjg niezalezng od panstw cztonkowskich, majgca osobowos¢ prawng w kaz-
dym z nich. Integralng czescig Traktatu jest ,Protokdt w sprawie Statutu Europejskiego Systemu
Bankdw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego”, ktéry definiuje kompetencje EBC i po-
szczegodlnych jego organdw oraz okresla role narodowych bankéw centralnych.

Zgodnie z art. 105.2. Traktatu i art. 3. Statutu, zadania EBC w obszarze wpierania stabilno-
$ci systemu finansowego sg nastepujace:

* prowadzenie dla strefy euro jednolitej polityki pienieznej, ktorej gtéwnym celem jest stabi-
lizacja cen,

* wspieranie sprawnego funkcjonowania systemoéw ptatniczych,

Funkcje EBC koncentruja sie wokét celéw polityki pienieznej. Traktat i Statut nie powierzaja
EBC explicite zadania wspierania stabilnosci systemu finansowego. EBC nie zostat réwniez wyposa-
zony w kompetencje nadzoru nad systemem bankowym. Funkcje EBC w tym zakresie mozna scha-
rakteryzowac jako doradczg i opiniotworcza.

Rola EBC w obszarze stabilnosci systemu finansowego formalnie i prawnie nie wykracza po-
za dziatania stuzace wspieraniu efektywnosci i bezpieczenstwa systemu ptatniczego. W oficjalnym
dokumencie EBC pt. ,, The Role of the Eurosystem In the Field of Payment System Oversight"40 pod-

40 \www.ecb.int, Publications, June 2000.
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kreslany jest argument, ze system ptatniczy jest szczegdlnym elementem infrastruktury rynkéw fi-
nansowych i jego sprawnos¢ oraz bezpieczenstwo stanowig podstawowy warunek dla utrzymania
stabilnosci systemu finansowego jako cafosci4!.

Zgodnie z zapisami statutowymi, EBC i narodowe banki centralne Eurosystemu odpowie-
dzialne sg za sprawnos¢, stabilnosc i nadzér nad systemem ptatniczym. W czerwcu 2000 r. EBC wy-
dat wytyczne na temat wspdtpracy pomiedzy instytucjami nadzorujgcymi system bankowy i syste-
my pfatnicze. Z uwagi na fakt, ze ryzyko systemowe wynika¢ moze gtéwnie z ptatnosci hurtowych,
a W mniejszym stopniu z ptatnosci detalicznych, wytyczne dotyczg systemoéw brutto (RTGS)42, be-
dacych czescig systemu TARGET43. W odpowiedzi na wytyczne EBC, w kazdym kraju cztonkowskim
zostaty podpisane porozumienia pt. ,Memorandum of Understanding on Co-operation Between
Payment System Overseers and Banking Supervisors in Stage Three of Economic and Monetary
Union". Umowy te regulujg wymiane informacji pomiedzy nadzorujacymi systemy ptatnicze banka-
mi centralnymi i instytucjami nadzoru (w krajach gdzie funkcja nadzoru realizowana jest poza ban-
kiem centralnym). Wymiana ta nie ma charakteru regularnego i rutynowego, uruchamiana ma by¢
ad hoc, jedynie w razie koniecznosci.

Pomimo braku explicite przypisanej funkcji wspierania stabilnosci finansowej, stopien zaan-
gazowania EBC w prace nad zagadnieniami zwigzanymi z tym tematem znacznie wzrést od poczat-
ku jego funkcjonowania. Przez pierwsze trzy lata w wewnetrznych strukturach organizacyjnych EBC
wyodrebniona byta jednostka zajmujaca sie ogdlnymi zagadnieniami nadzoru bankowego (ang.
Prudential Supervision Division), podlegajaca bezposrednio cztonkowi Rady Zarzadzajacej EBC Tom-
maso Padoa-Schioppa. Jednak przypisano jej jedynie range wydziatu. Natomiast w 2002 r. jednost-
ka ta zostata istotnie rozbudowana, a jej ranga wzrosta do poziomu departamentu. Nazwa zmie-
niona zostata na Departament Stabilnosci Finansowej i Nadzoru (ang. Financial Stability and
Supervision Directoriate). Reforma ta odzwierciedla rosngce w strukturach EBC zainteresowanie za-
gadnieniami stabilnosci finansowej w strefie euro i analizami w tym zakresie.

W 2003 r. po raz pierwszy zostat opublikowany przez EBC Raport o stabilnosci systemu ban-
kowego w UE (ang. UE Banking Sector Stability),. Raport jest formalnym produktem Komitetu Nad-
zoru Bankowego (ang. Banking Supervision Committee), dziatajgcego przy EBC, ttumaczonym na
jezyki urzedowe UE.

Réwniez narodowe banki centralne Eurosystemu publikujg raporty poswiecone zagadnie-
niom stabilnosci systemu finansowego. Wiekszo$¢ narodowych bankéw centralnych rozpoczeta pu-
blikacje raportéw po 2000 r. W 2003 r. sposrdd 12 bankéw centralnych Eurosystemu, raporty o sta-
bilnosci systemu finansowego publikowato 5 narodowych bankdéw centralnych — Bank Austrii, Bank
Belgii, Bank Francji, Bank Hiszpanii oraz Bank Holandii.

Interpretacja funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji w Eurosystemie nie jest jedno-
znaczna. Statut EBC i ESBC nie zawiera odpowiedniego zapisu, ktéry mégtby stanowi¢ podstawe
prawng dla realizacji tej funkgji przez EBC. Po ukonstytuowaniu sie EBC, narodowe banki centralne
nalezace do Eurosystemu utracity kompetencje decyzyjne w zakresie ksztattowania polityki pieniez-
nej oraz stanu ptynnosci w systemie bankowym i staty sie organami wykonawczymi decyzji EBC44.

Dlatego funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji w Eurosystemie rozpatrywaé mozna w
dwoch aspektach:

 gdy konieczne jest wsparcie ptynnosciowego catego systemu bankowego,

 gdy utrata ptynnosci dotyczy indywidualnego banku.

41 Taka rozszerzong interpretacje funkcji wspierania sprawnego systemu ptatniczego oficjalnie przedstawia réwniez
Bank Szwecji, utozsamiajac ja z funkcjg dbatosci o stabilno$¢ catego systemu finansowego.

42 RTGS — ang. Real Time Gross Settlement System.

43 TARGET (ang. TransEuropean Automatic Real-Time Gross Electronic Transfer) — system platniczy dla obstugi wysoko-
kwotowych ptatnosci transgranicznych w euro.

44 \W EBC podejmowana jest decyzja o rodzaju i kwocie operacji, natomiast narodowe banki centralne przeprowadzaja ope-
racje w praktyce. Oznacza to, ze krajowe banki komercyjne kontaktuja sie z macierzystym dla siebie bankiem centralnym.
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Pierwszy przypadek, dotyczacy wsparcia ptynnosciowego catego systemu bankowego w stre-
fie euro, jest prawnie uregulowany. EBC jest odpowiedzialny za zarzadzenie ptynnoscia catego
systemu bankowego i tylko EBC decyduje o stanie ptynnosci w catej strefie euro. Jego rola
w przypadku zaktocen stabilnosci na rynku finansowym w praktyce sprowadza sie do zabezpiecze-
nia ptynnosci koniecznej dla kontynuowania rozliczen w systemie jako catosci. Ta funkcja scisle wia-
ze sie z realizacjg zatozen polityki pienieznej i dbatoscig o sprawnos¢ rozliczen w systemach ptatni-
czych. Zostata ona przypisana EBC w Traktacie oraz w Statucie ESBC i EBC.

Do zestawu narzadzi wspomagajgcych zarzadzanie ptynnoscig bankéw w strefie euro naleza
nastepujgce instrumenty:

* Regularne operacje otwartego rynku o 2-tygodniowym i 3-miesiecznym terminie zapa-
dalnosci.

* Kredyt na koniec dnia (ang. marginal lending faciltiy) — jest ostatecznym zrédtem pozyska-
nia srodkow dla celéw koncowych rozliczen bankéw komercyjnych.

 Kredyt techniczny w ciagu dnia (ang. intra-day credit) — stuzy usprawnieniu rozliczen mie-
dzybankowych w systemie TARGET. Kredyt ten jest nieoprocentowany, jesli zostanie sptacony w cig-
gu dnia,

* Usredniony system rezerwy obowigzkowej — jego podstawowga funkgja jest stabilizacja stop
procentowych na rynku pienieznym. Banki moga swobodnie zarzadzac swojg ptynnoscia tak, aby
Srednio w okresie rezerwowym utrzymywac srodki w kwocie, do ktorej sg zobowigzane. Pozwala to
wyeliminowa¢ konieczno$¢ czestych interwendji banku centralnego na rynku pienieznym. Srodki
utrzymywane w postaci rezerwy obowigzkowej s3 oprocentowane.

* Operacje dostrajajace (ang. fine-tuning) — stosowane w przypadku koniecznosci szybkiego
reagowania na zmiany stanu ptynnosci. Mogg one by¢ przeprowadzane na zasadzie szybkiego
przetargu (ang. quick-tender) — ogtaszanego i przeprowadzanego w ciggu krétkiego czasu (ok. 1
godziny).

W przypadku utraty ptynnosci przez pojedynczy bank, gdy zagrozona jest stabil-
nos¢ catego systemu finansowego, kompetencje w zakresie funkcji pozyczkodawcy ostat-
niej instancji nie zostaly sprecyzowane w zadnych oficjalnych dokumentach. Nie zostato
okreslone, ktéry bank centralny jest odpowiedzialny za ewentualne zasilenie banku problemowego
w ptynnos¢ - EBC, czy tez odpowiedni narodowy bank centralny. EBC realizuje w tym przypadku za-
sade okredlang jako ,konstruktywna niejednoznacznos¢” (ang. constructive ambiguity45). Podsta-
wowym uzasadnieniem dla stosowania tej zasady jest ograniczenie zjawiska , pokusy naduzycia”.

Nadzoér nad systemem finansowym

Powstanie Eurosystemu nie wptyneto znaczgco na sposéb funkcjonowania nadzoru nad sys-
temem bankowym oraz innymi segmentami rynku finansowego w krajach nalezacych do strefy eu-
ro. Sposéb instytucjonalnej organizacji nadzoru bankowego w Eurosystemie mozna scharakteryzo-
wac za pomoca dwodch cech:

e decentralizacja kompetencji w zakresie nadzoru nad instytucjami finansowymi i pozosta-
wienie ich na szczeblu narodowym. Zadania te realizowane sa nadal przez kompetentne instytucje
narodowe — banki centralne lub odrebne instytucje nadzoru bankowego i finansowego. EBC nie zo-
stat wyposazony w funkcje zwigzane z nadzorem indywidualnych instytucji kredytowych.

* wspodtpraca transgraniczna na rzecz harmonizacji regulacji sektora bankowego i rozwigzan
prawnych dotyczgcych nadzoru bankowego oraz wymiany informagji.

Proces harmonizacji prawa w UE w zakresie regulacji sektora bankowego rozpoczat sie na

45 1. Padoa-Schioppa, EMU and Banking Supervision, Lecture at the LSE, 24 February 1999, www.ebc.org.
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wiele lat przed urzeczywistnieniem idei integracji monetarnej. Prace koordynowane byty dwuto-
rowo — przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego oraz przez Komitet Ekonomiczny i Finanso-
wy Komisji Europejskiej. W prawie unijnym podstawe prawng dla regulacji sektora bankowego
oraz sprawowania nadzoru nad nim stanowi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2000/12/EC w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe46. Za-
ktada ona harmonizacje w zakresie niezbednym i koniecznym, aby zapewni¢ wzajemne uznawanie li-
cendgji i systemoéw nadzoru finansowego, co umozliwia przyznanie jednolitej licencji uznawanej w ca-
tej Wspdlnocie oraz stosowanie zasady, ze nadzdr sprawowany jest przez macierzyste panstwo
cztonkowskie.

W 2003 r. sposrod 12 krajéw Eurosystemu, pie¢ bankéw centralnych zachowato wytgczne
kompetencje nadzoru nad systemem bankowym. Sg nimi: Grecja, Hiszpania, Holandia, Portugalia i
Wrtochy. W Niemczech bank centralny zaangazowany jest operacyjnie w nadzér bankowy, mimo ze
za nadzér formalnie odpowiedzialna jest instytucja zintegrowanego nadzoru BAFin. W pozostatych
krajach funkcja nadzoru nad sektorem bankowym realizowana jest przez odrebne instytucje — nad-
zoru bankowego lub nadzoru nad systemem finansowym.

EBC ma bardzo ograniczony zakres funkgji w zakresie nadzoru bankowego. Role EBC w tym
obszarze mozna ogdlnie scharakteryzowac jako doradczg i opiniotwdrcza. Zadania EBC koncentru-
ja sie na analizie sytuacji w catym sektorze bankowym i rynku finansowym w strefie euro oraz
wspieraniu dziatan na rzecz harmonizacji regulacji dotyczacych sektora bankowego i finansowego.

e Art. 105.5. Traktatu stanowi, ze dziatania ESBC powinny przyczyniac sie do sprawnego pro-
wadzenia polityki przez instytucje na szczeblu narodowym, majgce kompetencje w zakresie nadzo-
ru finansowego i stabilnosci systemu finansowego. Art. 105.5. Traktatu nakfada zatem na EBC zo-
bowigzanie do wspdtpracy z dziatajgcymi na szczeblu narodowym instytucjami nadzoru bankowego.

e Zgodnie z art. 25.1. Statutu EBC moze udziela¢ porad i konsultacji Radzie UE, Komisji Eu-
ropejskiej oraz innym kompetentnym w zakresie nadzoru finansowego wtadzom i instytucjom
panstw cztonkowskich, co do zakresu i realizacji prawa Wspdlnotowego zwigzanego z nadzorem
nad instytucjami kredytowymi i stabilnoscig systemu finansowego.

* Na podstawie decyzji Rady UE, podjetych w oparciu o art. 105.6. Traktatu, EBC moze wy-
konywac zadania szczegdlne, zwigzane z politykg nadzoru nad instytucjami kredytowymi i innymi
instytucjami finansowymi, z wytaczeniem instytucji ubezpieczeniowych (art. 25.2. Statutu).

Prace dotyczace zagadnien z zakresu nadzoru bankowego w Eurosystemie prowadzone sq w
ECB przez Departament Stabilnosci Finansowej i Nadzoru Bankowego oraz na szczeblu narodo-
wym. Koordynacja tych prac odbywa sie w ramach Komitetu Nadzoru Bankowego dziatajgcego przy
EBC47. Na zgdanie Zarzadu EBC lub Rady Naczelnej EBC, Komitet wypracowuje opinie i ekspertyzy
w obszarach, w ktérych sie specjalizuje, tworzac przestanki dla podejmowanych przez wtadze EBC
decyzji. W jego pracach uczestniczg, oprécz przedstawicieli bankéw centralnych, réwniez przedsta-
wiciele narodowych wtadz nadzoru bankowego.

Wobec formalnej separacji bankowosci centralnej i nadzoru bankowego w strefie euro, szcze-
gdlnego znaczenia nabierajg wszelkie dziatania, majace na celu zapewnienie sprawnej kooperacji i
wymiany informacji pomiedzy bankami centralnymi i instytucjami nadzoru bankowego oraz EBC.

W marcu 2003 r. weszfo w zycie porozumienie pomiedzy bankami centralnymi i instytucjami nad-
zoru bankowego w Unii Europejskiej w sprawie zasad wspdtpracy miedzy nimi na wypadek koniecznosci
dziatania w sytuadji kryzysowej (ang. ,Memorandum of Understanding on High Level Principles of Co-op-
eration between The Banking Supervision and Central Banks of the European Union in Crisis Management
Situation”). Porozumienie jest elementem dziatart zmierzajacych do realizacji rekomendacji wypracowa-

46 Dyrektywa ta ujednolica zapisy wielu innych dyrektyw dotyczacych funkcjonowania i nadzoru nad instytucjami kre-
dytowymi w UE, ktére zostaty wprowadzone w zycie wczesniej.

47 Komitet Nadzoru Bankowego (ang. Banking Supervision Committee) jest jednym z spoérod 12 Komitetéw dziataja-
cych przy EBC. Komitety tworzone sg przy EBC na mocy art. 9. dokumentu ,Zasady i Procedury EBC” (ang. Rules and
Procedures of the EBC, ECB 1999). W ich pracach udziat biorg przedstawiciele narodowych bankéw centralnych z Eu-
rosystemu, moga by¢ réwniez zaproszeni przedstawiciele bankéw spoza strefy euro, ale bedacy cztonkami ESBC.
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nych przez Komitet Ekonomiczny i Finansowy Komisji Europejskiej w specjalnym dokumencie okreslanym
jako Raport Brouwer'a48 (ang. Report on Financial Stability and Financial Crisis Management).

Sygnatariuszami dokumentu sa EBC, wszystkie narodowe banki centralne UE i instytucje nad-
zoru bankowego (jesli sg odrebnymi organizacjami poza bankiem centralnym). Przewiduje sie, ze w
momencie wigczenia do UE obecnych krajéw akcesyjnych réowniez banki centralne i instytucje nad-
zoru bankowego z tych panstw dofgczg do porozumienia. Dokument ustanawia procedury wymia-
ny informacji pomiedzy bankami centralnymi i instytucjami nadzoru bankowego w sytuacji zagro-
zenia kryzysem systemowym. Dostep do petnej informacji na temat dziatalnosci danego banku i
jego powigzan z innymi instytucjami finansowymi ma kluczowe znaczenie dla podejmowania de-
cyzji w warunkach, gdy nadzér bankowy zorganizowany jest na szczeblu krajowym, a aktywnosc¢
instytucji finansowych ma charakter ponadnarodowy.

Memorandum koncentruje sie na procedurach wymiany informacji, nie odnosi sie natomiast
do metod i instrumentéw stuzgcych rozwigzywaniu kryzysu. Dokument ten nie narusza formalnych
i praktycznych rozwigzanh w zakresie zarzadzania sytuacjg kryzysowa obowigzujacych w danym kra-
ju. Dokument potwierdza, ze problem zarzadzania kryzysem w systemie finansowym strefy euro jest
pozostawiony na szczeblu narodowym. Pomimo ze Memorandum zostato podpisane réwniez przez
EBC, to jednak nie wspomina ono o roli EBC w procesie wymiany informacji w warunkach kryzyso-
wych oraz w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa w systemie.

System gwarantowania depozytow

Powstanie Eurosystemu nie miato znaczacego wptywu na model funkcjonowania systemu
gwarantowania depozytéw bankowych i inwestycji finansowych na europejskim rynku finansowym.
Podobnie jak przypadku nadzoru nad sektorem finansowym, rozwigzania w tym zakresie mozna
scharakteryzowac nastepujgco:

* kompetencje dotyczace tworzenia i prowadzenia systemdw gwarantowania depozytow
oraz inwestycji na rynku finansowym pozostawione zostaty na szczeblu krajowym,

* obowigzuje harmonizacja systemoéw krajowych pod wzgledem podstawowych cech.

Prace nad harmonizacjg systemédw gwarantowania depozytéw w krajach UE rozpoczety sie
na dtugo przed utworzeniem Eurosystemu. Jeszcze w latach 80. Komisja Europejska wydata zale-
cenie 87/63/EC, wskazujace na potrzebe istnienia w kazdym kraju UE instytucji gwarantowania de-
pozytow bankowych. W zwigzku z powyzszym, w efekcie prac organéw ustawodawczych Wspdl-
noty Europejskiej i poszczegdlnych krajow cztonkowskich uchwalone zostaty dwie dyrektywy
wprowadzajace wymaog harmonizacji rozwigzan krajowych w zakresie najwazniejszych zasad funk-
cjonowania systeméw gwarantowania depozytéw bankowych oraz funduszy inwestycyjnych.
Gtéwnym celem byto, aby kazde panstwo cztonkowskie czuwato nad utworzeniem i urzedowym
uznaniem na swoim terytorium przynajmniej jednego systemu gwarancji dla depozytéw banko-
wych i funduszy inwestycyjnych.

Harmonizacji systemdw gwarantowania depozytéw w UE stuzy takze Dyrektywa 94/19/EC,
dotyczaca systeméw gwarantowania depozytéw bankowych. Naktada ona na kraje cztonkowskie
wymdg utworzenia (o ile wczesniej taki nie funkcjonowat) funduszu gwarantowania depozytdw,
ktéry miatby charakter obowigzkowy i spetniat nastepujace warunki:

* Wyznaczat minimalny poziom rekompensaty dla kazdego deponenta w wysokosci
20.000 EUR49 (art. 7.);

48 Economic and Financial Committee, European Commission, Economic Paper No.156, July 2001. Nazwa Raportu po-
chodzi od nazwiska przewodniczacego Grupy Roboczej, ktéra opracowata Raport — Henka Brouwer’a, przedstawiciela
Banku Holandii.

49 Réwnowartoé¢ 20.000 ECU przed utworzeniem strefy euro.
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* Obejmowat gwarancjami depozyty nominowane we wszystkich walutach panstw UE
(art. 8.);

* Zabezpieczat deponentéw oddziatdw, ktére instytucje kredytowe kraju macierzystego
utworzyty w innych panstwach cztonkowskich (art. 4.1.);

* Zapewniat mozliwo$¢ dobrowolnego przytaczenia sie oddziatu instytucji z innego kraju do
systemu kraju goszczacego na zasadzie dodatkowego ubezpieczenia wktadow (art. 4.2.);

* Zapewniat wyptate odszkodowania w ciggu 3 miesiecy od momentu ogtoszenia upadtosci
instytucji kredytowej (art. 10.);

* Naktadat obowigzek rzetelnego informowania przez instytucje finansowe o przynaleznosci
do systemu gwarantowania depozytéw (art. 6.3.).

Zakres podmiotowy gwarancji zostat rozszerzony przez Dyrektywe 97/9/EC50, ktéra wprowa-
dza obowigzek uczestnictwa w systemie gwarantowania dla instytucji Swiadczacych ustugi inwesty-
cyjne na rynku finansowym (np. fundusze inwestycyjne). Celem jej jest zabezpieczenie minimalne-
go poziomu gwarantowania dla wkfadéw klientow funduszy inwestycyjnych. Minimalne warunki,
jakie ma spetni¢ system gwarantowania dla inwestycji finansowych sg analogiczne do tych wyzna-
czonych dla systemu gwarancji depozytéw bankowych, okreslonych w dyrektywie z 1994 r.

Celem obydwu dyrektyw jest zapewnienie harmonizacji systeméw gwarancyjnych w krajach
Unii Europejskiej. Jednoczesnie uwzgledniajg one w szerokim zakresie specyfike krajowych syste-
mow bankowych i rynkéw finansowych oraz historyczne uwarunkowania systemoéw gwarancyj-
nych. Dlatego systemy krajowe w UE wcigz wykazujg znaczace zréznicowanie, co jest dopuszczal-
ne przez ustawodawstwo Wspdlnoty. Najlepiej ilustruje to fakt, ze w 12 krajach Eurosystemu
obowigzujg rézne rozwigzania organizacyjne systeméw gwarantowania:

* Wystepujg odmienne modele administracji systemem. W 5 krajach administracja ma cha-
rakter prywatny (Austria, Finlandia, Francja, Luksemburg, Wiochy), w 4 jest mieszana (Belgia, Gre-
cja, Hiszpania, Niemcy), a w 3 publiczna (Holandia, Irlandia, Portugalia).

* Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obligatoryjne, jednak nie wyklucza dodatko-
wych form ubezpieczenia w funduszach majacych charakter dobrowolny.

* Pomimo obowigzujacego wszystkie kraje minimalnego poziomu wyptat, istniejg znaczne
roznice w oferowanych limitach wyznaczanych przez poszczegélne systemy. W 6 krajach obowigz-
kowe systemy gwarancyjne zabezpieczajg wyzszy, niz minimalny, poziom wyptacanych rekompen-
sat (Finlandia, Francja, Irlandia, Niemcy, Portugalia, Wtochy).

* Obowiazuja rézne zasady finansowania funduszy gwarantowania i naliczania sktadki — w
3 krajach sktadka ptacona jest na zasadzie ex post (Holandia, Luksemburg, Wtochy), a w pozosta-
tych ex ante lub obowigzuje forma mieszana.

* W 5 krajach sktadka naliczana jest z uwzglednieniem ryzyka ponoszonego przez poszcze-
golnych cztonkdéw systemu (Finlandia, Francja, Niemcy, Portugalia, Wiochy), w pozostatych syste-
mach ryzyko nie jest uwzgledniane przy naliczaniu sktadki.

* W 5 krajach Eurosystemu systemy gwarancyjne funkcjonujg na zasadzie risk minimizer (Au-
stria, Francja, Hiszpania, Niemcy i Wtochy), w pozostatych natomiast dziatajg jako paybox.

50 Directive 97/9/EC of the European Parliament and of the Council of 3 March 1997 on investor-compensation sche-
mes, Official Journal L 084, 26/03/1997).
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Szwecja

Szwedzkie rozwigzania instytucjonalne, majace na celu zapewnienie stabilnosci w systemie fi-
nansowym obejmujg przede wszystkim nastepujgce podmioty:

1. Bank centralny — Bank Szwecji (Riksbank),

2. Instytucje zintegrowanego nadzoru finansowego — Szwedzki Urzgd Nadzoru Finansowego
(ang. The Swedish Financial Supervisory Authority — SFSA),

3. Szwedzki System Gwarantowania Depozytow (ang. The Swedish Deposit Guarantee Scheme).

Bank Centralny

W 1998 r., w celu wzmocnienia niezaleznej pozycji banku centralnego znowelizowano usta-
we o Banku Szwecji (ang. The Riksbank Act), okreslajacg ramy prawne jego dziatalnosci. Zgodnie z
jej zapisami Riksbank ma nastepujace zadania w obszarze dotyczacym stabilnosci finansowej:

* prowadzenie polityki monetarnej nakierowanej na stabilnos¢ cenowa (art. 2. w rozdz. 1.),

* promowanie rozwigzan wzmacniajgcych bezpieczenstwo i efektywnos¢ systemu ptatnicze-
go (art. 2. wrozdz. 1.),

Funkcja dbatosci o stabilnos¢ systemu finansowego nie zostata w ustawie explicite przypisa-
na Bankowi Szwecji. Jednak w praktyce stanowi ona bardzo istotne zadanie Riksbanku. Po doswiad-
czeniach zwigzanych z kryzysem bankowym, ktéry dotknat Szwecje na poczatku lat 90., kwestie
stabilnosci systemu finansowego traktowane sg w tym kraju ze szczegdlng starannoscia.

Zgodnie z oficjalng interpretacja Banku Szwecji, funkcje dotyczacg wspierania bezpieczen-
stwa i efektywnosci systemu ptatniczego, przypisang Bankowi w art. 2. ustawy, nalezy pojmowac
szerzej — jako zadanie wspierania stabilnosci catego systemu finansowego51. Takie podejscie jest
uzasadnione z uwagi na fakt, ze system pfatniczy stanowi najwazniejszy element i podstawe spraw-
nego funkcjonowania catego systemu finansowego. Wraz ze szwedzka instytucjg nadzorczg SFSA,
ktéra koncentruje sie na stabilnosci poszczegdlnych instytucji finansowych, Riksbank ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za utrzymanie stabilnosci w catym systemie finansowym.

Zadania w tym zakresie realizowane sg w Departamencie Stabilnosci Finansowej. Ponadto w
strukturze organizacyjnej Riksbanku zostato powotane specjalne ciato kolegialne — Komitet Stabil-
nosci — stanowigce forum dyskusyjne na tematy i problemy dotyczace stabilnosci systemu finanso-
wego. Obradom Komitetu, ktéry skupia pracownikéw réznych departamentéw, przewodniczy dy-
rektor Departamentu Stabilnosci Finansowej. Posiedzenia Komitetu odbywaja sie 4-5 razy do roku.

Warto podkresli¢, iz Riksbank jako drugi, po Banku Anglii, bank centralny na swiecie opubli-
kowat w 1997 . raport dotyczacy stabilnosci finansowej pt. ,,Raport o rynkach finansowych” (ang.
The Financial Market Report). Obecnie — jako Raport o stabilnosci finansowej (ang. Financial Stabi-
lity Report) — wydawany jest dwa razy do roku i ttumaczony na jezyk angielski.

W warunkach normalnych Riksbank ma do dyspozycji standardowe instrumenty realizacji po-
lityki pienieznej. Sektor bankowy zasilany jest w ptynnos¢ przy uzyciu operacji otwartego rynku,
gtéwnie operacji repo o 7-dniowym terminie zapadalnosci. Riksbank stosuje ponadto kredyt na ko-
niec dnia (ang. overnight credit). Szwedzki bank centralny prowadzi system pfatniczy RIX (oraz RIX-

51 The Financial Market Report 1997:1, Chapter 1.: Functions of the Riksbank in the financial system, Riksbank 1997.
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E dla ptatnosci w EUR) i w ramach tego systemu banki majg dostep do kredytu technicznego w ciggu
dnia (ang. intraday crediit). Stopa rezerwy obowigzkowej stosowana obecnie przez Riksbank wynosi 0%.

Natomiast w warunkach wyjatkowych Bank Szwecji, zgodnie z ustawg, petni funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji. W mysl art. 8. w rozdz. 6. w szczegdlnych warunkach
Riksbank moze zapewnia¢ bankom i innym instytucjom finansowym wsparcie ptynnosciowe
poprzez udzielanie pozyczek lub gwarancji na specjalnych zasadach.

Nadzoér nad systemem finansowym

Kolejng szwedzka instytucjg odpowiedzialng za utrzymanie stabilnosci systemu finansowego
jest Szwedzki Urzad Nadzoru Finansowego (SFSA). Jest to instytucja zintegrowanego nadzoru fi-
nansowego. Zostata ona utworzona w 1991 r. i przejeta dotychczasowe kompetencje nastepuja-
cych organdw:

» Komisji Nadzoru Bankowego (ang. The Swedish Bank Inspection Board) — instytucji nadzo-
rujgcej banki i rynek kapitatowy,

* Urzedu Nadzoru nad Ubezpieczeniami (ang. The Private Insurance Supervisory Service in
Sweden) — instytucji nadzorujgcej towarzystwa ubezpieczeniowe.

SFSA jest organem panstwowym, nadzorujgcym i monitorujgcym podmioty dziatajgce na ryn-
kach finansowych. Na jej czele stoi Dyrektor Generalny mianowany przez rzad. Dziatalnos¢ finanso-
wana jest ze srodkéw budzetu centralnego, natomiast podmioty nadzorowane przez SFSA wnoszg
obowigzkowg opfate do budzetu panstwa. Zgodnie z decyzjg szwedzkiego parlamentu i rzadu,
podstawowy cel SFSA stanowi dziatanie na rzecz stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego
oraz ochrona konsumenta. W odréznieniu od Riksbanku, ktéry dba o stabilnos¢ systemu finanso-
wego jako catosci, SFSA skupia sie na zapewnieniu stabilnej pozycji finansowej poszczegdlnych
podmiotéw dziatajacych na rynkach finansowych.

SFSA nadzoruje obecnie ok. 2.500 podmiotow dziatajgcych w systemie finansowym, t;.:

* banki i inne instytucje kredytowe,

* podmioty rynku kapitatfowego,

e gietde papieréw wartosciowych i izbe rozliczeniows,

* podmioty ubezpieczeniowe, towarzystwa wzajemnej pomocy oraz brokeréw ubezpiecze-
niowych.

Dziatania SFSA skoncentrowane sg przede wszystkim na zapewnieniu stabilnosci w sektorze
bankowym, z uwagi na kryzys, ktéry dotknat ten segment systemu finansowego na poczatku lat 90.
Szczegdlnemu nadzorowi ze strony SFSA poddane s3 instytucje uznane za systemowo wazne.
Szwedzka instytucja nadzorcza nadata ten status 13 podmiotom/grupom kapitatowym, ktérych
funkcjonowanie ma szczegdlne znaczenie dla stabilnosci catego systemu finansowego. Lista tych
podmiotdw zostata publicznie udostepniona52, co jest specyfikg systemu szwedzkiego. Z reguty in-
stytucje nadzoru nie publikujg listy bankéw systemowo waznych z uwagi na mozliwos¢ pojawienia
sie zachowan okreslanych mianem , pokusy naduzycia”.

Szwedzka instytucja nadzoru zintegrowanego wspdtuczestniczy w tworzeniu regulacji praw-
nych, okredlajacych zasady dziatania podmiotéw systemu finansowego, a takze na biezaco kontrolu-
je ich przestrzeganie. Dziatania legislacyjne i kontrolne SFSA skupiaja sie na nastepujacych obszarach:

* wymagania kapitatowe obowigzujace rézne typy podmiotdéw systemu finansowego,

* dywersyfikacja ryzyka portfelowego,

52 |jsta ta zamieszczona zostata w materiale informacyjnym o SFSA — Finansinspektionen — who we are and what we
do — dostepnym na stronie internetowej tej instytucji — www.fi.se.
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* kontrola wewnetrzna i zarzgdzanie ryzykiem,

¢ informacje dotyczgce kondygji finansowej przedsiebiorstw oraz zasady przeprowadzania
audytu zewnetrznego.

SFSA przyznaje licencje wszystkim przedsiebiorstwom $wiadczgcych ustugi finansowe, po-
nadto wydaje zezwolenia na wykonywanie konkretnych operacji finansowych. Szwedzka instytucja
nadzorcza uprawniona jest do podejmowania réznych dziatan, w tym réwniez do cofniecia licencji
w przypadku, gdy dany podmiot nie przestrzega obowigzujacych go regulacji. Z uwagi na pogte-
biajaca sie globalizacje rynkéw finansowych, SFSA uczestniczy takze w licznych dziataniach o cha-
rakterze miedzynarodowym, majacych na celu harmonizacje podstawowych regut nadzorczych.

System gwarantowania depozytow

Formalny system gwarantowania depozytéw powstat w Szwecji relatywnie pézno — do-
piero w nastepstwie kryzysu bankowego z poczatku lat 90. Przedtem istniat krétko (od 1992 r.)
tymczasowy system gwarancyjny finansowany ze srodkéw publicznych (ang. blanket guarantee).
Od 1 stycznia 1996 r. zastgpiono go formalnym systemem explicit utworzonym zgodnie z regula-
cjami Dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EC.

Obecny system gwarancyjny funkcjonujacy w Szwecji obejmuje:
* Szwedzki System Gwarantowania Depozytdéw (ang. The Swedish Deposit Guarantee Scheme),

* Szwedzki System Gwarancyjny dla Inwestoréw (ang. The Swedish Investor Compensa-
tion Scheme).

Podstawe prawna funkcjonowania systemu gwarancyjnego stanowig dwa akty prawne, tj.
ustawa o systemie gwarantowania depozytéw (ang. The Act 1995:1571 on the Deposit Guarantee
Scheme) oraz ustawa o systemie gwarancyjnym dla inwestoréw (ang. The Act 1999:158 on Inve-
stor Compensation Scheme). Obydwoma szwedzkimi systemami gwarancyjnymi administruje Za-
rzad Gwarantowania Depozytow. Z uwagi na fakt, ze cztonkowie Zarzagdu mianowani sg przez
rzad, administracja systemu gwarancyjnego ma charakter publiczny.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania depozytéw ma charakter obligatoryjny dla bankéw
szwedzkich oraz instytucji rynku kapitalowego posiadajgcych szwedzka licencje, uprawnionych do
przyjmowania depozytéw w oddziatach zlokalizowanych w Szwecji i innych krajach EOG. Nato-
miast oddziaty bankéw zagranicznych oraz zagraniczne oddziaty szwedzkich instytucji dziafajace
poza EOG moga przystapi¢ do systemu na zasadzie dobrowolnosci.

Biorgc pod uwage zakres uprawnien oraz rodzaj podejmowanych dziatan, szwedzki system
gwarantowania depozytéw nalezy okreslic mianem paybox, gdyz upowazniony jest on jedynie do
wyptat depozytédw gwarantowanych.

Szwedzki system gwarantuje depozyty zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych, ktére moga
stac sie dostepne dla deponenta w okresie nie przekraczajgcym miesigca53. Nie podlegajg gwaran-
towaniu depozyty, ktérych oprocentowanie uzaleznione jest od wysokosci rynkowych stép procen-
towych54, a takze depozyty o charakterze funduszy emerytalnych (ang. deposits saved on account
as pensions)55. Sposréd przewidzianego przez unijng dyrektywe katalogu wytaczen podmiotowych
z zakresu gwarantowania, szwedzki ustawodawca skorzystat z jednej mozliwosci — gwarantowaniu
nie podlegaja depozyty innych instytucji finansowych (m.in. depozyty miedzybankowe).

53 Okres jednego miesigca nie oznacza tutaj terminu zapadalnosci depozytu, ale maksymalny okres dostepnosci zdepo-
nowanych $rodkéw.

54 |ch ekonomiczny charakter upodabnia je do obligadji i certyfikatéw depozytowych.

55 W Szwedji istnieje mozliwos¢ oszczedzania srodkéw na specjalnych rachunkach, ktére staja sie dostepne w momen-
cie przejscia na emeryture.
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Rozwigzania przyjete w Szwecji przewiduja objecie gwarancjami 100% wartosci depozytu do
wysokosci 250.000 SEK (ok. 28.000 EUR) w odniesieniu do jednego deponenta.

Szwedzki system gwarantowania depozytéw finansowany jest z corocznych sktadek wnoszo-
nych przez banki cztonkowskie na zasadzie ex ante. Wysoko$¢ sktadek moze wahac sie od 0,1%
do 0,3% sumy depozytéw gwarantowanych w catym systemie, gdy wartos¢ zgromadzonego fun-
duszu bedzie nizsza niz 2,5% wartosci depozytéw ogdtem. Planuje sie, ze po zgromadzeniu przez
system Srodkéw w kwocie przekraczajacej 2,5% wartosci depozytdw ogdtem, optata roczna zosta-
nie obnizona do poziomu 0,1%. Wéwczas w odniesieniu do jednej instytucji sktadki bedg wynosi-
ty minimum 0,06%, maksimum 0,14%56 kwoty depozytéw gwarantowanych w danej instytucji (wg
stanu na koniec poprzedniego roku). Sktadka ptacona na rzecz szwedzkiego systemu gwarantowa-
nia depozytéw uzalezniona jest od wspotczynnika wyptacalnosci banku — im wyzszy wspotczynnik,
tym nizsza optata. Oznacza to, ze przy naliczaniu sktadki brany jest pod uwage poziom ryzyka, ja-
ki bank generuje.

Rozwigzania przyjete w Szwedji przewidujg dodatkowe Zrédto finansowania w przypadku,
gdy zgromadzone srodki nie wystarczajg na wyptate odszkodowan. Zarzagd moze zaciggna¢ wtedy
pozyczke w Szwedzkim Urzedzie Dtugu Publicznego (ang. The Swedish National Debt Office —
SNDO). SNDO jest szwedzka agencja rzadowa podlegajaca Ministerstwu Finanséw. Urzad ten za-
rzgdza dtugiem rzadowym, w celu finansowania go mozliwie najnizszym kosztem. Warunki pozycz-
ki dla szwedzkiego systemu gwarantowania ustalane sa przez SNDO, jednak oprocentowanie nie
moze przekroczy¢ stopy repo ustalanej przez Riksbank, powiekszonej o 0,25 pkt. proc..

Jesli chodzi o inwestowanie Srodkdéw zgromadzonych w systemie, to cze$¢ z nich inwestowa-
na jest na oprocentowanych rachunkach w SNDO. Zarzgdzanie pozostatg czescig sSrodkéw powie-
rzono pieciu zewnetrznym podmiotom — odbywa sie ono na podstawie wytycznych Zarzgdu Gwa-
rantowania Depozytow.

56 Czyli 0,1% =+ 0,04% jako czes¢ sktadki zalezna od poziomu ryzyka.
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6
Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii funkcja wpierania stabilnosci systemu finansowego realizowana jest
przez nastepujace instytucje:

1. Bank centralny - Bank Anglii (ang. The Bank of England - BoE),

2. Instytucja zintegrowanego nadzoru finansowego — Urzad Nadzoru Finansowego
(ang. Financial Services Authority — FSA),

3. System Gwarantowania Ustug Finansowych (ang. Financial Services Compensation
Scheme — FSCS).

Specyfika safety net w Wielkiej Brytanii jest formalne zaangazowanie rzadu w dziatania na
rzecz wpierania stabilnosci systemu finansowego, potwierdzone w oficjalnym porozumieniu pt.
.Memorandum of Understanding between HM Treasury, the Bank of England and the FSA" (MoU).
Dokument ten podpisany zostat w dniu 28 pazdziernika 1997 r. w odpowiedzi na reforme infra-
struktury rynku finansowego w Wielkiej Brytanii, przeprowadzonej z inicjatywy Ministerstwa Skar-
bu. Szczegdlne znaczenie miato przeniesienie funkcji nadzoru nad systemem bankowym z Banku
Anglii do nowoutworzonej instytucji FSA. Zapisy Memorandum okreslajg ogdélne zasady wspotpra-
cy pomiedzy rzgdem, bankiem centralnym i FSA w dziataniach na rzecz stabilnosci finansowej. Po-
rozumienie to definiuje zakres odpowiedzialnosci Banku Anglii, FSA i rzadu oraz daje podstawe do
wymiany informacji oraz wspdtpracy pomiedzy instytucjami. Dokument bazuje na nastepujgcych
zasadach:

* przejrzysty podziat odpowiedzialnosci i unikanie powielania zadan — kazda z instytucji od-
powiada za wyznaczony jej zakres kompetencji, dlatego funkcje muszg by¢ wyraznie sformutowane.

* jawno$¢ — parlament i uczestnicy rynku powinni by¢ poinformowani o zakresie odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych instytucji.

* regularna wymiana informacji — zasada ta jest warunkiem koniecznym do tego, aby kazda
z instytucji mogta sprawnie wykonywac swoje funkcje.

Bank Centralny

Funkcje Banku Anglii w zakresie wspierania stabilnosci systemu finansowego uregulowane sg
zapisami dwoch najwazniejszych dokumentéw prawnych:

e ustawa o Banku Anglii z 1998 r. (ang. The Bank of England Act.),

* oficjalne porozumienie pomiedzy rzadem, Bankiem Anglii i FSA — ,Memorandum of
understanding between HM Treasury, the Bank of England and the FSA".

Ostatnia nowelizacja ustawy o Banku Anglii z czerwca 1998 r. w istotnym zakresie
zreformowata funkcjonowanie Banku Anglii57. Dotyczyto to réowniez zadan dotyczgcych wspierania
stabilnosci systemu finansowego. Podstawowg zmiang byto przeniesienie odpowiedzialnosci za
nadzoér bankowy do odrebnej instytucji nadzoru finansowego — FSA.

57 Ustawa data m.in. statutowe podstawy do powotania Rady Polityki Pienieznej (ang. Monetarny Policy Council) — cia-
ta kolegialnego odpowiedzialnego za podstawowe decyzje z zakresu polityki pienieznej.
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Pomimo zmiany kompetencji, Bank Anglii zachowat funkcje dbatosci o stabilnos¢ systemu
finansowego. Potwierdzit to oficjalnie Minister Skarbu Wielkiej Brytanii w liscie do Prezesa Banku
Anglii z 20 maja 1997 r.58, jednak nie zostato to zapisane w ustawie o Banku Anglii. Funkcja banku
centralnego w zakresie wspierania stabilnosci systemu finansowego zostata potwierdzona explicite w
Memorandum of Understanding. Rozdziat drugi Memorandum precyzuje zadania Banku Anglii, ktére
stuzy¢ maja wspieraniu stabilnosci catego systemu finansowego. Obejmujg one w szczegdlnosci:

¢ dziatania na rzecz stabilnosci cen,

e dbafos¢ o infrastrukture rynkéw finansowych, a w szczegdlnosci system platniczy. W ramach realizadji
funkgji banku bankéw, Bank Angllii jest odpowiedzialny za sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu pfatni-
zego oraz dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka systemowego., Ze wzgledu na szczegdlng role petniong w sys-
temie ptatniczym, Bank Anglii ma mozliwo$¢ najszybszego zidentyfikowania potencjalnych probleméw pojawia-
jacych sie w rozliczeniach, ktdre moga by¢ pierwszym sygnatem powazniejszych zagrozen w sektorze bankowym,

* biezace analizy i badania systemu finansowego oraz dziatania na rzecz jego rozwoju,

* realizacja funkgcji pozyczkodawcy ostatniej instancji w sytuacji, gdy zagrozona jest sta-
bilnos¢ catego systemu finansowego.

Memorandum wprowadza formute regularnych spotkan wysokich ranga przedstawicieli Ban-
ku Anglii, FSA i rzadu w ramach Komitetu Sterujgcego (ang. Standing Committee). Spotkania te od-
bywaja sie w trybie roboczym raz w miesigcu i dajg mozliwos¢ wymiany informacji oraz stwarzaja
forum dla wypracowania kanatéw komunikacji i wspdtpracy pomiedzy instytucjami w warunkach
nadzwyczajnych, wymagajacych podjecia szybkich dziatan i decyzji. W sytuacji zagrozenia zebranie
Komitetu moze byc¢ réwniez zwotywane w trybie nadzwyczajnym przez kazdg ze stron umowy.

Jednoczesnie w strukturach Banku Anglii utworzono pion organizacyjny, ktérego zadania koncentru-
ja sie na zagadnieniach stabilnosci finansowej. Wiceprezes Banku Anglii, nadzorujacy ten pion, jest jednocze-
$nie cztonkiem Zarzadu FSA. Prace prowadzone w Banku Anglii w obszarze dotyczacym stabilnosci systemu
finansowego koordynowane i nadzorowane sq przez funkcjonujgce w ramach Banku ciato kolegialne — Ko-
mitet Stabilnosci Finansowej (ang. Financial Stability Committee), na ktérego czele stoi Prezes Banku Anglii.

Od 1996 r. Bank Anglii, jako pierwszy bank centralny na $wiecie, rozpoczat publikacje Rapor-
tu o stabilnosci systemu finansowego (ang. Financial Stability Review). Publikacje te stanowig jedng
z form prezentacji wynikéw analiz i badan prowadzonych w Banku Anglii na temat funkcjonowa-
nia sytemu finansowego w Wielkiej Brytanii i na $wiecie oraz pojawiajacych sie ryzyk w systemie.
Raporty publikowane sa dwa razy do roku — w czerwcu i grudniu.

W warunkach normalnych Bank Anglii zarzadza ptynnoscig w systemie bankowym przy uzyciu ope-
racji otwartego rynku. Z uwagi na fakt, ze w Wielkiej Brytanii nie funkcjonuje klasyczny system rezerwy
obowigzkowej, brak jest swoistego bufora ptynnosci59. Banki moga konczy¢ dzier rozliczeniowy z zero-
wym saldem na rachunku, jednak z reguly starajg sie utrzymywac pewna nadwyzke. Bank Anglii, w celu
dostarczenia bankom ptynnosci przeprowadza operacje otwartego rynku nawet kilka razy dziennie. Ope-
racje prowadzone sg za posrednictwem transakgji repo (rzadziej outright), ktére zabezpieczone sg odpo-
wiednimi, akceptowalnymi przez Bank Anglii papierami wartosciowymi. Jesli na koniec dnia wystepuje na
rynku niedobdr ptynnosci, bank centralny przeprowadza transakcje repo O/N z bankami rozliczeniowymi.
Transakcje te s3 normalnie zawierane po oficjalnej stopie repo powiekszonej o 150 punktéw bazowych.

Bank Anglii jest partnerem i udziafowcem w najwiekszym w kraju i drugim, co do wielkosci
na Swiecie (po amerykanskim Fedwire), systemie ptatniczym CHAPS60, opartym na rozrachunku
brutto. Kredyt dla ptatnosci w ciggu dnia udzielany jest przez Bank Anglii w formie operacji repo.

58 List zostat opublikowany w Biuletynie Kwartalnym Banku Anglii z sierpnia 1997 r., s. 244-45. (ang. Quarterly Bulle-
tin August 1997)

59 Taka role petni w wiekszosci krajach usredniony system rezerwy obowiazkowej. Banki zobligowane sg do utrzymywa-
nia $rednio w miesigcu okreslonego stanu $rodkéw na rachunkach biezacych w banku centralnym. Daje im to mozli-
wos¢ swobodnego regulowania stanu w poszczegdlnych dniach okresu rezerwowego. W Wielkiej Brytanii obowigzuje
depozyt gotéwkowy (ang. cash ratio deposit). Jest to depozyt, ktéry banki musza utrzymywaé w Banku Anglii. Jego kwo-
ta naliczana jest raz na pét roku wedtug stopy 0,15% w stosunku do okreslonych pozycji pasywéw banku.

60 CHAPS (ang. Clearing House Automated Payment System). System ptatniczy dla ptatnosci w GBP oparty na rozrachunku
brutto. Od stycznia 1999 r. dodatkowo istnieje CHAPS Euro - dla pfatnosci w euro. Oba systemy sg ze sobg zintegrowane.
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Opisane powyzej operacje dotyczg sytuacji, gdy rynek funkcjonuje normalnie. W przypadku, gdy za-
grozona jest stabilnos¢ catego systemu finansowego art. 2. oraz art. od 11. do 13. Memorandum
wyznaczajg Bankowi Anglii funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji. Zgodnie z zapisami Memoran-
dum Bank Anglii powinien udzieli¢ niezwfocznie, w porozumieniu z FSA, wsparcia finansowego zagrozo-
nej instytucji lub instytugjom kredytowym. W warunkach nadzwyczajnych — gdy istnieje koniecznos¢ udzie-
lenia przez bank centralny wsparcia ptynnosciowego zagrozonemu bankowi — rodzaj operadji, typ
akceptowanych zabezpieczen oraz sposéb ich wyceny zalezg od indywidualnych warunkéw i decyzji, kto-
ra powinna by¢ wypracowana na biezaco w zaleznosci od specyfiki sytuadji. Nie obowigzujg formalne pro-
cedury, ktére wyznaczatyby zasady dla nadzwyczajnych operacji zasilajgcych pojedyncze banki lub system
bankowy.

Memorandum nakfada na Bank Anglii, FSA i rzad wymag Scistej wspdtpracy oraz wymiany in-
formacji w takim przypadku. Dokument podkresla, ze zaangazowanie rzgdu ma bardzo istotne zna-
czenie dla sprawnego dziatania systemu w praktyce. Gdy konieczne jest uzycie srodkéw finanso-
wych na dziatania naprawcze lub ratujgce bank badZz system bankowy, rzad jako dysponent
Srodkdw publicznych musi by¢ na biezgco informowany. Rzad jest tez strong rozstrzygajacg o udzie-
leniu wsparcia finansowego lub gwarancji na zobowigzania zagrozonych bankéw. Rzad zawsze
moze podjac decyzje o odmowie udzielenia wsparcia (MoU p. 13.).

Nadzér nad systemem finansowym

Do 1997 r. nadzér nad sektorem bankowym w Wielkiej Brytanii sprawowat Bank Anglii, na-
tomiast pozostate segmenty rynku finansowego byty regulowane i nadzorowane przez odrebne in-
stytucje. W maju 1997 r. Minister Skarbu zapowiedziat reforme infrastruktury rynku finansowego w
Wielkiej Brytanii. Zostata wowczas podjeta decyzja o potgczeniu dziatalnosci zwigzanej z nadzorem
bankowym i regulacjg innych segmentéw rynku finansowego w jedng instytucje. Pierwszy etap in-
tegracji zostat zakonczony w czerwcu 1998 r., kiedy odpowiedzialnos¢ za nadzdr bankowy zostata
formalnie i praktycznie przekazana z Banku Anglii do FSA.

Od 1 grudnia 2001 r. na mocy ustawy o rynkach i ustugach finansowych (ang. The Financial
Services and Markets Act 2000) FSA ostatecznie przejeta funkcje instytucji regulujacych pozostate
segmenty rynku finansowego:

* instytucji regulujacej i nadzorujgcej sektor oszczednosciowych kas budowlanych
(ang. Building Societies Commission),

* instytugji regulujacych i nadzorujacych dziatalnos¢ funduszy emerytalnych, firm ubezpieczenio-
wych i funduszy inwestycyjnych, np. Friendly Societies Commission, Investment Management
Regulatory Organisation, Personal Investment Authority, Register of Friendly Societies oraz

e instytucji regulujgcej rynek papieréw wartosciowych i instrumentéw pochodnych
(ang. Securities and Futures Authority).

Obecnie FSA jest organem zintegrowanego nadzoru dla instytucji dziatajgcych we wszyst-
kich segmentach rynku finansowego Wielkiej Brytanii:

* bankow,
* firm ubezpieczeniowych,
* funduszy inwestycyjnych.

Jej dziatalnos¢ reguluje ustawa o rynkach i ustugach finansowych. Dodatkowo FSA, jako
instytucja bedaca jednym z trzech sygnatariuszy Memorandum of Understanding podlega zasadom
wspdtpracy z Bankiem Anglii i rzadem w zakresie dziatan na rzecz wspierania stabilnosci systemu
finansowego.

Do podstawowych zadan FSA nalezy:

¢ licencjonowanie instytucji finansowych,
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* nadzdr ostroznosciowy nad instytucjami systemu finansowego (instytucje finansowe,
gietdy papieréw wartosciowych, systemy rozliczeniowe i ptatnicze),

e ustanawianie standardéw ostroznosciowych dla instytucji finansowych (wiekszo$¢ z nich jest
determinowana dyrektywami UE oraz jest wynikiem negocjacji miedzynarodowych, np. w
ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, ktérego Wielka Brytania jest cztonkiem).

* konsultacje w zakresie regulacji systemu finansowego i ich wptywu na rynek,

* podejmowanie dziatan dyscyplinarnych w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w
dziatalnosci firm sektora finansowego,

* podejmowanie wraz Bankiem Anglii i w porozumieniu z rzadem dziatan w przypadku wysta-
pienia na rynku zagrozenia o charakterze systemowym — zgodnie z zapisami MoU (p.11-13).

FSA jest organizacja niezalezna, pozarzagdowsa i nie otrzymuje zadnej formy wsparcia finan-
sowego ze strony instytucji publicznych i rzagdowych. Finansowana jest ze sktadek instytucji sekto-
ra finansowego, podlegajacych nadzorowi i regulacjom FSA.

Wszyscy cztonkowie Zarzadu FSA powotywani sg przez Ministra Skarbu, zatem administracja
systemu ma charakter publiczny. Zarzad FSA sktada sie z prezesa, trzech dyrektoréw wykonawczych
(ang. executive directors) oraz 11 dyrektoréw zwyczajnych (ang. non-executive directors). Jednym z
cztonkdw Zarzadu FSA jest zastepca Prezesa Banku Anglii odpowiedzialny za pion stabilnosci finanso-
wej w Banku. Za biezacq dziatalnos¢ operacyjng FSA odpowiedzialny jest Zarzad Wykonawczy (ang.
Executive Management), w ktérego sktad wchodzg prezes, trzech dyrektoréow wykonawczych oraz
przedstawiciel Banku Anglii zasiadajgcy w Zarzadzie FSA. Dyrektorzy zwyczajni sprawujg ogoélny nad-
z6r nad efektywnoscig i kosztami dziatalnosci FSA, ustalajg oni réwniez wynagrodzenia dla dyrekto-
row wykonawczych Zarzadu. Wsrdd cztonkdw Zarzadu FSA sg przedstawiciele FSA oraz przedstawi-
ciele sektora finansowego (w tym bankdéw komercyjnych i innych instytucji rynku finansowego).

System gwarantowania depozytow

Fundusz Ochrony Depozytéw Bankowych (ang. Deposit Protection Fund — DPF) w Wielkiej
Brytanii zostat utworzony w 1982 r. a nastepnie zostat zmodyfikowany w 1995 r. w zwigzku z do-
stosowaniem do wytycznych Dyrektywy 94/19/EC.

Wraz z integracjg instytucji nadzoru nad systemem finansowym, od 1 grudnia 2001 r. dzia-
ta nowa instytucja gwarantowania wkfadow klientéw réznych instytucji finansowych (nie tylko ban-
kéw) — System Gwarantowania Ustug Finansowych (ang. Financial Services Compensation Scheme
— FSCS). Zostata ona powotana do zycia na mocy ustawy o rynkach i ustugach finansowych. FSCS
obejmuje systemem gwarancji trzy segmenty rynku finansowego:

* banki,
e firmy ubezpieczeniowe,
* fundusze inwestycyjne.

FSCS przejat funkcje ubezpieczenia depozytéw bankowych od DPF oraz funkcje ubezpiecze-
nia innych niz banki instytucji finansowych od pozostatych programéw gwarancyjnych, takich jak:

* Building Societies Investor Protection Scheme,

* The Deposit Protection Scheme,

The Policyholders Protection Scheme,

The PIA Indemnity Scheme,
e The Section 43 Scheme.

Bilanse tych instytucji zostaty przeniesione do nowoutworzonej FSCS, ktéra przejeta odpowie-
dzialnos¢ za ich zobowigzania.
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Charakter administracji brytyjskiego systemu gwarancyjnego okresli¢ mozna jako publiczny. FSCS
kieruje Zarzad, ktory sktada sie z 10 cztonkdw. Wszyscy cztonkowie Zarzadu powotywani sg przez FSA.
Ponadto, powotanie i odwotanie Prezesa Zarzadu wymaga wczesniejszej akceptacji Ministra Skarbu.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obowigzkowe dla wszystkich instytucji finanso-
wych dziafajgcych na terenie Wielkiej Brytanii, ktore uzyskaty licencje i nadzorowane sg przez FSA,
oraz ich oddziatéw funkcjonujacych na obszarze EOG. Obowigzkowo uczestniczg w nim réwniez
oddziaty instytucji finansowych spoza EOG dziatajgce na terenie Wielkiej Brytanii. Natomiast insty-
tucje finansowe operujgce na rynku brytyjskim, ktére podlegaja jurysdykcji swoich macierzystych
krajow z obszaru EOG moga uczestniczy¢ w systemie brytyjskim na zasadzie dobrowolnosci.

Z punktu widzenia zakresu dziatan podejmowanych przez FSCS, system funkcjonuje jako
paybox. Oznacza to, ze obejmuje on tylko wyptate odszkodowan i nie przewiduje zadnych dodat-
kowych dziatan, np. realizacji programéw naprawczych w stosunku do instytucji problemowej.

Gwarancjami objete sg Srodki oséb prywatnych oraz firm zakwalifikowanych do grupy ma-
tych przedsiebiorstw61, w walucie krajowej i w walutach obcych. Wysokos¢ wyptacanych rekom-
pensat podlega zasadzie koasekuragji i jest ograniczona limitami, ktérych poziom zalezy od rodza-
ju inwestycji na rynku finansowym:

e w przypadku roszczen wobec instytucji przyjmujacych depozyty, tzn. bankéw, oszczedno-
Sciowych kas budowlanych (ang. building societies) — w 100% wyptacana jest kwota 2.000 GBP i
90% z kwoty 33.000 GBP. Maksymalny poziom wyptaconych srodkéw wynosi 31.700 GBP.

* w przypadku roszczen wobec firm ubezpieczeniowych — wyptata zalezy od formy ubezpieczenia:
* w przypadku ubezpieczen obowigzkowych roszczenie wyptacane jest w 100%,

e w przypadku innych ubezpieczen (np. na zycie, majgtkowych i ogdlnych) w 100% wypta-
cana jest kwota pierwszych 2.000 GBP i 90% z pozostatej kwoty roszczenia.

* w przypadku roszczen wobec funduszy inwestycyjnych — w 100% wyptacane sg $rodki z
pierwszych 30.000 GBP i w 90% srodki z nastepnych 20.000 GBP. Maksymalna kwota wyptacone-
go odszkodowania wynosi 48.000 GBP.

FSCS finansowany jest ze sktadek instytucji, ktére objete sg systemem gwarantowania. Biorgc
pod uwage sposéb wnoszenia sktadek na rzecz FSCS, system brytyjski faczy elementy finansowania
typu ex post i ex ante. Banki przystepujace do systemu gwarantowania zobowigzane sa wnie$¢
optate wstepng. Bezpieczny poziom funduszu okreslony zostat na poziomie 5 — 6 min GBP. W przy-
padku, gdy wielkos¢ funduszu spadnie ponizej tego poziomu, FSCS moze natozy¢ optaty dodatko-
we. Jezeli natomiast wyptaty odszkodowan przekroczg 5 min GBP, banki wnoszg optaty specjalne.

W ramach przyjetych zasad obowiazujg limity dla poziomu sktadek, ktdre nie moga by¢ przekroczone:
e dla instytucji bankowych — 0,3% kwoty zgromadzonych depozytéw,

e dla firm ubezpieczeniowych — 0,8% wartosci rocznych wptywdw netto ze skfadek ubezpie-
czeniowych,

e dla funduszy inwestycyjnych — 400 mIn GBP rocznie.

Z punktu widzenia pobieranych sktadek fundusz FSCS jest podzielony na 3 fundusze we-
wnetrzne, na ktérych gromadzone sg skfadki z trzech gtéwnych grup instytucji finansowych — (1)
instytucji przyjmujacych depozyty (ang. accepting deposits), (2) dziatalnosci ubezpieczeniowej (ang.
insurance bussines) i (3) dla inwestycji finansowych (ang. designated investment). Instytucje podle-
gajace systemowi gwarancji klasyfikowane sg do odpowiednich grup kontrybucyjnych na podsta-
wie rodzaju licencji przyznanej przez FSA. W przypadku koniecznosci wyptaty odszkodowan srodki
zgromadzone w ramach jednego podsystemu mogg by¢ transferowane na wyptaty z tytutu rosz-
czen pomiedzy trzema wewnetrznymi funduszami. Za zgodg FSA, FSCS moze zaciggac krotkoter-
minowe pozyczki na rynku finansowym.

61 Roczne obroty ponizej 1 min GBP.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 173



52

Japonia

7/
Japonia

Siatka bezpieczenstwa systemu finansowego w Japonii skfada sie z czterech gtéwnych ele-
mentéw:

1. Banku centralnego — Banku Japonii (ang. Bank of Japan — BoJ),

2. Instytucji zintegrowanego nadzoru finansowego — Agencji Ustug Finansowych (ang. Fi-
nancial Services Agency — FSA),

3. Systemu gwarantowania depozytow — Korporacji Gwarantowania Depozytow (ang. De-
posit Insurance Corporation — DIC),

4. Rzadu reprezentowanego przez Premiera, Szefa Kancelarii Premiera, ministra odpowie-
dzialnego za stabilnos¢ finansowa oraz Ministra Finansow.

W sytuacji potencjalnego zagrozenia kryzysem wszystkie wymienione wyzej instytucje, za wy-
jatkiem DIC, wspdlnie oceniaja czy jest to zagrozenie systemowe. Spotkanie odbywa sie w formie
debaty na temat kryzysu finansowego62 (ang. Conference for Financial Crisis). W przypadku, gdy
zagrozenie uwaza sie za systemowe, tj. gdy upadek banku moze spowodowac negatywne skutki
dla systemu finansowego i stabilnosci finansowej oraz dla gospodarki, podejmowane sgq odpowied-
nie $rodki zaradcze wystepujace w trzech mozliwych opcjach:

e zasilenie w kapitaf,
* specjalne wsparcie finansowe przez DIC oraz
e tymczasowa nacjonalizacja.

Dla przeciwdziatania sytuacji zagrozenia w systemie finansowym w pierwszej kolejnosci wy-
korzystywane sg Srodki ze sktadki ubezpieczeniowej w systemie gwarantowania depozytéw groma-
dzonej w DIC. Jesli nie beda wystarczajace, naktada sie na instytucje finansowe obowigzek odpro-
wadzenia dodatkowej skfadki specjalnej63. W nastepnym etapie uruchamiane sg srodki publiczne.
Potrzeba uzycia funduszy publicznych uzasadniana jest zatozeniem, ze system finansowy stanowi
podstawe funkcjonowania catej gospodarki. W Japonii istnieje spoteczne przyzwolenie na wykorzy-
stywanie srodkéw publicznych w dziataniach naprawczych podejmowanych na rzecz instytucji fi-
nansowych. Dodatkowo, w przypadku wystapienia w systemie gwarantowania depozytéw proble-
moéw z ptynnoscig (wynikajacych zazwyczaj z okresowego niedopasowania struktury wptywéw i
wydatkéw), DIC moze emitowac obligacje. Uzupetnienie funduszy moze by¢ dokonane réwniez za
sprawg pomostowego finansowania przez prywatne instytucje finansowe lub Bank Japonii.

Bank Centralny

Wraz z reforma systemu finansowego panstwa i wprowadzeniem nowych przepiséw doty-
czacych dziatalnosci BoJ w 1998 r., Bank Japonii uzyskat niezaleznos¢. Jego dziatalnos¢ regulowa-
na jest ustawa o Banku Japonii z 1997 r. (ang. The Bank of Japan Law).

Bank Japonii zgodnie z art. 1.1. i art. 2. ustawy o BoJ zobowigzany jest do prowadzenia po-
lityki pienieznej i kursowej, ktéra powinna by¢ skierowana, poprzez osiggniecie stabilnosci cen, na

62 Debata odbywa sie pod przewodnictwem Premiera. Udziat w niej biorg Szef Gabinetu, minister odpowiedzialny za
stabilno$¢ finansowa, Minister Finanséw, Komisarz FSA oraz Prezes Banku Japonii.
63 Pojecie sktadki specjalnej jest wyjasnione w czedci poswieconej systemowi gwarantowania depozytéw.
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zapewnienie trwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie celem banku centralne-
go, wedtug art. 1.2. ustawy, jest zapewnienie ptynnosci rozliczen transakcji miedzy bankami komer-
cyjnymi i innymi instytucjami finansowymi, przez co przyczynia sie on do utrzymania sprawnosci
dziatania systemu finansowego.

W ustawie nie zawarto zapisu explicite o zadaniu wspierania stabilnosci systemu finansowe-
go. W strukturach BoJ funkcjonuje Departament Systemu Finansowego i Ptatniczego, ktérego za-
daniem jest opracowywanie i projektowanie dziatan majacych na celu utrzymywanie sprawnosci
dziatania systemu ptatniczego i catego systemu finansowego. Bank Japonii prowadzi system ptat-
niczy BOJ-NET. Od 2001 r. system rozrachunku netto zostat zastgpiony przez system RTGS.

Zgodnie z ustawg Bank Japonii petni formalnie funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji.
BoJ moze zasila¢ w ptynnos$¢ system bankowy w warunkach nadzwyczajnych na trzy rézne sposoby:

* Pierwszy dotyczy doraznych pozyczek dla instytucji finansowych (art. 37. ustawy). W ra-
mach wsparcia ptynnosciowego Bank Japonii moze udzieli¢ instytucjom finansowym kredytu bez
zabezpieczenia (w warunkach normalnej aktywnosci wymagane jest zabezpieczenie) na okreslony
w innych regulacjach termin. Taki kredyt udzielany jest w przypadku, gdy instytucja finansowa nie-
oczekiwanie doswiadczy tymczasowego niedoboru srodkéw niezbednych do dokonania wymagal-
nych ptatnosci, z powodu przypadkowych zdarzen. Witgczono tu takze problemy z systemem kom-
puterowym, ktére moga utrudni¢ przeprowadzenie operacji rozliczenia pomiedzy instytucjami
finansowymi, jesli niedobory srodkéw nie zostatyby szybko pokryte, pod warunkiem, ze srodki te
bytyby konieczne do zapewnienia ptynnosci rozliczen pomiedzy instytucjami finansowymi. O udzie-
leniu kredytu Bank Japonii powinien niezwtocznie poinformowac Premiera i Ministra finansow.

e Drugi sposéb stosowany jest w przypadku potrzeby utrzymania sprawnosci systemu fi-
nansowego (art. 38.). Premier i Minister Finanséw moze zwrdci¢ sie do Banku Japonii z prosbg o
prowadzenie dziatan niezbednych do utrzymania sprawnosci systemu finansowego, fgcznie z
udzielaniem kredytéw na specjalnych warunkach, jesli uznane zostatyby jako konieczne do zapew-
nienia tej sprawnosci, po uwzglednieniu zgodnosci takiego dziatania z innymi przepisami i regula-
cjami w innych sprawach, dla ktérych powstate w systemie bankowym problemy moga okazac sie
istotne. Przepis ten stanowi podstawe prawng do aktywnego dziatania BoJ w roli pozyczkodawcy
ostatniej instancji w celu zapewnienia stabilnosci finansowej w systemie.

* Ostatnig mozliwo$¢ stanowi dziatalnos¢ banku centralnego stuzgca zapewnieniu ptynno-
sci rozliczen (art. 39.). Zgodnie z tg regulacja, na podstawie zezwolenia Premiera i Ministra Finan-
s6w, BoJ moze prowadzi¢ dziatania zasilajgce majgce na celu zwiekszenie ptynnosci rozliczen po-
miedzy instytucjami finansowymi.

W sytuacjach zagrozenia systemowego Bank Japonii zasilat dotychczas w ptynnos¢ system ban-
kowy lub banki zagrozone realizujac funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji zgodnie z art. 38. Za-
bezpieczenie dla tych kredytdw stanowity Srodki DIC przeznaczone na specjalng pomoc finansowa.

W warunkach normalnych BoJ zasila rynek w ptynnos¢ gtéwnie za pomocga operacji otwarte-
go rynku typu outright lub repo. Przedmiotem operacji prowadzonych przez BoJ mogg by¢ zaréw-
no obligacje i bony skarbowe, jak i papiery dtuzne przedsiebiorstw.

Regulacji ptynnosci na japonskim rynku finansowym stuzy takze system rezerwy obowigzkowej,
cho¢ nie ma on istotnego znaczenia w praktyce. Odniesienie do tego instrumentu polityki pienieznej
znajduje sie w ustawie o Banku Japonii, w art. 15.3. poswieconym zakresowi zadan i odpowiedzialnosci
zarzadu BoJ. Natomiast szczegdty zwigzane z kwestiami rezerwy obowigzkowej reguluje ustawa o sys-
temie rezerw obowigzkowych z 1957 r. (ang. The Law Concerning Reserve Deposit Requirement System).
Regulacja stanowi, ze Bank Japonii moze natozy¢, zmieni¢ lub znies¢ stope rezerwy obowigzkowej w
przypadku, gdy takie dostosowanie uznane jest za konieczne dla osiggniecia celu prowadzonej polityki.
Wysokos¢ stopy rezerwy obowigzkowej moze wynies¢ maksymalnie 20%, jednakze poziom stosowany
w praktyce waha sie od 0,05% do 1,75% w zaleznosci od instytucji finansowej oraz kwoty depozytdw.

W 2001 r. BoJ uruchomit kredyt uzupetniajacy typu lombardowego, ktéry jest oprocentowany
wedtug oficjalnej stopy dyskontowej. Kredyt ten pozwala zasila¢ banki z ich inicjatywy. Poza tym in-
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stytucje finansowe w ramach systemu ptatniczego BOJ-NET majg mozliwo$¢ przekraczania stanu
konta w formie kredytu technicznego w ciggu dnia (ang. intraday). Celem tego instrumentu jest
usprawnienie przebiegu rozliczen na rynku miedzybankowym.

Nadzér nad systemem finansowym

W 1998 r. w Japonii utworzona zostata instytucja zintegrowanego nadzoru nad systemem fi-
nansowym — Agencja Nadzoru Finansowego (FSA). Po reorganizacji w 2000 r. zostata ona prze-
ksztatcona w Agencje Ustug Finansowych — réwniez FSA. Miejsce i charakter instytucji nadzoru w
strukturach panstwa zmieniato sie kilkakrotnie od momentu jej powotania. Od 2001 r. FSA tworzy
catkowicie odrebng instytucje podlegajaca rzadowi. Na jej czele stoi Minister ds. ustug finansowych,
jego zastepca oraz Komisarz i zastepca Komisarza ds. zagranicznych.

FSA jest odpowiedzialna za zapewnienie stabilnosci japonskiego systemu finansowego,
ochrone depozytéw, polityke zabezpieczania akcjonariuszy i inwestoréw oraz nadzorowanie dzia-
talnosci i dokonywanie inspekcji w instytucjach finansowych sektora prywatnego (m.in. bankach,
firmach ubezpieczeniowych, przedsiebiorstwach finansowych). Do jej zadan nalezy planowanie i
wdrazanie regulacji dotyczacych systemu finansowego, ustalanie zasad obrotu na rynku papieréw
wartosciowych, normowanie standardéw ksiegowosci, nadzorowanie biegtych rewidentéw oraz
audyt firm finansowych.

Warto zaznaczy¢, ze przed reforma w 1998 r., gtéwna role w japonskim systemie finanso-
wym odgrywato Ministerstwo Finanséw (MF). Oprocz standardowo realizowanych zadan, MF byto
odpowiedzialne za warunki funkcjonowania systemu, monitorowato i kontrolowato dziatalnos¢
wszystkich prywatnych i publicznych instytucji finansowych w kraju, przyznawato licencje oraz spra-
wowato funkcje nadzorcze nad dziatalnoscig bankowa. Byto tez odpowiedzialne za ustalanie poli-
tyki pienieznej, nadzorowato dziatalnos¢ banku centralnego, wyznaczato nawet limity dla emisji
banknotéw. Owczesny nadzér bankowy, sprawowany przez MF, opierat sie na instrukcjach i wytycz-
nych administracyjnych stosowanych w granicach kompetencji MF, indywidualnie w stosunku do
poszczegdlnych trudnych przypadkéw bankdw, zamiast na konkretnych, jasno sformutowanych za-
sadach nadzorczych, jak odbywa sie to powszechnie na $wiecie. Nadzor byt staby i nieefektywny —
wtadze pobtazliwie traktowaty banki i podejmowane przez nie dziatania.

Specyfikg japonskiego systemu bankowego jest fakt, ze zasady adekwatnosci kapitafowej,
zgodnie z porozumieniem Bazylea |, obowigzuja (od marca 1993 r.) jedynie japonskie banki dziata-
jace na rynku miedzynarodowym. Banki operujgce wytacznie na krajowym rynku finansowym obo-
wigzujg mniej restrykcyjne normy dotyczace adekwatnosci kapitatowej.

System gwarantowania depozytow

Na podstawie ustawy o ubezpieczeniu depozytéw z 1971 r (ang. Deposit Insurance Law)
utworzono system ochrony depozytéw oraz powotano do zycia Korporacje Gwarantowania Depo-
zytéw (DIC). Udziatowcami w réwnych czedciach byt rzad, bank centralny i prywatne instytucje fi-
nansowe (przede wszystkim duze banki komercyjne).

Zarzad DIC skfada sie z prezesa, 4 zastepcdw oraz maksymalnie 8 cztonkdw. Powotuje ich
prezes DIC za aprobatg Premiera i Ministra Finansow. Taki sposéb powotywania Zarzadu kwalifiku-
je go do administracji publicznej. Do udziatu w spotkaniach Zarzadu DIC powinny by¢ upowaznio-
ne réwniez osoby wytypowane przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw.

Uczestnikami systemu gwarantowania depozytéw sg obligatoryjnie wszystkie depozytowe in-
stytucje finansowe. Gwarancje nie obejmujg jednak rzgdowych instytucji finansowych, zagranicz-
nych oddziatéw bankéw japonskich oraz oddziatéw bankéw zagranicznych dziatajacych na teryto-
rium Japonii.
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Zakres gwarantowania obejmuje rachunki biezace, dtugoterminowe obligacje bankéw w
portfelach klientéw, oszczednosci zwigzane z inwestycjami w funduszach emerytalnych. Wytgczo-
ne zostaty depozyty w walutach obcych, certyfikaty depozytowe, depozyty Banku Japonii oraz in-
nych instytucji finansowych, a takze depozyty DIC. Gwarancjom nie podlegaja depozyty ztozone
przez wiascicieli banku, srodki ztozone anonimowo oraz dfugoterminowe obligacje bankéw nie be-
dace w posiadaniu klientéw bankdw.

Wraz ze zmianami sytuacji na rynku — pogtebianie sie zapasci gospodarczej i zjawisk kryzyso-
wych w systemie bankowym —w roku 2001 i 2002 dokonano zmian w zakresie gwarantowania de-
pozytéw majacych na celu poprawe skutecznosci siatki bezpieczenstwa. Od 1996 r. tymczasowo —
w zatozeniach do maja 2001 r. — zniesiono obowiagzujace Korporacje Gwarantowania Depozytow li-
mity zwrotu kwot depozytdéw, co oznaczato, ze Korporacja ponosita petng odpowiedzialnos¢ finan-
sowaq za wszystkie straty wygenerowane przez zbankrutowane banki, a deponentom zapewniata pet-
ne gwarantowanie wktadéw. W czerwcu 2001 r. termin gwarantowania petnych kwot z tytutu
depozytéw przesunieto do marca 2002 r. Dodatkowo uchwalono tez wprowadzenie obowigzujacej
od kwietnia 2002 r. podstawowej sumy gwarantowania w wysokosci maksymalnie 10 min JPY na
jednego deponenta w jednej instytucji finansowej, ktéra w razie wyptaty bedzie powiekszona o kwo-
te odsetek. Limit wielkosci obowigzywat inne depozyty, jak depozyty terminowe, oszczednosci ratal-
ne, srodki powierzone z zagwarantowang kwota podstawowa. Jednakze dla depozytéw biezacych i
rachunkéw oszczednosciowych pefna gwarancja miata obowigzywa¢ do marca 2003 r. W latach na-
stepnych réwniez dla tego rodzaju depozytéw obowigzywac miata koasekuracja.

W grudniu 2002 r. zrewidowano system gwarantowania depozytéw i wydtuzono terminy
obowigzujgcych gwarangji. Wedtug najnowszych regulacji depozyty biezace i rachunki oszczedno-
$ciowe objete zostaty petng gwarancjg do marca 2005 r. Od kwietna 2005 r. w petni gwarantowa-
ne beda jedynie depozyty nieoprocentowane, np. depozyty biezace. Dla depozytéw terminowych i
pozostatych obowigzuje limit w wysokosci 10 min JPY na deponenta w kazdej instytugji finanso-
wej64.

Japonski system gwarantowania depozytéw obejmuje szeroki wachlarz dziatan w zakresie
wspierania stabilnosci finansowej podejmowanych przez DIC. Funkcje i obowigzki Korporacji znacz-
nie wykraczajg poza wyptate gwarantowanych srodkéw, co oznacza ze nalezy ona do instytucji
gwarancyjnych typu risk minimizer.

W systemie ochrony deponentéw mozliwe sg dwie metody dziatania w przypadku utraty wy-
ptacalnosci instytucji finansowej:

wyptata depozytéw gwarantowanych — w przypadku, gdy sytuacja instytucji finansowej
wymaga zawieszenia i likwidacji zgodnie z prawem upadtosciowym, DIC jest odpowiedzialna za
bezposrednig wyptate indywidualnym deponentom gwarantowanych srodkéw. Metoda ta zazwy-
czaj generuje wieksze koszty, dlatego zalecane jest — na ile to mozliwe — unikanie jej stosowania.

wsparcie finansowe — stosowane, gdy pewne funkcje lub formy dziatalnosci zagrozonej in-
stytucji sg transferowane do instytucji w lepszej sytuacji finansowej. W tym przypadku DIC udziela
pomocy finansowej instytucji przejmujacej. Przy czym wyrdznia sie wsparcie finansowe zwykte — gdy
srodki na nie przeznaczone mieszcza sie w granicach potencjalnych kosztéw wyptaty oraz wspar-
cie specjalne — jesli pomoc Korporacji jest wieksza.

Zaangazowanie sie w pomoc finansowg DIC w przypadku fuzji, przejecia czy innej formy
transferu dziatalnosci finansowej lub jej czedci stuzy¢é ma zapewnieniu ptynnosci catej operacji oraz
ochronie deponentéw podczas jej trwania. Wsparcie DIC moze przybiera¢ nastepujgce formy:

e dotacja — zasilenie kapitatowe,
* pozyczka lub zdeponowanie funduszy,

* nabycie aktywow,

64 Takie same reguty ochrony deponentéw obowiazujg w drugim systemie gwarantowania SICAFC, obejmujacym spot-
dzielcze instytucje finansowe dziatajgce na potrzeby rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa.
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* udzielenie gwarancji,

e pokrycie zadtuzenia,

* zakup akgji uprzywilejowanych,
* udziat w pokryciu strat.

W realizacji powierzonych zadan Korporacje Gwarantowania Depozytdw wspierajg trzy utwo-
rzone w ostatnich latach i istotne dla stabilnosci finansowej instytucje, ktorych DIC jest wiascicielem:

1. Korporacja Zarzadzajaca Aktywami Niskiej Jakosci (ang. The Resolution and Collection Cor-
poration — RCC) utworzona w 1999 r., ktérej zadaniem jest m. in. nabywanie i zarzadzanie aktywa-
mi niskiej jakosci ze zbankrutowanych instytucji, przejmowanie aktywdw niskiej jakosci od silnych
bankdw, nabywanie akcji od bankéw w celu podniesienia ich wspotczynnikdw wyptacalnosci.

2. Japonski Bank Pomostowy (ang. Bridge Bank of Japan — BBJ) utworzony w 2002 r. w celu tym-
czasowego przejmowania dziatalnosci bankéw zagrozonych pod zarzgdem specjalnym na czas znale-
zienia dla nich docelowej instytucji, do ktdrych ostatecznie zostang przetransferowane ich interesy.

3. Japonska Korporacja Odbudowy Przemystowej (ang. Industrial Revitalization Corporation
of Japan — IRCJ) utworzona w 2003 r. w celu wspierania odbudowy tych firm, ktére mimo dobre-
go zarzadzania zasobami zaciggnety znaczne kredyty. Korporacja ma skupowac ich dtugi od insty-
tugji finansowych uwzgledniajac sytuacje finansowa w branzach. Stabilnos¢ systemu finansowego
bedzie wspierana poprzez zbywanie aktywdw niskiej jakosci przez instytucje finansowe.

Wraz ze zmianami w funkcjonowaniu systemu gwarantowania depozytéw, takiemu proceso-
wi ulegata réowniez sktadka ubezpieczeniowa. W latach 1996 — 2001 pierwotnie pojedyncza skfad-
ka zostata podzielona na dwie czesci: skfadke podstawows i sktadke specjalng. Sktadka podstawo-
wa finansowata zwykte operacje systemu gwarantowania depozytéw, tj. wyptate gwarantowanych
Srodkow w przypadku upadiosci instytucji finansowej oraz wsparcie finansowe w wysokosci nie-
przekraczajacej potencjalnych wyptat. Skfadka specjalna stuzyta natomiast finansowaniu pomocy
specjalnej przekraczajgcej wielko$¢ potencjalnych wyptat z tytutu gwarantowanych depozytéw oraz
pokryciu szczegdlnych zobowigzan DIC majgcych ma celu petng ochrone depozytéw.

W latach 2001 — 2002 okreslono dwa rodzaje depozytéw: depozyty szczegdlne (depozyty
biezgce, rachunki oszczednosciowe) oraz depozyty inne (depozyty terminowe i pozostate) oraz
okreslono dla nich rézne skfadki ubezpieczeniowe. W roku podatkowym 200265 sktadka dla depo-
zytdw szczegdlnych wyniosta 0,094%, natomiast dla pozostatych 0,08% kwoty zgromadzonych de-
pozytow.

W 2003 r. nastgpita kolejna zmiana kwalifikacji depozytow: pojawity sie depozyty na rachun-
kach oszczednosciowo-rozliczeniowych przeznaczone na regulowanie zobowigzan i dokonywanie
rozliczen — chronione w petni i obtozone sktadkg w wysokosci 0,09% oraz depozyty 0ogdlne66 —
gwarantowane z limitem 10 min JPY, na ktére natozono sktadke w wysokosci 0,08%.

65 Rok podatkowy w Japonii rozpoczyna sie w kwietniu i trwa do marca nastepnego roku.
66 Depozyty ogdlne — depozyty poza depozytami na rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych w wylgczeniem de-
pozytéw w walutach obcych oraz innych instrumentéw nie objetych systemem gwarantowania.
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W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje dualny system bankowy, w ktérym zaréwno wiadze fede-
ralne (ogdlnokrajowe), jak i stanowe (lokalne) majg uprawnienia do licencjonowania, regulowania i nad-
zorowania bankdéw. Ze wzgledu na duza ztozono$¢ amerykanskiego systemu finansowego (rézne rodza-
je instytucji depozytowo-kredytowych) oraz zréznicowanie prawa i regulacji federalnych i stanowych, za
licencjonowanie i nadzér nad instytucjami sektora bankowego odpowiedzialnych jest kilka instytucji rza-
dowych. Specyfika systemu amerykanskiego jest fakt, ze instytucje stabilnosci finansowej petnig jednocze-
$nie rozne funkcje. Amerykanski bank centralny, obok prowadzenia polityki pienieznej, odpowiedzialny jest
za nadzor nad bankami. W przypadku systeméw gwarancyjnych — oprécz gwarantowania depozytéw,
podmioty te sprawuja czesto nadzoér nad grupa instytucji kredytowych, ktérych depozyty gwarantuja.

Na trzon systemu bezpieczenstwa finansowego w USA sktadajg sie nastepujace instytucje:
1. Bank centralny — System Rezerwy Federalnej (ang. Federal Reserve System — Fed),

2. Instytucja nadzoru — Biuro Kontrolera Waluty (ang. Office of the Comptroller of the Cur-
rency — OCQ),

3. Instytucja ubezpieczajgca depozyty — Federalna Korporacja Ubezpieczenia Depozytow
(ang. Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC).

Bank Centralny

System Rezerwy Federalnej jest bankiem centralnym USA, utworzonym jako niezalezna insty-
tucja rzadowa przez Kongres USA 23 grudnia 1913 r. na mocy ustawy o Rezerwie Federalnej (ang.
Federal Reserve Act of 1913). Fed skfada sie z 12 regionalnych Bankéw Rezerwy Federalnej oraz Ra-
dy Gubernatoréw. Swa dziatalnos¢ operacyjng rozpoczat w listopadzie 1914 r.

Misjg Fed jako banku centralnego jest prowadzenie polityki pienieznej. Ustawa naktada na Fed obo-
wigzek utrzymania dtugookresowego wzrostu agregatow pienieznych, wspdtmiernie do poziomu poten-
cjalnego, dtugookresowego tempa wzrostu gospodarczego tak, aby kreowac warunki dla maksymalnego
zatrudnienia, stabilnosci cenowej i umiarkowanego poziomu dtugoterminowych stop procentowych.

Istotng funkcja banku centralnego USA jest prowadzenie krajowego systemu pfatniczego
Fedwire, ktory jest najwiekszym na Swiecie systemem opartym na rozrachunku brutto. Poza tym
Fed nadzoruje i reguluje czes¢ instytucji depozytowych w USA.

Fed nie ma wyznaczonego explicite celu w postaci dbatosci o stabilnos¢ systemu finansowe-
go. Mimo, iz ktadzie duzy nacisk na kwestie utrzymania stabilnosci finansowej, nie publikuje rapor-
tu o stabilnosci systemu finansowego.

W normalnych warunkach Fed wykorzystuje zbiér instrumentéw stuzacych zapewnieniu od-
powiedniego poziomu ptynnosci. Fed przeprowadza operacje otwartego rynku oraz wymaga od
bankéw utrzymywania odpowiedniego poziomu srodkéw na rachunku rezerwy obowigzkowej.

Operacje otwartego rynku przeprowadzane sg przez fed z instytucjami bedacymi dealerami
papieréow wartosciowych, okreslanymi jako primary dealers. Fed stosuje operacje outright i opera-
cje repo oraz reverse repo. Transakcje przeprowadzane s3 na bazie amerykanskich obligacji i bonéw
skarbowych oraz papieréow wartosciowych agencji federalnych.

Rezerwa wymagana naliczana jest na podstawie raportow bankéw dotyczgcych rachunkéw
biezacych, depozytowych oraz gotéwki w kasie. Na poczet rezerwy zaliczana jest gotowka w kasie,
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dlatego tez instytucja depozytowa musi utrzymywac na rachunku rezerwowym jedynie kwote wy-
nikajagca z pomniejszenia rezerwy wymaganej o wartos¢ gotowki w kasie. Obowigzuje system
usredniony, a srodki rezerwy nie sg oprocentowane.

W celu usprawnienia rozliczen miedzybankowych, Fed udostepnia kredyt techniczny w ciggu
dnia (ang. daylight credit). Specyfika systemu amerykanskiego jest to, ze kredyt techniczny nie jest
zabezpieczony — banki moga w ciggu dnia przekraczac stany kont w Fed (ang. overdraft), a kredyt
musi by¢ sptacony do konca dnia.

Ustawa o banku centralnym oraz Regulacja A Rady Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federal-
nej ,,Pozyczki dla Instytucji Depozytowych” regulujg funkcje Fed jako pozyczkodawcy ostatniej in-
stancji. W szczegdlnych warunkach Fed ma mozliwos¢ udzielania bankom wsparcia ptynno-
sciowego. Instrumentem, ktéry pozwala Fed dostarcza¢ ptynnosci indywidualnym bankom jest
kredyt w ramach okna dyskontowego (ang. discount window). Z reguty banki korzystajg z tego in-
strumentu jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Fakt zgtoszenia sie po kredyt dyskontowy jest dla Fed
sygnatem, ze bank nie byt w stanie zdoby¢ srodkéw na rynku. Fed udostepnia fundusze instytucjom
depozytowym — bankom komercyjnym, kasom oszczednosciowym oraz amerykanskim oddziatom i
przedstawicielstwom bankéw zagranicznych.

Zgodnie z Regulacjg A Rady Gubernatoréw, pozyczki w ramach discount window mogga przy-
bra¢ jedng z trzech nastepujacych form:

e kredytu podstawowego (ang. primary credit),
* kredytu drugiej klasy (ang. secondary credit),
¢ kredytu sezonowego (ang. seasonal credit).

Kredyt podstawowy udzielany jest na krétkie okresy (najczesciej O/N) instytucjom depozytowym
o dobrej kondycji finansowej. Standardowo kredyt udzielany jest po oficjalnej stopie funduszy federal-
nych powiekszonej o 100 pkt. bazowych. Instytucja uprawniona do zaciggnigcia takiego kredytu nie mu-
si wykorzysta¢ wezesniej innych zrédet finansowania zanim bedzie ubiegad sie o $rodki w ramach disco-
unt window. Nie ma tez ograniczen co do celu wykorzystania kredytu podstawowego. Fed moze udzieli¢
kredytu podstawowego na okres do kilku tygodni jako pomocnicze Zrédto finansowania, jesli uprawnio-
na instytucja nie zdofa uzyskac¢ funduszy na rynku po akceptowalnej stopie. Fed przyznaje uprawnienia
do korzystania z kredytu podstawowego gtéwnie na podstawie ratingdw nadawanych potencjalnym po-
zyczkobiorcom oraz wysokosci posiadanych przez nich kapitatéw. Dostepne dodatkowe informacje (np.
z rynku) moga réwniez by¢ brane pod uwage przy nadawaniu przez Fed odnosnych uprawnien.

Kredyt drugiej klasy udzielany jest instytucjom, ktére nie kwalifikujg sie do uzyskania kredy-
tu podstawowego. Podobnie jak kredyt podstawowy, stanowi on krotkoterminowe zrédto ptynno-
Sci i ma zapewniac szybki powrdt do finansowania sie instytucji na rynku. Oprocentowanie tego
kredytu jest o 50 pkt. baz. wyzsze od stopy dla kredytu podstawowego, czyli o 150 pkt. baz. wyz-
sze od stopy funduszy federalnych. W sytuacji wymagajgcej sprawnego rozwigzania probleméw in-
stytucji depozytowej Fed moze przyznac kredyt drugiej klasy na dfuzszy okres. W takim wypadku
Fed musi uzyskac¢ dodatkowe informacje dotyczace sytuacji finansowej pozyczkobiorcy.

Kredyt sezonowy oferowany jest przede wszystkim instytucjom depozytowym zlokalizowa-
nym na terenach rolniczych lub wypoczynkowych. Kredyt dostepny jest dla instytucji posiadajgcych
depozyty nieprzekraczajgce 500 min USD, doswiadczajacych duzych sezonowych wahan w portfe-
lach depozytow i kredytéw. Kredyt sezonowy jest przyznawany, jesli Bank Rezerwy stwierdzi, ze
utrzymuje sie zwiekszone sezonowe zapotrzebowanie banku na ptynnos¢, ktére trwato minimum
4 tygodnie. Okres kredytowania moze siegng¢ 9 miesiecy.

Nadzoér nad systemem finansowym

Nadzér bankowy w USA prowadzony jest przez kilka organdw, ktorych kompetencje czesto
sie pokrywaja. W zaleznosci od rodzaju instytucji depozytowej moze ona by¢ regulowana i nadzo-
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rowana przez kilka organéw, na poziomie stanowym oraz federalnym. Pomiedzy instytucjami nad-
zoru istniejg jednak porozumienia stuzace ograniczeniu efektéw pokrywania sie uprawnien. | tak:
OCC posiada gtéwne uprawnienia nadzorcze w stosunku do bankéw federalnych; Fed wobec zrze-
szonych w banku centralnym bankéw stanowych oraz holdingéw bankowych; natomiast FDIC w
stosunku do stanowych bankéw niezrzeszonych w Fed oraz stanowych bankéw oszczednoscio-
wych, ubezpieczonych w Korporacji. Stanowe wtadze nadzoru bankowego nadzorujg natomiast
banki stanowe nieubezpieczone przez FDIC67. Tabela ponizej przedstawia zakres podmiotowy
uprawnien nadzorczych instytucji zaangazowanych w nadzér bankowy w USA.

Instytucja nadzorcza Podmioty nadzorowane

(o]d@ * banki federalne (posiadajace licencje ogélnokrajowa),
* banki zagraniczne posiadajace licencje federalng,

* przedstawicielstwa bankdéw zagranicznych,

Fed * banki stanowe bedace cztonkami Fed,
* holdingi bankowe,
* banki spétdzielcze,
e spétki zalezne holdingéw bankowych,
uprawnione do prowadzenia obrotu papierami wartosciowymi,
* banki oszczednosciowe,
* Edge Act corporations*,

 oddzialy i przedstawicielstwa bankéw zagranicznych,

FDIC * banki stanowe nie bedace cztonkami Fed,
* banki spétdzielcze,
* banki oszczednosciowe,

* banki zagraniczne,

oTsS * kasy oszczednosciowe,
* towarzystwa oszczednosciowo-pozyczkowe,

* banki oszczednosciowe,

NCUA ¢ unie kredytowe

* korporacje finansowe posiadajace licencje Fed na przeprowadzanie miedzynarodowych operacji bankowych

Biuro Kontrolera Waluty

Biuro Kontrolera Waluty zostato utworzone w 1863 r. jako biuro w Departamencie Skarbu68.
OCC kieruje Kontroler Waluty, ktérego kadencja trwa piec¢ lat. Mianuje go Prezydent USA na
whniosek Senatu. Kontroler Waluty petni jednoczesnie funkcje dyrektora FDIC.

OCC jest gtéwnym organem nadzoru dla bankéw krajowych i federalnych oddziatéw bankéow
zagranicznych — bankéw posiadajgcych licencje federalng i mogacych dziata¢ w skali catego kraju —
skupiajgcych ponad 55% ogotu aktywow wszystkich bankéw komercyjnych w USAE9. Banki
posiadajace licencje federalng zobligowane sg do cztonkostwa w Fed oraz FDIC.

67 Udziat tych bankow w aktywach catego sektora bankowego jest marginalny.

68 Nazwa Kontroler Waluty jest uzywana od czaséw pierwszej ustawy o banku narodowym z 1864 r. (ang. National
Bank Act of 1864), kiedy Kontroler petnit funkcje kontroli monetarnej.

69 Wedtug informacji na stronie internetowej Biura Kontrolera Waluty, www.occ.treas.gov
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OCC posiada nastepujgce uprawnienia:

e zatwierdza whnioski o wydanie licencji na dziatalnos¢ na terenie catego kraju, utworzenie
oddziatu, zmiane wielkosci kapitatu oraz inne zmiany w strukturze banku,

e reguluje dziatalno$¢ wszystkich bankéw posiadajgcych licencje federalna,
* przeprowadza inspekcje w bankach posiadajgcych licencje federalna,

* podejmuje dziatania nadzorcze wobec bankéw nie stosujgcych sie do przepiséw i regulacji
prawnych lub w inny sposéb prowadzacych zte praktyki bankowe, OCC moze:

— odwota¢ cztonkéw kadry kierowniczej,

— negocjowac umowy zmiany praktyki bankowej,

— natozy¢ kare pieniezna,

—wydac¢ polecenie wstrzymania lub zaprzestania dziatalnosci.

OCC nie otrzymuje zadnych funduszy rzadowych. Dziatalno$¢ Biura finansowana jest przede
wszystkim przez banki, ktére ptacg OCC za przeprowadzane kontrole oraz rozpatrywanie ich wnio-
skéw. Dodatkowe Zrédto dochodu OCC stanowia inwestycje posiadanych $rodkéw — gtéwnie w
amerykanskie papiery skarbowe.

System Rezerwy Federalnej

Fed reguluje oraz sprawuje nadzér nad:

* bankami stanowymi (posiadajacymi licencje stanowa) bedacymi cztonkami Systemu Rezer-
wy Federalnej oraz ich zagranicznymi oddziatami i spotkami zaleznymi;

korporacjami finansowymi posiadajgcymi licencje Fed na przeprowadzanie miedzynarodo-
wych operacji bankowych (ang. Edge Act corporations);

amerykanskimi holdingami bankowymi, ich niebankowymi oraz zagranicznymi spétkami
zaleznymi;

operacjami przeprowadzanymi na rynku amerykanskim przez zagraniczne instytucje finansowe;

operacjami miedzynarodowymi przeprowadzanymi przez instytucje bankowe bedace
cztonkiem Systemu Rezerwy Federalnej70.

Nadzér nad bankami stanowymi zrzeszonymi w Fed sprawujg wspolnie Fed oraz stanowe
wiadze nadzoru bankowego. Wspdlnie z nimi Fed dokonuje oceny tych bankéw oraz zatwierdza
utworzenie nowych oddziatéw. W odniesieniu do bankéw posiadajacych licencje federalng, Fed do-
konuje przegladu raportéw finansowych tych instytucji oraz raportéw OCC (podstawowego orga-
nu nadzoru).

W kwestii nadzoru nad zagraniczng dziatalnoscig instytucji bankowych bedacych cztonkami
Fed, bank centralny posiada nastepujace statutowe uprawnienia:

* zatwierdza utworzenie oddziatéw bankéw za granica oraz reguluje zakres ich dziatalnosci,
¢ licencjonuje oraz reguluje dziatalnos¢ Edge Act corporations,
* wydaje zgode na zagraniczne inwestycje nadzorowanych instytugji finansowych,

e ustala polityke i zasady nadzorcze dotyczace udzielania kredytéw zagranicznych przez
banki cztonkowskie71.

70 7godnie z prawem federalnym zakres dziatan, jakie banki amerykanskie moga prowadzi¢ za granic jest szerszy niz
na rynku krajowym. Jego okreslenie lezy w gestii Zarzadu Rezerwy Federalne;j.

71 Ustawa o nadzorze nad udzielaniem kredytéw zagranicznych z 1983 r. (ang. International Lending Supervison Act
of 71983) poleca Fed przeprowadzanie konsultacji z wtadzami nadzorczymi innych krajéow w celu przyjecia odpowiedniej
polityki i praktyki w kwestii kredytow transgranicznych.
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Nadzér Fed prowadzony ,zza biurka” obejmuje okresowe przeglady informacji finansowych
dotyczacych instytucji bankowych, pozostajgcych w gestii nadzorczej Fed. Banki zobligowane s do
wypetniania standardowych raportéw finansowych. W analizach Fed uzywa automatycznego sys-
temu badan (ang. automated screening system), ktéry pozwala na szybka identyfikacje podmiotéw
bedacych w trudnej lub pogarszajacej sie sytuacji finansowej oraz wykrycie niekorzystnych trendéw
pojawiajacych sie sektorze bankowym.

Fed ma obowigzek przeprowadzi¢ inspekcje w kazdym banku posiadajagcym licencje stanowa
i bedgcym cztonkiem Systemu Rezerwy Federalnej oraz kazdym holdingu bankowym przynajmniej
raz do roku. Réwniez wszystkie oddziaty oraz biura bankéw zagranicznych podlegajg inspekcjom
na miejscu co najmniej raz do roku. Zgodnie z politykg Zarzadu Fed banki problemowe powinny
by¢ sprawdzane jeszcze czesciej. Fed przeprowadza réwniez specjalne inspekcje dotyczace
dziatalnosci instytucji bankowych polegajacej na handlu papierami wartosciowymi.

W odniesieniu do holdingéw bankowych Fed prowadzi inspekcje na miejscu w spétkach-
matkach holdingdw oraz ich znaczacych spétkach zaleznych. Inspekcje te obejmujg przeglady
aktywow niebankowych i dziatan finansujgcych, procedur zarzadzania holdingiem i spétkami
zaleznymi oraz zgodnosci ich dziatan z przepisami ustawy o holdingach bankowych z 1956 r. (ang.
Bank Holding Company Act of 1956).

W przypadku, gdy Fed stwierdzi istnienie problemdw lub nieprawidtowosci w nadzorowanej
instytucji bankowej, moze zawrze¢ nieformalng umowe z wtadzami banku dotyczacg podjecia
odpowiednich dziatan naprawczych. Fed moze takze podjg¢ dziatania w trybie nadzoru, m. in.:

» wydac nakaz zawieszenia lub zaprzestania dziatalnosci banku,

e wydac taki sam nakaz w stosunku do pracownika banku,

* natozy¢ kare pieniezna,

 odwotac pracownika z zajmowanego stanowiska i/lub zakaza¢ mu pracy w sektorze bankowym.

W sytuacji wystapienia w instytucji powaznych problemoéw Fed moze by¢ zaangazowany w
przygotowanie planu organizacji pomocy finansowej oraz menedzerskiej. Zarzad Fed posiada réw-
niez uprawnienia do zatwierdzenia natychmiastowego przejecia upadtego lub problemowego ban-
ku przez holding bankowy lub bank stanowy zrzeszony w fed. W celu sprawnego przeprowadze-
nia tego typu transakgji Fed $cisle wspotpracuje z FDIC, OCC oraz wiadzami stanowymi.

Poza tym, Fed reguluje réwniez kwestie wymogdéw dotyczacych kredytowania zakupu papie-
row wartosciowych. Zgodnie z ustawg o obrocie papierami wartosciowymi (ang. Securities Exchan-
ge Act of 1934) Fed okresla wielkos¢ kredytu, jakiego moga udzieli¢ poszczegdlne instytucje zaan-
gazowane w obrdt papierami wartosciowymi.

Federalna Korporacja Gwarantowania Depozytow

Kolejng instytucjg pefniaca role nadzorczg w USA jest Federalna Korporacja Gwarantowania
Depozytow — FDIC. Jej podstawowg funkcjg jest gwarantowanie depozytdw ubezpieczonych w niej
instytucji kredytowych. Oprécz petnienia swej gtownej funkgji, FDIC jest podstawowa federalng in-
stytucjg nadzorujgcg banki posiadajace licencje stanowa, ktére nie sg zrzeszone w Systemie Rezer-
wy Federalnej. FDIC sprawuje réwniez nadzoér nad niektorymi bankami oszczednosciowymi. Poza
tym, jest dodatkowsq instytucjg nadzoru dla pozostatych bankéw i instytucji oszczednosciowych
ubezpieczajacych w niej swe depozyty. Zgodnie z ustawg o usprawnieniu dziatalnosci FDIC (ang. Fe-
deral Deposit Insurance Corporation Improvement Act of 19917) wszystkie ubezpieczone instytucje
depozytowe musza by¢ badane przynajmniej raz w roku.

W USA dziatajg ponadto inne instytucje zaangazowane w dziatania polegajgce na regulowa-
niu i nadzorze sektora instytucji kredytowych. Nalezg do nich Biuro Nadzoru Kas Oszczednoscio-
wych (ang. The Office of Thrift Supervison - OTS), Administracja Krajowych Unii Kredytowych (ang.
The National Credit Union Administration - NCUA) oraz Rada Kontroli Federalnych Instytucji
Finansowych (ang. The Federal Financial Institutions Examination Council — FFIEC),
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Biuro Nadzoru Kas Oszczednosciowych

Biuro Nadzoru Kas Oszczednosciowych zostato utworzone w ramach Departamentu Skarbu
USA w sierpniu 1989 r. na mocy ustawy o reformie instytucji finansowych (ang. Financial Institu-
tions Reform, Recovery, and Enforcement Act of 1989). Jest ono podstawowg instytucjg nadzoru-
jacg wszystkie kasy oszczednosciowe (obejmujace banki oszczednosciowe oraz towarzystwa
oszczednosciowo-pozyczkowe) posiadajgce licencje federalng oraz wiele kas oszczednosciowych
posiadajacych licencje stanowa. Biuro finansowane jest ze srodkéw nadzorowanych instytucji.

Administracja Krajowych Unii Kredytowych

Administracja Krajowych Unii Kredytowych jest niezalezng agencjg rzadowa, ktéra
licencjonuje, nadzoruje federalne unie kredytowe, a takze gwarantuje ztozone w nich depozyty.
Zarzadzana jest przez trzyosobowy zarzad powotywany przez Prezydenta i zatwierdzany przez
Senat USA na 6-letnig kadencje. Nie wiecej niz dwdch jego cztonkdw moze reprezentowad jedng
partie polityczna.

Rada Kontroli Federalnych Instytucji Finansowych

W 1978 r., w celu zapewnienia jednolitych zasad, standardéw i formularzy raportéw dla
badan instytucji finansowych przez OCC, Fed, FDIC, OTS oraz NCUA powotano w USA Rade Kontroli
Federalnych Instytucji Finansowych. Rada jest formalnym ciatem uprawnionym do tworzenia
rekomendacji w celu promowania jednolitych regut nadzoru nad instytucjami depozytowymi.
Tworzg ja:

 Kontroler Waluty,

* Gubernator Zarzadu Rezerwy Federalnej nominowany przez Przewodniczacego Zarzadu Fed.
* Przewodniczacy FDIC,

* Dyrektor OTS,

* Przewodniczacy NCUA.

W USA kazdy z sektorow rynku finansowego (sektor bankowy, sektor ubezpieczen, sektor pa-
pieréw wartosciowych) posiada odrebny nadzér.

Nadzér nad rynkiem papieréw wartosciowych prowadzi Amerykanska Komisja Papierow War-
tosciowych i Gietd (ang. US Securities and Exchange Commission — SEC). Zostata ona utworzona w
1934 r. przez Kongres USA na mocy ustawy o obrocie papierami wartosciowymi z 1934 r. Podsta-
wowym celem Komisji jest zapewnienie ochrony inwestoréow oraz utrzymanie stabilnosci i integral-
nosci rynkow papieréw wartosciowych.

Druga instytucjg nadzoru na rynku kapitatowym jest Amerykanska Komisja ds. Obrotu Towa-
rowymi Kontraktami Terminowymi (ang. US Commodiity Futures Trading Commision — CFTC). Zosta-
ta ona utworzona w 1974 r. przez Kongres USA jako niezalezna agencja regulujaca rynek towaro-
wych kontraktéw terminowych i opcyjnych. Zadaniem Komisji jest ochrona uczestnikéw rynku
przed manipulacjami, naduzyciami i defraudacjami.

Trzecim organem nadzorczym nad rynkiem kapitalowym jest Rada Regulacyjna ds. Komunal-
nych Papieréw Wartosciowych (ang. Municipal Securities Rulemaking Board — MSRB). Rada zostata
utworzona przez Kongres USA w 1975 r. w celu opracowania zasad dotyczacych regulowania dzia-
talnosci firm i bankdéw zaangazowanych w ubezpieczanie emisji i obrét municypalnymi papierami
wartosciowymi.

Firmy ubezpieczeniowe regulowane sg przez stanowe urzedy regulacji ubezpieczen. Ciatem
koordynujacym jest natomiast Krajowe Stowarzyszenie Komisarzy Ubezpieczeniowych (ang. Natio-
nal Association of Insurance Commissioners — NAIC), ktéra skupia regulatoréw ze wszystkich 50
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stanéw, Dystryktu Kolumbia oraz czterech amerykanskich terytoridow zagranicznych. NAIC stanowi
forum dla opracowywania jednolitych praktyk regulacji ubezpieczen.

System gwarantowania depozytow

Federalna Korporacja Gwarantowania Depozytow

Role instytucji gwarantujgcej depozyty w Stanach Zjednoczonych petni Federalna Korporacja
Ubezpieczenia Depozytéw. Jest ona niezalezng agencja rzadowg utworzong w 1933 r. na mocy
ustawy Prawo bankowe (ang. Banking Act of 1933 — Glass-Steagall Act). FDIC powstata jako
tymczasowa agencja w odpowiedzi na masowe upadki bankéw w latach 20. i poczatku lat 30. XX
w. Swa dziatalnos¢ korporacja rozpoczeta w styczniu 1934 r., a statg agencja rzagdowa stata sie w
1935 r.72 Uprawnienia FDIC zostaty znaczaco rozszerzone w 1991 r. przez Federal Deposit
Insurance Corporation Improvement Act of 1991.

Administracja FDIC ma charakter publiczny i kieruje nig piecioosobowy Zarzad ztozony z:
* Kontrolera Waluty,
 Dyrektora Biura Nadzoru Kas Oszczednos$ciowych,

e trzech 0séb powotywanych przez Prezydenta na wniosek i za zgodg Senatu (co najmniej
jedna z nich powinna mie¢ doswiadczenie w nadzorze bankowym).

Sposréd nominowanych przez Prezydenta oséb, na wniosek i za zgoda Senatu, Prezydent
desygnuje Przewodniczacego oraz jego Zastepce. Kadencja Przewodniczacego trwa 5 lat. Nie wiecej
niz trzy osoby Zarzadu mogg nalezec¢ do tej samej partii politycznej.

Obowigzkowi uczestnictwa w systemie gwarantowania depozytéw podlegajg banki
posiadajgce licencje federalng, banki posiadajgce licencje stanowg bedace cztonkami Systemu
Rezerwy Federalnej oraz inne banki, od ktérych wymaga tego licencjodawca stanowy. Mozna
przyjaé, iz ubezpieczenie federalne jest obowigzkowe praktycznie dla wszystkich bankéw i kas
oszczednosciowych.

FDIC gwarantuje depozyty do kwoty 100.000 USD na deponenta w kazdej z instytucji
objetych ochrong. Gwarantowaniu podlegaja nastepujgce depozyty krajowe:

e rachunki biezace,

* rachunki oszczednosciowe,

* certyfikaty depozytowe,

e rachunki emerytalne (ang. retirement accounts)73,

* w kazdej walucie, bez wzgledu obywatelstwo i miejsce zamieszkania ich posiadaczy.

FDIC nie gwarantuje natomiast inwestycji w papiery wartosciowe, fundusze powiernicze i
innych podobnych inwestycji oferowanych klientom przez ubezpieczane instytucje. Depozyty
zgromadzone przez krajowe instytucje w ich zagranicznych oddziatach réwniez nie podlegaja
systemowi gwarantowania.

FDIC prowadzi dwa fundusze gwarancyjne:
e Bankowy Fundusz Gwarancyjny (ang. Bank Insurance Fund — BIF) oraz

e Fundusz Gwarancyjny Towarzystw Oszczednosciowych (ang. Savings Association Insurance
Fund — SAIF).

72 7godnie z Prawem bankowym z 1935 .
73 Rachunki emerytalne podlegajg odrebnemu limitowi 100.000 USD.
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FDIC nie otrzymuje zadnych Srodkéw rzadowych, cho¢ rzad zapewnit kapitat poczatkowy.
Korporacja finansowana jest z nastepujgcych zrédet:

e sktadek, ktdére banki i instytucje oszczednosciowe ptaca za objecie ich depozytéw ochrong
oraz

* dochododw z inwestycji posiadanych srodkéw w amerykanskie papiery skarbowe.

W celach zwigzanych z ochrong depozytéw FDIC moze réwniez zaciggna¢ kredyt w Depar-
tamencie Skarbu. Saldo zaciggnietych kredytéw nie moze przekracza¢ 30 mld USD.

Skfadka ustalana jest na poziomie od 0,0% do 0,27% wielkosci gwarantowanych depozytéw
krajowych. Jej wysoko$¢ uzalezniona jest od stopnia ryzyka stwarzanego przez instytucje dla fun-
duszu gwarancyjnego — w tym celu FDIC stosuje system naliczania sktadki oparty na ryzyku (ang. ri-
sk-based premium system). W ramach tego systemu instytucje podzielone sg na trzy grupy: 1) bar-
dzo dobrze dokapitalizowane, 2) odpowiednio dokapitalizowane, 3) niedokapitalizowane.

By efektywnie chroni¢ deponentéw, FDIC dokonuje wyptaty srodkéw zaraz po ogtoszeniu
upadtosci instytucji depozytowej. Instytucja taka jest najczesciej zamykana przez regulatora stano-
wego, Biuro Kontrolera Waluty lub Biuro Nadzoru Kas Oszczednosciowych. Wyptata kwot gwaran-
towanych nastepuje zazwyczaj w ciggu od 1 do 3 dni.

FDIC posiada szerszy zakres uprawnien w celu ochrony deponentéw niz tylko wyptata gwa-
rantowanych depozytéw — dziata jako risk minimizer. Korporacja moze skorzystac z kilku opcji roz-
wigzania problemu upadku instytucji w niej ubezpieczonej:

e przeprowadzi¢ likwidacje instytucji depozytowej — wystawi¢ czeki na wszystkie ubezpieczo-
ne depozyty, rozwigzac i sprzedac jego aktywa dla pokrycia poniesionych strat;

» dokona¢ sprzedazy depozytéw i kredytow upadtego podmiotu do innej instytugji; klienci
upadtej instytucji automatycznie stajg sie wtedy klientami instytucji przejmujacej naleznosci i zobo-
wigzania;

* negocjowac zakup lub przejecie (ang. purchase and assumption) wiekszosci aktywdw oraz
depozytdéw upadtej instytucji przez podmiot bedacy w dobrej kondycji finansowej;

* zaoferowac bezposrednig pomoc bankowi (ang. open bank assistance), wtacznie z instytu-
cjg banku pomostowego.

Administracja Krajowych Unii Kredytowych

NCUA gwarantuje depozyty i udziaty w krajowych federalnych uniach kredytowych, jak row-
niez uniach kredytowych posiadajacych licencje stanowg, chcgcych uzyska¢ gwarancje federalne i
kwalifikujgce sie do nich. W niektdrych stanach unie kredytowe posiadajgce licencje stanowg zobo-
wigzane sg do posiadania gwarangji federalnych.

Udziaty w unii kredytowe] gwarantowane s3 przez Fundusz Gwarantowania Udziatéw Krajo-
wych Unii Kredytowych (ang. National Credit Union Share Insurance Fund - NCUSIF). Fundusz zo-
stat utworzony przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1970 r. i dziata w ramach NCUA. Wszyst-
kie federalne unie kredytowe musza posiada¢ gwarancje NCUSIF. Fundusz ma petng gwarancje
rzadu USA. Unie kredytowe muszg wptaci¢ do funduszu oraz utrzymywac 1% udziatéw i depozy-
téw podlegajgcych gwarantowaniu.

Kwota depozytéw gwarantowanych przypadajacych na jednego cztonka unii wynosi
100.000 USD. Oddzielnym gwarancjom, réwniez do kwoty 100.000 USD, podlegaja indywidualne
konta emerytalne. Udziaty w réznych uniach traktowane sg niezaleznie.
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W Czechach rozwigzania instytucjonalne stuzace wspieraniu stabilnosci systemu finansowe-
go obejmujg przede wszystkim:

1. Bank centralny — Narodowy Bank Czech (ang. The Czech National Bank — CNB),

2. System gwarantowania depozytéw — Fundusz Gwarantowania Depozytéw (ang. The
Deposit Insurance Fund — DIF).

W Czechach nie funkcjonuje wyodrebniona instytucja nadzoru bankowego. Funkcja ta reali-
zowana jest w ramach kompetencji banku centralnego.

Bank Centralny

Cele i zadania CNB zwigzane z zapewnieniem stabilnosci systemu finansowego okreslone zo-
staty w ustawie o Narodowym Banku Czech (ang. Czech National Council Act No. 6/1993 Coll. of 17
December 1992 on the Czech National Bank). Do podstawowych celédw dziatalnosci czeskiego ban-
ku centralnego stuzgcych posrednio wspieraniu stabilnosci systemu finansowego nalezy zaliczy¢:

e utrzymanie stabilnosci cen (art. 2.1.),

* przyczynianie sie do bezpieczenstwa oraz efektywnosci systemu ptatniczego i rozliczenio-
wego (art. 2.2.0),

e koordynacje rozwoju systemu informacji bankowej w Czechach (art. 41.1.).

Bardzo istotnym zadaniem CNB w zakresie stabilnosci finansowej jest réwniez nadzér banko-
wy (art. 2.2.d).

Ustawa nie wyznacza jednak explicite funkgji wspierania przez CNB stabilnosci systemu finansowego.

W warunkach normalnych bank centralny reguluje ptynno$¢ sektora bankowego przy uzyciu stan-
dardowych instrumentéw. W zwigzku ze strukturalng nadptynnoscig w czeskim systemie bankowym, CNB
stosuje przede wszystkim instrumenty polityki pienieznej o charakterze absorpcyjnym (gtéwnie 14-dniowe
operacje otwartego rynku typu reverse repo). Najistotniejszym sposobem zasilania w ptynnos¢ stosowa-
nym przez CNB jest zabezpieczony kredyt lombardowy na koniec dnia (ang. marginal lending facility) przyj-
mujacy forme transakgji repo. Banki czeskie s ponadto zobowigzane do utrzymywania okreslonego, $red-
niego w ciggu miesigca poziomu rezerwy obowigzkowej. Srodki rezerwy s oprocentowane.

W systemie ptatniczym prowadzonym przez bank centralny (CERTIS) opartym na rozrachun-
ku brutto, banki moga bez oprocentowania zacigga¢ kredyt techniczny w ciggu dnia (ang. intra-
-day credit). Kredyt ten moze zostaé przeksztatcony w kredyt O/N i jest wowczas oprocentowany
wedtug stopy dla kredytu na koniec dnia.

Ustawa precyzuje dziatania CNB majace zapewnic¢ poszczegdlnym bankom ptynnosc na
wypadek zaistnienia sytuacji wyjatkowej. Rola CNB sprowadza sie woéwczas do petnienia funkgji
pozyczkodawcy ostatniej instancji. Zgodnie z art. 29.2. Narodowy Bank Czech, w interesie utrzy-
mania ptynnosci, moze udzieli¢ na rzecz banku komercyjnego krétkoterminowego kredytu na okres
nie przekraczajacy trzech miesiecy. Przyznajac taki kredyt, Narodowy Bank Czech zobowigzany jest
wymagac odpowiedniego zabezpieczenia.

CNB nie publikuje raportu poswieconego kwestiom stabilnosci systemu finansowego.
W strukturze organizacyjnej banku centralnego nie funkcjonuja ciata kolegialne, ktérych zadania
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skupiatyby sie na problematyce stabilnosci systemu finansowego. Istnieje Departament Nadzoru
Bankowego, jednak jego dziatania koncentruja sie na funkcjach nadzorczych.

Narodowy Bank Czech ma prawo do zgfaszania rzgdowi projektéw ustaw dotyczacych réz-
nych aspektéw funkcjonowania systemu finansowego. W ten sposéb bank centralny moze réowniez
aktywnie przyczyniac sie do wdrazania nowych rozwigzan majgcych na celu poprawe stabilnos¢ sys-
temu finansowego.

Dodatkowym rozwigzaniem majgcym przyczynic sie do poprawy stabilnosci systemu finanso-
wego jest Centralny Rejestr Kredytow (CRC). Zostat on wdrozony w 2002 r przez CNB we wspétpra-
cy ze Zwigzkiem Bankow Czeskich. CRC jest systemem informacyjnym, gromadzacym dane o zobo-
wigzaniach kredytowych przedsiebiorcéw indywidualnych oraz oséb prawnych, ufatwiajgcym
wymiane informacji kredytowej pomiedzy czeskimi bankami. Rejestr prowadzony jest przez CNB.

Nadzér nad systemem finansowym

W Czechach funkcja nadzoru bankowego realizowana jest przez bank centralny. Banki dzia-
tajgce w Czechach nie wnosza zadnych opfat na rzecz nadzoru bankowego. Regulacje prawne w
zakresie czeskiego nadzoru bankowego zawarte s3 w ustawie o bankach (ang. The Act No.
21/1992 Coll. of 20 December 1991 on Banks), a takze ustawie o Narodowym Banku Czech.

Sprawujac nadzor, bank centralny powinien przyczyniac sie do sprawnego rozwoju sektora
bankowego, utrzymania dyscypliny rynkowej oraz konkurencyjnosci wirdd bankéw, jak réwniez za-
pobiegania kryzysom systemowym, wzmacniania zaufania publicznego do systemu bankowego
oraz ochrony klientow bankdw.

Ustawa o CNB (art. 44.) precyzuje obszary podlegajgce nadzorowi banku centralnego. CNB
sprawuje nadzor nad:

* bankami czeskimi, oddziatami bankéw zagranicznych oraz wszelkimi grupami skonsolido-
wanymi majgcymi siedzibe na terenie Republiki Czeskiej, w sktad ktérych wechodzg banki,

* sprawnym funkcjonowaniem systemu bankowego,

* dziatalnoscig niektérych podmiotéw finansowych innych niz banki (np. kantory wymiany walut),
* bezpieczenstwem, sprawnoscig i efektywnoscig systemu ptatniczego.

W praktyce oznacza to realizowanie przez CNB takich zadan, jak:

* przyznawanie licencji bankom (po uzyskaniu opinii Ministra Finanséw),

* kontrole przestrzegania warunkéw okreslonych w licencjach i pozwoleniach,

 okreslanie regut ostroznosciowych dla bankdw,

* monitorowanie dziatalnosci bankéw oraz filii bankéw zagranicznych,

* wydawanie zgody na potgczenie, zakonczenie dziatalnosci bankéw oraz znaczace zmiany
w ich akcjonariacie,

* nakfadanie kar i podejmowanie $rodkdw zaradczych w przypadku wykrycia nieprawidtowo-
$ci w dziatalnosci bankdw,

* podejmowanie decyzji o wdrozeniu postepowania naprawczego w banku lub cofnieciu li-
cencji (po zasiegnieciu opinii Ministra Finansow).

Warto podkresli¢, ze w czeskim systemie funkcjonuje forma nadzoru skonsolidowanego.
W przypadku, gdy bank jest uczestnikiem grupy finansowej, to niektére reguty ostroznosciowe sto-
sowane sg nie tylko w odniesieniu do samego banku, ale wobec catej grupy finansowej. Jeszcze
przed 2000 r. nadzér skonsolidowany ograniczat sie jedynie do grup bankowych (tj. kierowanych
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przez bank), ale obecnie zostat rozszerzony na grupy kierowane przez inne instytucje finansowe
oraz instytucje spoza sektora finansowego.

Jako$¢ nadzoru skonsolidowanego wymaga scistej wspdtpracy z pozostatymi organami nad-
zorujgcymi podmioty finansowe. W Czechach dziatalnos¢ firm ubezpieczeniowych oraz funduszy
emerytalnych nadzorowana jest przez Ministerstwo Finanséw. Nadzér nad instytucjami rynku kapi-
tatowego sprawowany jest przez Czeskg Komisje Papieréw Wartosciowych (ang. The Czech Securi-
ties Commission). Zasady wspotpracy czeskich instytucji nadzorczych sformalizowane zostaty po-
przez przyjecie 28 lutego 2003 r. tréjstronnej umowy pomiedzy CNB, Ministrem Finanséw i Czeska
Komisjg Papieréw Wartosciowych (ang. Memorandum of Understanding for the Performance of
Banking Supervision and State Supervision of the Financial Market).

System gwarantowania depozytow

Kolejnym elementem czeskiego modelu rozwigzan instytucjonalnych stuzacych ochronie sys-
temu finansowego przed destabilizacjg jest Fundusz Gwarantowania Depozytéw (DIF). Instytucja ta
utworzona zostata 28 grudnia 1994 r. na mocy ustawy o bankach (ang. Act No. 21/1992 Coll. of
20 December 1991 on Banks). Przed 1994 r. gwarancjami objete byty depozyty zgromadzone w
bankach panstwowych.

Funduszem Gwarantowania Depozytéw kieruje Zarzad sktadajacy sie z pieciu cztonkéw, mia-
nowanych i odwotywanych przez Ministra Finanséw. Kazdego roku wymieniany powinien by¢ je-
den cztonek, przy czym co najmniej jeden z nich musi by¢ powotany sposréd pracownikéw Naro-
dowego Banku Czech, a co najmniej dwaj musza pochodzi¢ z zarzadow bankéw komercyjnych.
Biorgc pod uwage fakt, iz w Zarzadzie czeskiego funduszu zasiadajg przedstawiciele zaréwno ban-
ku centralnego, jak i bankéw komercyjnych, jego administracja ma charakter mieszany.

Uczestnictwo w czeskim systemie gwarantowania depozytéw jest obligatoryjne dla wszyst-
kich bankow krajowych oraz oddziatéw bankéw zagranicznych funkcjonujacych na terenie Czech.
Oddziat banku zagranicznego moze zosta¢ zwolniony z przynaleznosci do systemu czeskiego w
przypadku jego uczestnictwa w ekwiwalentnym systemie gwarancyjnym w kraju pochodzenia. Fun-
dusz nie gwarantuje natomiast depozytéw zgromadzonych w zagranicznych oddziatach czeskich
bankow.

Z uwagi na zakres uprawnien oraz rodzaj podejmowanych dziatan, Fundusz Gwarantowania
Depozytow nalezy okresli¢ mianem paybox, gdyz upowazniony jest on jedynie do wyptat depozy-
tow gwarantowanych. DIF nie posiada uprawnien do podejmowania jakichkolwiek dziatan prewen-
cyjnych.

Gwarantowaniu podlegajg imienne depozyty 0séb fizycznych i oséb prawnych wraz z nali-
czonymi odsetkami. Z zakresu gwarantowania wytgczone s3:

 depozyty instytugji finansowych oraz funduszy panstwowych,

* depozyty 0séb powigzanych z bankiem (m.in. dyrektoréw, menedzeréw, powazniejszych
akcjonariuszy, audytoréw danego banku oraz 0séb z nimi spokrewnionych),

 depozyty pochodzace z procederu prania brudnych pieniedzy,
e diugi podporzadkowane,
* weksle i pozostate papiery wartosciowe.

Fundusz gwarantuje depozyty niezaleznie od waluty, w jakiej nominowany jest depozyt,
jednak wyptata srodkdéw gwarantowanych nastepuje w koronach czeskich. Limit wyptat w
odniesieniu do jednego deponenta i jednego banku, okreslony zostat jako réwnowartos¢ 25.000
EUR, za$ koasekuracje wyznaczono na poziomie 90%. Oznacza to, ze limit gwarancyjny wynosi ok.
28.000 EUR.
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Czeski system gwarantowania depozytéw finansowany jest przez banki cztonkowskie. Skfad-
ki wnoszone sg coroczne na zasadzie ex ante. Wysokos¢ rocznych sktadek okreslona zostata na po-
ziomie:

* 0,1% — w przypadku bankéw; sktadka liczona jest w odniesieniu do przecietnego poziomu
depozytéw gwarantowanych z ubiegtego roku, wraz z zapadtymi odsetkami,

* 0,05% — w przypadku kas oszczednosciowo-budowlanych (ang. building savings banks);
sktadki liczone sg w odniesieniu do przecietnego poziomu gwarantowanych depozytéw z ubiegte-
go roku wraz z naliczonymi odsetkami.

Rozwigzania przyjete w Czechach przewidujg dodatkowe Zrédto finansowania w przypadku,
gdy zgromadzone $rodki nie wystarczajg na realizacje zadan Funduszu. DIF moze zaciggna¢ pozycz-
ke na rynku miedzybankowym, ale zobowigzany jest ustawowo do dokonania tego na mozliwie
najkorzystniejszych warunkach.

W Czechach, obok Funduszu Gwarantowania Depozytéw, funkcjonuje ponadto Fundusz
Gwarancyjny dla Spotdzielni Kredytowych (ang. Guarantee Fund for Credit Co-operatives) oraz Fun-
dusz Gwarancyjny dla Inwestoréw (ang. Securities Brokers Guarantee Fund). Nie istnieje natomiast
zadna instytucja gwarancyjna obejmujaca swojg dziatalnoscia ustugi ubezpieczeniowe.
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Trzon wegierskiego systemu dziatan na rzecz wspierania stabilnosci systemu finansowego
tworzg nastepujgce instytucje:

1. Bank centralny — Narodowy Bank Wegier (ang. The National Bank of Hungary — NBH),

2. Instytucja zintegrowanego nadzoru finansowego — Wegierski Urzad Nadzoru Finanso-
wego (ang. The Hungarian Financial Supervisory Authority — HFSA),

3. System gwarantowania depozytéw — Narodowy Fundusz Gwarantowania Depozytow
(ang. The National Deposit Insurance Fund of Hungary — NDIF).

W 2000 r. podpisany zostat specjalny dokument — Memorandum of Understanding — forma-
lizujgcy reguty wspotpracy pomiedzy bankiem centralnym i instytucjg nadzoru finansowego. Memo-
randum okresla nastepujace najwazniejsze zasady wspdtpracy pomiedzy tymi instytucjami:

* HFSA zobowigzany jest do uzyskania zgody banku centralnego na wydanie, zmiane lub
odebranie licengji instytucji finansowej,

* Bank centralny ma prawo wnioskowania do HFSA o natozenie na okreslong instytucje fi-
nansowgq sankcji nadzorczych,

* Wspdtpraca w zakresie przygotowywania regulacji dotyczacych systemédw rozrachunku pa-
pierdw wartosciowych i systemow rozliczeniowych,

* Regularne i biezace konsultacje w zakresie zagadnien dotyczacych stabilnosci finansowej,

* Przekazywanie przez HFSA do NBH informacji na temat niepokojacych wynikow inspekgji
na miejscu i analiz ,,zza biurka”,

* Wspdtpraca w sytuacji pojawienia sie powaznych zaburzen w systemie bankowym:
—w przypadku utraty ptynnosci przez bank — funkcja pozyczkodawcy ostatniej instangji,
— inicjatywa i odpowiedzialnos¢ za koordynacje dziatan spoczywa na NBH,

—w przypadku probleméw z wyptacalnoscig banku — inicjatywa i odpowiedzialno$¢ za dzia-
tania spoczywa na HFSA.

Bank Centralny

Dziatalnos¢ NBH normowana jest przepisami ustawy o Narodowym Banku Wegier z 2001 r.
(ang. The Act LVIIl of 2001 on the National Bank of Hungary). Art. 4.7. tej ustawy przypisuje expli-
cite wegierskiemu bankowi centralnemu obowigzek wspierania stabilnosci systemu finansowego,
jak réwniez rozwoju i sprawnego funkcjonowania nadzoru nad systemem finansowym. Inne cele
wymienione w ustawie takze majg przyczynic sie do zapewnienia stabilnosci systemu finansowego.
Nalezg do nich:

e osiggniecie i utrzymanie stabilnosci cen (art. 3.1.),

* utrzymanie stabilnosci waluty narodowej poprzez niezalezne definiowanie celéw i stoso-
wanie narzedzi polityki monetarnej (art. 4.1.),

* rozwijanie i regulowanie krajowego systemu ptatnosci i rozliczen oraz wspieranie jego efek-
tywnosci (art. 4.5.).
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Istotne znaczenie ma funkcja doradcza i konsultacyjna Narodowego Banku Wegier. W przy-
padku projektow decyzji oraz ustaw dotyczacych dziatalnosci NBH oraz dziatalnosci systemu finan-
sowego wymagana jest zawsze opinia banku centralnego.

W normalnych warunkach, w zwigzku ze strukturalng nadptynnoscia wegierskiego systemu
bankowego, dominujgcym instrumentem polityki pienieznej NBH sa dwutygodniowe depozyty w
banku centralnym stosowane w celach absorpcji nadmiaru srodkéw z systemu bankowego. Do
krétkoterminowego zarzadzania ptynnoscig NBH udostepnia kredyt na koniec dnia (ang. overnight
secured loans) oraz szybkie przetargi (ang. quick tenders). Banki wegierskie sg ponadto zobowigza-
ne do utrzymywania okreslonego, sredniego w ciggu miesigca poziomu rezerwy obowigzkowej.
Stopa rezerwy jest relatywnie wysoka, ale srodki s oprocentowane.

Narodowy Bank Wegier jest operatorem systemu ptatniczego o nazwie VIBER, funkcjonuja-
cego jako RTGS oraz Miedzybankowego Systemu Rozliczen (ang. The Interbank Clearing System).

Zgodnie z art. 14. ustawy, NBH wystepuje w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji. W przy-
padku pojawienia sie zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego spowodowanego utrata ptynno-
Sci instytucji kredytowej, NBH moze udzieli¢ pozyczki o nadzwyczajnym charakterze na rzecz danej insty-
tugji kredytowej. Bank centralny moze uzalezni¢ przyznanie takiej pozyczki od opinii instytucji nadzoru.
Ustawa nie precyzuje jednak szczegdtowych warunkdw, na jakich przyznawana jest taka pozyczka.

Istotny element dziatalnosci NBH w sferze stabilnosci finansowej stanowi publikowany od
2000 r. Raport o stabilnosci systemu finansowego (ang. Raport on Financial Stability). Raport ten
publikowany jest dwa razy w roku i ttumaczony na jezyk angielski.

W strukturze Narodowego Banku Wegier funkcjonuje Departament Bankowosci, ktérego za-
dania koncentruja sie na problematyce sektora bankowego i stabilnosci systemu finansowego.

Nadzér nad systemem finansowym

Nadzor nad wegierskim systemem finansowym ma charakter zintegrowany i sprawowa-
ny jest przez wspdlng dla wszystkich sektoréw finansowych instytucje — Wegierski Urzad Nadzoru
Finansowego. HFSA funkcjonuje od 1 kwietnia 2000 r., na mocy ustawy o HFSA (ang. The Act No.
CXXIV of 1999 on the Hungarian Financial Supervisory Authority) i zostat utworzony w miejsce na-
stepujacych instytucji:

* Wegierskiego Nadzoru nad Bankami oraz Rynkiem Kapitatowym (ang. The Hungarian Ban-
king and Capital Market Supervision) — instytucja ta powstata w 1987 r. przejmujac kompetencje w
zakresie nadzoru bankowego od Ministerstwa Finansow,

* Panstwowego Nadzoru nad Ubezpieczeniami (ang. The State Insurance Supervision),
* Panstwowego Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (ang. The State Pension Fund Supervision).

HFSA posiada osobowos¢ prawng i ma charakter organu administracji publicznej, podlegaja-
cego rzadowi i nadzorowanego przez Ministra Finanséw. Prezes HFSA mianowany jest przez we-
gierski parlament na wniosek Premiera. Zrédtem finansowania wegierskiej instytucji nadzorczej sa
przede wszystkim optfaty wnoszone przez podmioty finansowe przez nig nadzorowane oraz w nie-
wielkiej czesci srodki z budzetu panstwa.

HFSA jest organem nadzorczym dla instytucji dziatajacych we wszystkich segmentach rynku
finansowego Wegier, a wiec dla bankdw, firm ubezpieczeniowych oraz podmiotéw rynku kapitato-
wego. Zakres uprawnien nadzorczych HFSA jest zatem bardzo szeroki z uwagi na fakt, ze instytu-
Cja ta sprawuje nadzér nad nastepujacymi rodzajami podmiotéw finansowych:

* banki i pozostate instytucje kredytowe takie jak spodtdzielcze banki oszczednosciowe i spot-
dzielnie kredytowe,

* instytucje rynku kapitatowego,
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* instytucje ubezpieczeniowe,

* fundusze dobrowolnych ubezpieczen wzajemnych (ang. mutual voluntary insurance funds),
 fundusze inwestycyjne oraz fundusze emerytalne,

* kantory wymiany walut,

* publiczne hurtownie (ang. public warehouses)74.

Do podstawowych zadan realizowanych przez HFSA naleza:

¢ licencjonowanie wszelkich przedsiebiorstw oraz oséb prywatnych (gdy jest taki wymaq)
dziatajacych w systemie finansowym,

* nadzér ostroznosciowy nad dziatalnoscia instytucji finansowych,

* gromadzenie danych oraz kontrola systeméw informacyjnych prowadzonych przez pod-
mioty finansowe,

regularne monitorowanie dziatalnosci oraz ocene zgodnosci z prawem i uregulowaniami
obowigzujgcymi w sektorze finansowym,

sprawdzanie, analizowanie i ocena operadji instytucji finansowych, dziatalnosci podmiotow
Swiadczacych ustugi finansowe,

postepowanie (w ramach swoich kompetencji i w uzasadnionych przypadkach) odnosnie
przestepstw finansowych,

opiniowanie projektéw regulacji dotyczacych rynkéw finansowych i kapitatowych oraz sek-
tora ubezpieczeniowego,

podejmowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem uregulowan miedzynarodowych do roz-
wigzan wegierskich,

wspieranie dziatan Narodowego Funduszu Gwarantowania Depozytéw oraz Funduszu
Gwarantowania dla Inwestoréow (ang. The Investor Protection Fund).

System gwarantowania depozytow

Na Wegrzech, podobnie jak w innych krajach transformacji, jeszcze do 1993 r. rzad
byt instytucjg gwarantujgcg depozyty bankowe. W dniu 1 lipca 1993 r. dziatalnos¢ rozpo-
czat wegierski fundusz gwarantujacy depozyty — Narodowy Fundusz Gwarantowania Depo-
zytéw (NDIF). Podstawe prawng jego funkcjonowania stanowi ustawa o instytucjach kredy-
towych i przedsiebiorstwach finansowych (ang. The Act on Credit Institutions and Financial
Enterprises).

Funduszem kieruje Zarzad, w skiad ktérego wchodza:
¢ Sekretarz Stanu z Ministerstwa Finansow,

* Wiceprezes Narodowego Banku Wegier,

* Prezes HFSA,

e dwadch reprezentantéw powotywanych przez Zwigzek Bankéw Wegierskich i Krajowy Zwia-
zek Bankdéw Spotdzielczych,

e dyrektor kierujgcy NDIF.

74 7adaniem tych instytucji jest przechowywanie zdeponowanych towaréw na podstawie umowy. Poniewaz instytucja
ta nie ma charakteru podmiotu finansowego, nadzorowana jest przez Ministerstwo Gospodarki. Kompetencje nadzor-
cze HFSA wynikaja z faktu, ze publiczna hurtownia ma uprawnienia do emitowania papieréw warto$ciowych (ang. wa-
rehouse warrant) pod zastaw zdeponowanych towardw.
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Z uwagi na fakt, iz wegierskim funduszem gwarancyjnym zarzadzajg przedstawiciele zaréw-
no wiadz panstwowych, jak i bankéw komercyjnych, charakter administracji NDIF mozna okresli¢
jako publiczno-prywatny. Nadzér nad dziatalnoscig NDIF sprawuje natomiast Panstwowy Urzad Au-
dytu (ang. The State Audit Office).

Uczestnictwo w systemie gwarantowania ma charakter obligatoryjny dla wszystkich instytu-
¢ji kredytowych, takich jak banki, spétdzielcze banki oszczednosciowe, spétdzielnie kredytowe oraz
towarzystwa budowlane. NDIF gwarantuje depozyty ztozone wegierskich bankéw dziatajacych za-
granicg w formie oddziatéw, nie gwarantuje natomiast srodkéw zdeponowanych w filiach. Obecnie
oddziaty bankéw zagranicznych dziatajgcych na Wegrzech sa bezwzglednie zobowigzane do uczest-
nictwa w wegierskim systemie gwarancyjnym. Regulacja ta ulegnie zmianie w dniu przystgpienia We-
gier do Unii Europejskiej. Zgodnie z Dyrektywg 94/19/EC oddziaty bankéw z krajow UE bedg mogty
przystapi¢ do wegierskiego systemu gwarancyjnego na zasadzie dobrowolnosci, jezeli gwarancje
oferowane przez ich rodzimy system bedg nizsze. Natomiast oddziaty bankéw zagranicznych z
panstw spoza UE zobowigzane bedg do uczestnictwa w NDIF, chyba ze bedg uczestnikami innego
systemu gwarancyjnego o nie mniejszym zakresie gwarantowania i limicie gwarancyjnym?75.

Biorac pod uwage zakres uprawnien oraz rodzaj podejmowanych dziatan, wegierski fundusz
gwarancyjny nalezy okredli¢ mianem risk minimizer. Obok gwarantowania depozytéw upowaznio-
ny jest on réwniez do podejmowania dziatan prewencyjnych. Nalezy zaznaczy¢, iz NDIF moze
udziela¢ pomocy bankom wytacznie na warunkach rynkowych, wymagane jest ponadto wiasciwe
zabezpieczenie. Katalog mozliwych do zastosowania form pomocy jest dosy¢ szeroki i obejmuje
m.in. udzielanie poreczen, kredytu i pozyczki podporzadkowanej oraz przejecie akcji banku. Przy
wyborze konkretnej formy pomocy, NDIF zobowigzany jest kierowac sie zasada najmniejszego kosz-
tu i najwyzszej stopy zwrotu z ponoszonych wydatkow. Dziatania pomocowe podejmowane przez
NDIF musza by¢ uzgadniane z HFSA.

NDIF obejmuje gwarancjami imienne depozyty wraz z zapadtymi odsetkami, ktére sg ptatne
na terytorium Wegier oraz dokumenty o nazwie bank papers wyemitowane po 1 stycznia 1997 r.
Przedmiotowy zakres gwarantowania nie obejmuje natomiast obligacji, certyfikatéw depozytowych
oraz jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. NDIF nie gwarantuje rowniez depozy-
tow, ktdre przynoszg znaczaco wyzsze odsetki badz korzysci innego typu niz poréwnywalne depo-
zyty o takiej samej wielkosci i terminie.

Podmiotowy zakres gwarantowania jest dosy¢ szeroki, gdyz obejmuje zaréwno osoby pry-
watne, jak i przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, fundacje, itp. Z zakresu gwarantowania wytgczone
sg natomiast depozyty jednostek budzetowych oraz innych instytucji finansowych. NDIF gwarantu-
je depozyty niezaleznie od waluty, w jakiej nominowany jest depozyt, a odszkodowanie wyptacane
jest w walucie depozytu.

Limit wyptat okreslono na poziomie 3 min HUF (ok. 12.000 EUR) w odniesieniu do jednego
deponenta w danej instytucji kredytowej. Do wysokosci 1 mIn HUF (ok. 4.000 EUR) NDIF gwaran-
tuje 100% wartosci depozytu, pozostatg czes¢ w 90%. W momencie przystapienia Wegier do UE,
limit wyptat podniesiony zostanie do 6 min HUF (ok. 23.000 EUR). Limity te odnosza sie réwniez
do depozytéw nominowanych w walutach obcych.

Wegierski system gwarantowania depozytéw finansowany jest poprzez coroczne sktadki
wnoszone przez banki cztonkowskie na zasadzie ex ante. Maksymalna wysokos¢ skfadki wynosi
0,2% sumy depozytdw gwarantowanych, natomiast w przypadku, gdy dana instytucja kredytowa
prowadzi nadmiernie ryzykownga dziatalnos¢, co mierzone jest za pomocg wspotczynnika adekwat-
nosci kapitatowej, poziom skfadki moze zosta¢ podwyzszony maksymalnie do 0,3%. W 2003 r.
obowigzywaty trzy stawki: 0,05% — dla depozytéw do wysokosci 1 min HUF, 0,03% — dla depozy-
téow od 1 mIn do 6 min HUF oraz 0,005% - dla depozytéw powyzej 6 min HUF. Natomiast prze-
cietna stawka w 2003 r. wyniosta 0,06%. Dodatkowo instytucje cztonkowskie zobowigzane sg
whnies$¢ na rzecz NDIF jednorazowg optate poczatkowa w wysokosci 0,5% kapitatu akcyjnego.

75 W przypadku bankructwa takiego banku, wyptata odszkodowania nie moze przekroczy¢ warunkéw obowigzujacych
w wegierskim systemie gwarancyjnym.
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Rozwigzania przyjete na Wegrzech przewiduja dodatkowe zrédto finansowania w przypad-
ku, gdy zgromadzone $rodki nie wystarczajg na realizacje zadan NDIF. Woéwczas Fundusz moze
podwyzszy¢ poziom skfadki. Fundusz moze réwniez zaciggnac¢ kredyt w banku centralnym, jednak
pod warunkiem uzyskania gwarancji ze strony Skarbu Panstwa.

Na Wegrzech, obok NDIF, funkcjonujg ponadto systemy gwarantowania dla innych instytucji
rynku finansowego, tj.:

e Fundusz Gwarantowania dla Inwestoréw (ang. The Investor Protection Fund), utworzony
1997 r,,

* Fundusz Gwarantowania dla Funduszy Emerytalnych (ang. The Private Pensions Guarantee
Fund), funkcjonujacy od 1998 r.

Dotychczas nie zostat utworzony na Wegrzech system gwarancyjny obejmujgcy firmy ubez-
pieczeniowe.
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Siatka bezpieczenstwa systemu finansowego w Polsce sktada sie z trzech podstawowych
elementow:

1. Banku centralnego — Narodowego Banku Polskiego — NBP,
2. Instytucji nadzoru bankowego — Komisji Nadzoru Bankowego — KNB,

3. Systemu gwarantowania depozytéw — Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — BFG,

Bank Centralny

Dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego reguluje ustawa o NBP z 1997 r. Jednoczesnie ro-
le NBP i jego pozycje okredla art. 227. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z Konstytucja
Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza. Ustawa o NBP precyzuje te od-
powiedzialnos¢, okreslajac jako podstawowy cel NBP utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jed-
noczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP.
Do zadan NBP w zakresie dbatosci o stabilnos¢ finansowg nalezy organizowanie rozliczen pieniez-
nych, regulowanie ptynnosci bankéw i ich refinansowanie oraz ksztattowanie warunkéw niezbed-
nych dla rozwoju systemu bankowego. NBP prowadzi system rozliczeniowy SORBNET oparty na za-
sadzie RTGS.

W ustawie nie zawarto jednak zapisu explicite o zadaniu wspierania stabilnosci systemu finansowe-
go. Podobnie jak w wiekszosci innych bankéw centralnych, funkcja NBP jako pozyczkodawcy ostatniej
instancji nie zostata sformutowana wprost, jednak odpowiednie zapisy dajg mu mozliwosé udziele-
nia kredytu bankom komercyjnym w sytuacji wyjatkowej. Zgodnie z art. 42. ustawy o NBP, bank cen-
tralny moze udziela¢ bankom kredytu refinansowego w ztotych w celu uzupetnienia ich zasobéw pie-
nieznych. Oprécz kredytu refinansowego w postaci kredytu lombardowego, kredyt refinansowy moze
by¢ udzielony do okreslonej kwoty w rachunku kredytu lub w innej formie, okreslonej przez Zarzad NBP.

Ustawa nie precyzuje zadnych dodatkowych warunkéw — poza okresleniem, ze udzielenie
kredytu jest uzaleznione od zdolnosci banku do jego sptaty — ktére muszg by¢ spetnione. Zapisy te
odnoszg sie do mozliwosci dziatania NBP w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji w sytuacji nad-
zwyczajnej. Jednoczesnie w ustawie uwzgledniono mozliwos¢ udzielenia kredytu refinansowego
rowniez bankowi komercyjnemu dla realizacji programu postepowania naprawczego.

W warunkach normalnych NBP reguluje ptynnos¢ na rynku pienieznym przy uzyciu nastepu-
jacych instrumentow:

* standardowe operacje otwartego rynku76,

e kredyt lombardowy, ktéry udzielany jest bankom na ich zyczenie i pod zastaw skarbowych
papieréw wartosciowych,

e kredyt redyskontowy77,

* rezerwa obowigzkowa bankdw. W Polsce obowigzuje system usrednionej rezerwy obowigz-

kowej, ktory pozwala bankom na swobodne zarzadzanie ptynnoscig w trakcie catego okresu rezer-
wowego. Srodki gromadzone na kontach rezerwy obowigzkowej nie s3 oprocentowane.

76 W praktyce, z uwagi na panujaca na rynku nadptynnos¢, prowadzone s operacje sprzedazy 14-dniowych bondw
pienieznych NBP.
77 W praktyce wykorzystywany przez banki bardzo rzadko.
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W ramach systemu SORBNET banki moga korzystac¢ z kredytu technicznego w ciggu dnia
(ang. intraday). Stuzy on zapewnieniu ptynnosci rozliczen w ciggu dnia, a udostepniany jest pod
zabezpieczenie skarbowych papieréow wartosciowych.

W strukturach NBP funkcjonuje Departament Systemu Finansowego (DSF). Zadaniem DSF jest
prowadzenie analiz oraz prac badawczych dotyczacych funkcjonowania systemu finansowego
(sektorow i rynkéw finansowych) z punktu widzenia ich stabilnosci i rozwoju. DSF jest réwniez
odpowiedzialny za przygotowywanie Raportu o stabilnosci systemu finansowego, ktéry jest
tflumaczony na jezyk angielski.

Nadzér nad systemem finansowym

Komisja Nadzoru Bankowego

Zgodnie z rozdz. 4. ustawy o NBP z 1997 r. (art. 25. — 30.), po$wieconym nadzorowi banko-
wemu, nadzér nad dziatalnoscig bankéw sprawuje Komisja Nadzoru Bankowego78. Natomiast de-
cyzje i okreslone przez KNB zadania wykonuje i koordynuje, wydzielony organizacyjnie z NBP, Ge-
neralny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB). Do zadan KNB nalezy w szczegdlnosci:

e okreslanie w postaci uchwat, zarzadzen i rekomendacji zasad dziatania bankéw dla zapew-
nienia bezpieczenstwa srodkéw pienieznych zgromadzonych przez klientéw w bankach,

* nadzorowanie bankdéw w zakresie przestrzegania ustaw, statutu i innych przepiséw prawa
oraz obowigzujacych je norm ostroznosciowych,

* dokonywanie okresowych ocen stanu ekonomicznego bankéw i przedstawianie ich Radzie
Polityki Pienieznej oraz wptywu polityki pienieznej, podatkowej i nadzorczej na ich rozwdj,

* opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie trybu jego wykonywania.

W przypadku, gdy dziatalno$¢ banku jest wykonywana niezgodnie z przepisami prawa, sta-
tutu lub obowigzujgcymi zaleceniami albo tez stwarza zagrozenie dla deponentéw, KNB dysponu-
je szerokim spektrum sankgji, stosowanych na zasadzie gradacji, od upomnienia na pismie, poprzez

whiosek o odwotanie prezesa banku komercyjnego, ograniczenie zakresu dziatalnosci banku, nato-
zenie kar pienieznych, do uchylenia zezwolenia na utworzenie i decyzji o jego likwidacji.

Ustawa o NBP zapewnia kolegialny udziat w sprawowaniu nadzoru nad systemem banko-
wym zwierzchnikom wszystkich instytucji zainteresowanych i zaangazowanych w dziatalno$¢ ban-
kowa i kontrole, a takze zapewnienie bezpieczenstwa systemowi bankowemu. Zgodnie z przepisa-
mi prawa, Komisja Nadzoru Bankowego skupia reprezentantéw wszystkich istotnych z punktu
widzenia systemu bankowego urzeddéw w panstwie, ktére z racji swoich kompetencji obejmuja
cafos¢ problematyki dziatalnosci bankowej. W sktad Komisji Nadzoru Bankowego wchodza:

* Prezes Narodowego Banku Polskiego — Przewodniczacy KNB,
* Minister Finanséw — zastepca Przewodniczgcego,

* Przedstawiciel Prezydenta RP,

* Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

* Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd,

¢ Przedstawiciel Ministra Finanséw,

* Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

W ramach wspdtpracy z instytucjg gwarantowania depozytdéw — BFG, w sytuacji, gdy istnieje
potrzeba wsparcia finansowego zagrozonego banku komercyjnego, KNB zobowigzana jest
przedstawi¢ swojg opinie o programie postepowania naprawczego lub o celowosci przejecia,

78 KNB sprawuje nadzor nad bankami od 1998 r.
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potfaczenia bankéw lub zakupu akcji (udziatéw) innego banku. Pozytywna opinia KNB warunkuje
udzielenie takiej pomocy. Bank ubiegajacy sie o pomoc BFG musi takze przedstawi¢ Zarzadowi BFG
pozytywng opinie KNB o programie postepowania naprawczego. KNB réwniez informuje
niezwtocznie Zarzad BFG o wystapieniu koniecznosci wszczecia przez zarzad banku postepowania
naprawczego.

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB) — jednostka wyodrebniong organizacyjnie
z NBP jest organem wykonawczym Komisji Nadzoru Bankowego. W efekcie GINB jest formacjg po-
dwdjnie podporzgdkowanga. W sprawach zwigzanych z nadzorem nad dziatalnosci bankéw — jego
zwierzchnikiem jest KNB, natomiast we wszystkich sprawach pozostatych, wynikajgcych z powigzan
strukturalnych z NBP, GINB podlega Zarzagdowi NBP. Podstawowym zadaniem GINB jest wykonywa-
nie zadan okreslonych przez KNB oraz Zarzad NBP.

GINB jest odpowiedzialny za nadzér nad dziatalnoscig bankéw, majgcy na celu zapewnienie
bezpieczenstwa depozytdw zgromadzonych w bankach oraz zapewnienie stabilnosci systemu ban-
kowego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bankom wystarczajacej elastycznosci i swobody w
podejmowaniu decyzji biznesowych oraz réwnych warunkdw i zasad uczestnictwa w rynku finan-
sowym w zakresie podstawowych parametréw finansowych.

Do czynnosci, ktére sg podejmowane przez GINB w ramach nadzoru bankowego nalezg in-
spekcje na miejscu i analizy ,,zza biurka”. W ramach tych dziatan badaniu podlegaja:

* wypfacalno$¢, ptynnosc i wyniki finansowe bankdw,

* zgodno$¢ udzielanych kredytéw, gwarancji bankowych i poreczen z obowigzujgcymi prze-
pisami prawa,

* zabezpieczenie i terminowos¢ sptaty kredytdw,
* stosowane oprocentowanie kredytéw i pozyczek oraz rachunkéw bankowych,

Administracja nadzoru nad sektorem bankowym ma charakter publiczny. Dziatalno$¢ nadzo-
ru jest finansowana przez bank centralny, tak wiec podmioty sektora bankowego nie ponoszg kosz-
tow zwigzanych z funkcjonowaniem nadzoru.

Dodatkowo bezpieczenstwo catego systemu finansowego w Polsce wspierajg instytucje nad-
zorujace dziatalnos¢ innych segmentéw rynku finansowego. Sektor ubezpieczen i fundusze emery-
talne nadzorowane sg przez Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych79 (KNUIFE), ry-
nek kapitatowy, w tym fundusze inwestycyjne — przez Komisje Papierow Wartosciowych i Gietd
(KPWIG), natomiast niebankowe instytucje depozytowo-kredytowe, tj. Spoétdzielcze Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowe — przez Krajowa Kase (KSKOK).

System gwarantowania depozytow

Instytucja gwarantowania depozytéw dziata w Polsce od 1995 r., a powotana zostata do zy-
cia na mocy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 1994 r. Zadaniem BFG jest dziatanie
na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci bankéw oraz wzrostu zaufania do systemu bankowego.

Administracja BFG ma charakter mieszany — wptyw na jej ksztatt majg przedstawiciele orga-
noéw panstwowych i sektora bankowego. Rada Funduszu sktada sie z:

79 Weczesniej, przed utworzeniem tej instytucji w 2002 ., sektor ubezpieczeh nadzorowany byt przez Paristwowy Urzad
Nadzory Ubezpieczern (PUNU), natomiast fundusze emerytalne przez Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi
(UNFE).
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* przewodniczacego, ktérego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na uzgodniony
whiosek Ministra Finanséw i Prezesa NBP, po zaopiniowaniu przez wiasciwg komisje sejmowa;

* 10 cztonkdw, z ktérych odpowiednio powotuje i odwotuje:

e trzech - Minister Finansow,

e czterech - Prezes NBP,

e trzech - Zwigzek Bankéw Polskich, w sposéb zapewniajgcy reprezentacje
* catego sektora bankowego, z uwzglednieniem struktury kapitatowej.
Kadencja Rady Funduszu trwa 4 lata.

Funduszem kieruje powotywany przez Rade BFG Zarzad ztozony z 5 cztonkédw, w tym z pre-
zesa i jego zastepcy. Kadencja Zarzadu BFG trwa 3 lata.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania depozytéw jest obligatoryjne dla wszystkich ban-
kow krajowych, tj. majacych siedzibe w Polsce. Podmiotami objetymi systemem gwarantowania sa
rowniez oddziaty bankéw majacych siedzibe poza Unig Europejska, dziatajagce na terytorium Polski
— o ile nie sg uczestnikami systemu gwarantowania depozytéw w swoim macierzystym kraju lub
system, w ktérym uczestniczg nie jest ekwiwalentny w stosunku do obowigzujgcego w naszym kra-
ju. Banki, ktore wywiagzuja sie z natozonych obowigzkéw w ramach obowigzkowego systemu gwa-
rantowania depozytéw mogg réwniez w ramach ustawowego systemu gwarantowania zobowia-
zac sie do rozszerzenia obowigzku gwarangji srodkéw pienieznych ponad minimum okreslone w
regulacjach. Utworzenie umownego funduszu gwarantowania i zasady jego dziatania wymagaja
zatwierdzenia przez Rade BFG.

Ochronie Funduszu podlegajg imienne depozyty rezydentdw i nierezydentédw, zaréwno zto-
towe, jak i walutowe wraz z odsetkami, nalezace do osdéb fizycznych i prawnych oraz instytucji po-
siadajgcych zdolnos¢ prawng. Wszystkie srodki zgromadzone w banku przez jedng osobe, niezalez-
nie od liczby rachunkoéw, traktowane sg jako jeden depozyt. Wyptata srodkéw gwarantowanych
nastepuje w ztotych, niezaleznie od waluty w jakiej nominowany byt depozyt. Zakres gwarantowa-
nia nie obejmuje takich zobowigzan banku, jak: depozyty Skarbu Panstwa, srodki zgromadzone
przez instytucje finansowe, depozyty kadry zarzadzajgcej bankiem oraz gtéwnych akcjonariuszy.

Gwarancjami objete s3 obecnie nastepujace kwoty depozytow:

* kwota gwarantowana w 100%, jezeli warto$¢ depozytu nie przekracza 1.000 EUR w wy-
razeniu ztotowym,

e jezeli warto$¢ depozytdéw jest wyzsza niz réwnowartos¢ w ztotych 1.000 EUR, wéwczas
kwota o rownowartosci 1.000 EUR gwarantowana jest w 100%, za$ pozostata kwota depozytéw
podlega zasadzie koasekuracji i do réwnowartosci 22.500 EUR gwarantowana jest w 90 %.

Gérna granica srodkdédw gwarantowanych, ktéra obecnie wynosi 22.500 EUR ulegata pod-
wyzszeniu wraz ze stopniowym zaawansowaniem dostosowan do wymogdw Unii Europejskiej:

Kwota gwarantowana w EUR Obowiagzywata do dnia

3.000 30 VI 1997
4.000 31 XIl 1997
5.000 31 Xl 1998
8.000 31 XII 1999
11.000 31 XII 2000
15.000 31 Xl 2001
18.000 31 Xl 2002
22.500 obecnie
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Polski system gwarantowania taczy elementy systemu gwarantowania obligatoryjnego z sys-
temem pomocowym — co oznacza, ze nalezy do kategorii risk minimizer. Ochrona depozytéw po-
lega na wyptacie gwarantowanych srodkéw lub na udzielaniu zwrotnej pomocy finansowej ban-
kom zagrozonym niewyptacalnoscia.

Do zadan BFG w zakresie udzielania pomocy w ramach systemu gwarantowania depozytéw
nalezy m.in.:

* udzielanie zwrotnej pomocy finansowej w przypadku powstania niebezpieczenstwa niewy-
ptacalnosci,

* nabywanie wierzytelnosci bankow, w ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,
* kontrola nad prawidifowosciag wykorzystania srodkdéw udzielonych w ramach pomocy finansowej,

* kontrola realizacji programu postepowania naprawczego banku objetego systemem gwa-
rantowania.

W ramach realizacji wyznaczonych zadan zwigzanych z gwarantowaniem depozytéw BFG
moze udziela¢ bankom pozyczek, gwarancji lub poreczer na warunkach korzystniejszych od obo-
wigzujgcych na rynku miedzybankowym.

W sytuacji upadku banku komercyjnego BFG odpowiada za wyptate kwot gwarantowa-
nych. Srodki na ten cel pochodzg w pierwszej kolejnosci z powstatego w tym celu funduszu
ochrony $rodkéw gwarantowanych (FOSG). FOSG tworzony jest przez wszystkie banki, a $rod-
ki niezbedne na pokrycie zobowigzan z tego tytutu zdeponowane sg na wyodrebnionym ra-
chunku depozytowym w NBP lub KDPW, w formie skarbowych papieréw wartosciowych i bo-
néw pienieznych NBP. W przypadku upadku banku, okreslone kwoty z FOSG przekazywane s3
przez banki na rachunek specjalny BFG i stanowig podstawowe Zrédto zaspokajania roszczen
deponentéw.

W przypadku wyczerpania sie wszystkich finansowych mozliwosci BFG pokrycia roszczen de-
ponentéw, NBP moze udzieli¢ BFG kredytu (zgodnie z art. 43. ustawy o NBP i art. 34.3. ustawy o
BFG). Maksymalna wysokos¢ tego kredytu moze wynies¢ potowe przychodéw BFG z tytutu optat
rocznych wnoszonych przez banki objete systemem gwarancji. Po wyczerpaniu $rodkéw wtasnych
BFG, Rada Ministréw moze rowniez zwiekszy¢ obcigzenie bankéw do poziomu 0,8% z tytutu obo-
wigzkowych optat rocznych i funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.

Maksymalny poziom stawki procentowej, wedtug ktérej banki tworza jednostkowe FOSG,
wynosi 0,4% sumy srodkéw pienieznych zgromadzonych w banku, stanowigcych podstawe ob-
liczania kwoty rezerwy obowigzkowej. W 2004 r. obowiazuje stawka tworzenia FOSG na pozio-
mie 0,25%. Banki zobowigzane sg ponadto do wnoszenia na rzecz BFG corocznej optaty obo-
wigzkowej liczonej od podstawy, ktérg stanowig wazone ryzykiem aktywa, gwarancje i
poreczenia wedtug jednolitej stawki procentowej (maksymalnie 0,4%) oraz zobowigzania poza-
bilansowe pomniejszone o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych wedtug staw-
ki 0 50% nizszej (tj. maksymalnie 0,2%). W 2004 r. optata ta zostata wyznaczona na poziomie
0,075%. Powyzsze kwoty ulegajg pomniejszeniu o 50%, gdyz kwote z tytutu pomniejszenia wno-
si Narodowy Bank Polski. Finansowanie polskiego systemu gwarantowania depozytéw ma wobec
tego charakter mieszany — cze$¢ srodkow zbierana jest ex ante, czesc na zasadzie ex post.

Srodki finansowe BFG moga by¢ lokowane réwniez jedynie w papiery wartosciowe emitowa-
ne lub catkowicie gwarantowane przez panstwo lub NBP. W praktyce ustawowe ograniczenia do-
tyczace lokowania aktywdw oznaczajg, ze wszystkie srodki, ktérymi dysponuje BFG inwestowane sg
w skarbowe papiery wartosciowe i bony pieniezne NBP.

Od 1991 r. funkcjonuje w Polsce Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zaspokajajacy rosz-
czenia 0s6b uprawnionych w przypadku ogtoszenia upadtoéci zaktadu ubezpieczen. Srodki inwe-
storéw gwarantowane sg natomiast przez obowigzkowy system rekompensat, utworzony przez
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych.
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Wraz z postepujaca transformacja polskiej gospodarki oraz realizacja zobowigzan wobec OECD i Unii Eu-
ropejskiej nastepowat rozwoj polskiego systemu bankowego — tworzono nowe regulacje prawne, powstawaty
nowe instytucje, a nastepnie te juz powstate dostosowywano do standardéw coraz bardziej zaawansowanego
rynku krajowego i Swiatowego.

Od poczatku lat 90. gtebokim zmianom podlegat system finansowy, a razem z nim do nowych wyzwan
i wymogdw dostosowywaly sie instytucje dziatajgce na rzecz wspierania stabilnosci systemu. Dlatego warto w
tym miejscu przedstawi¢ pokrétce ewolucje ksztattu i zadan poszczegdlnych instytugji.

W 1989 r. nastapita rekonstrukcja polskiego systemu bankowego — uchwalono dwie najwazniejsze dla
systemu bankowego ustawy: ustawe o NBP oraz Prawo bankowe. Zniesiono system monobankowy i utworzo-
no system wolnorynkowy o strukturze dwustopniowej, z bankiem centralnym i uniwersalnymi bankami komer-
cyjnymi. Ustawa o Narodowym Banku Polskim, bedac wyrazem przestrzeganej w okresie powojennym zasady
odrebnego regulowania statusu prawnego i zasad funkcjonowania NBP, poswiecona byta w catosci bankowi
centralnemu. Prawo bankowe okreslito natomiast zasady dziatalnosci oraz tworzenia, organizacji, a takze likwi-
dagji i upadfosci bankow komercyjnych.

Dzieki zmianom w prawodawstwie umozliwiono powstawanie instytucji bankéw komercyjnych, dla kté-
rych réwniez rozszerzono liste dozwolonych czynnosci bankowych. W sprzyjajacych warunkach powstawaty
wiec, obok bankéw panstwowych i spétdzielczych, banki komercyjne w postaci spdtek akeyjnych. Banki dziata-
ty zgodnie z wprowadzonym prawem bankowym, ktére miafo stuzy¢ realizacji zasady samodzielnosci i samofi-
nansowania bankdéw.

Narodowemu Bankowi Polskiemu — jako bankowi centralnemu panstwa — powierzono funkgje banku emi-
syjnego, centralnej instytucji kredytowej, rozliczeniowej oraz dewizowej. NBP odpowiedzialny byt tez za sprawo-
wanie nadzoru nad dziatalnoscig bankéw komercyjnych. W ramach realizacji tej funkcji NBP miat za zadanie za-
pewnic bezpieczenstwo depozytdw lokowanych w bankach oraz zgodnos¢ dziatalnosci bankdw z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi. Wraz z natozeniem obowigzkdw, bankowi centralnemu przyznano szerokie kompetencje:

* w zakresie funkgji licencyjnej — udzielanie zgody na utworzenie banku,
* w zakresie funkgji regulacyjnej — tworzenie nadzorczych norm ostroznosciowych,

* w zakresie funkgji kontrolno-administracyjnej — pozyskiwanie dokfadnych danych dotyczacych sytuacji
finansowej bankéw i jednoczesnie mozliwos¢ stosowania wobec nich Srodkdéw nadzoru przeciwdziatajacych
ewentualnym niekorzystnym zjawiskom lub tendencjom.

Dalszy rozwoj systemu bankowego (w szczegdlnosci niekorzystna sytuacja finansowa bankéw spowo-
dowana rozwojem sytuacji gospodarczej kraju) wymusit dostosowanie regulacji w kierunku stworzenia podstaw
prawnych umozliwiajacych pokonanie stabosci systemu bankowego i zapewnienie jego stabilnosci. W 1994 r.
uchwalono ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Wczedniej w roli gwaranta wystepowat Skarb Pan-
stwa, natomiast NBP petnit takg funkcje w bankach restrukturyzowanych. Wprowadzenie powszechnego sys-
temu gwarantowania depozytéw zdjeto z NBP odpowiedzialnos¢ za gwarantowanie depozytéw oraz znacznie
ograniczyto ciezar odpowiedzialnosci spoczywajacej na Skarbie Panstwa80.

Wazna zmiana miata miejsce w 1997 r. Wprowadzone zostaty zmiany w organizacji nadzoru bankowe-
go. Odpowiedzialno$¢ za sprawowanie nadzoru bankowego zdjeto z NBP i powierzono powotanej do zycia no-
wej instytucji nadzorczej - Komisji Nadzoru Bankowego (ustawa o NBP z 1997 r. i znowelizowane Prawo ban-
kowe). KNB przejefa od NBP kompetencje w zakresie nadzorowania polskiego systemu bankowego. Role
organu wykonawczego KNB powierzono Generalnemu Inspektoratowi Nadzoru Bankowego, bedgcemu naj-
pierw jednostka organizacyjng NBP, a od 1 stycznia 1998 r. jednostka organizacyjnie wydzielong z NBP.

Uchwalenie w 1997 r. pakietu ustaw bankowych, w intendji ustawodawcy zakonczy¢ miato okres trans-
formacji polskiego systemu bankowego i otworzy¢ nowy etap jego funkcjonowania. Ustawy te zostaty ocenio-
ne — zaréwno przez czynniki oficjalne, jak i w publikacjach fachowych — jako zapewniajgce harmonizacje z re-
gulacjami  Unii Europejskiej.

80 Gwarangje Skarbu Panstwa zostaly utrzymane do 31 grudnia 1999 . dla ochrony depozytéw w trzech bankach: PKO BF, Pe-
kao S.A. i BGZ S.A. oraz wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do 23 pazdziernika 1990 r.
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TABELA 4. Administracja systeméw gwarantowania depozytow

Udzial poszczegdlnych podmiotédw w powolywaniu
wtadz systemdéw gwarantowania depozytéw

FRANCIA

NIEMCY

CZECHY

WEGRY

POLSKA

USA

JAPONIA

SZWECIA

WIELKA
BRYTANIA

HOLANDIA

] ] ] ] ] ] ] ] ]

T T T T T T T T T %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Banki [0 Rzad M Nadzor [Bank centralny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z funduszy gwarantowania depozytéw, sposéb prezentadji
wzorowany na materiatach BFG
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Stowniczek

Stowniczek

Pojecia ogdlne

siatka bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net) — zespdt rozwigzan instytucjonalnych i re-
gulacji, majacych na celu ochrone systemu finansowego przed destabilizacja.

system bankowy — ogdt instytucji bankowych (depozytowo-kredytowych) oraz regulacji praw-
nych, ustalajacych organizacje, zasady i zakres ich dziatania.

system finansowy — zespét réznych form instytucji posrednictwa finansowego oraz norm i regu-
lacji prawnych organizujacych powigzania pomiedzy tymi instytucjami. System finansowy, oprocz
instytucji bankowych, sktada sie z innych instytucji finansowych, takich jak: towarzystwa ubezpie-
czeniowe, fundusze, gietdy papieréw wartosciowych itp.

stabilnos¢ finansowa — stan, w ktérym system finansowy prawidtowo spetnia swoje podstawo-
we funkcje, to znaczy: (1) zapewnia sprawny przeptyw srodkéw pomiedzy jego uczestnikami - od
dysponujacych nadwyzkami (oszczedzajacych) do pozyczajacych na inwestycje lub konsumpgje, (2)
zapewnia prawidtowa wycene aktywow, co przejawia sie brakiem gwattownych zmian cen aktywoéw
lub ich przewidywalnymi zmianami, (3) zapewnia bezpieczny i sprawny przebieg ptatnosci.

ryzyko systemowe — mozliwos¢ przeniesienia sie kryzysu jednej instytucji finansowej na innych
uczestnikow rynku, skutkujgca powaznym zaktéceniem funkcjonowania catego systemu finansowego.

kryzys systemowy — zakidcenie, ktére powaznie ostabia funkcjonowanie catego systemu finanso-
wego, destabilizujgc co najmniej jedng z trzech kluczowych funkgji systemu finansowego — aloka-
cje kredytéw, ptatnosci lub wycene aktywow finansowych.

pozyczkodawca ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort - LoLR) — funkcja wspdtczesnie
okreslana réwniez jako awaryjne wsparcie ptynnosciowe (ang. Emergency Liquidity Assistance —
ELA) — zasilenie w ptynnos$¢ pojedynczego banku lub catego systemu bankowego w reakcji na nie-
korzystny szok, ktéry spowodowat nadzwyczajny wzrost popytu na pienigdz rezerwowy, ktéry nie

moze zostac zaspokojony z innych (np. prywatnych) zrédet. Pozyczkodawca ostatniej instancji jest
jedna z podstawowych i najstarszych funkgji bankéw centralnych.

memorandum of understanding — (w tym opracowaniu) forma oficjalnego porozumienia pomiedzy
instytucjami stabilnosci finansowej, majaca na celu sformalizowanie zasad wspdtpracy i podziatu
kompetencji miedzy nimi. Dokument ten nie ma rangi aktu prawnego jednak jest traktowany jako
prawnie wigzacy.

pokusa naduzycia (ang. moral hazard) — ostabienie dyscypliny rynkowej, polegajace na
podejmowaniu przez podmioty nadmiernego ryzyka w celu maksymalizacji zysku, oparte na
przekonaniu, ze ewentualne negatywne skutki tych dziatan zostana ztagodzone przez pomoc
finansowa ze strony instytucji publicznych.

asymetria informacji — sytuacja, w ktérej uczestnicy rynku majg nieréwny dostep do informagiji
w wyniku czego czes¢ z nich moze podejmowacd nieoptymalne decyzje

fuzje i przejecia (ang. mergers & acqusitions) — transakcje polegajgce na potaczeniu dwdch
podmiotéw gospodarczych w jedng organizacje (fuzja) lub uzyskaniu pakietu kontrolnego jednego
przedsiebiorstwa przez drugie (przejecie).
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Stowniczek

Pojecia z zakresu nadzoru finansowego

nadzér zintegrowany — sposéb sprawowania nadzoru nad systemem finansowym, w ktérym jed-
na instytucja odpowiedzialna jest za nadzér nad wszystkimi, badz kilkoma sektorami.

nadzér skonsolidowany — catosciowe podejscie do nadzoru instytucji finansowej, ktére ma na
celu ocene kondycji catej grupy kapitatowej, biorgce pod uwage wszystkie czynniki ryzyka mogace
wplyna¢ na instytucje finansowa bez wzgledu czy sg one generowane przez dziatalno$¢ nadzoro-
wanej instytucji czy podmiotéw z nig powigzanych; nadzoér skonsolidowany naktada na takg insty-
tucje obowigzek sporzadzania i przekazywania organom nadzoru skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, a takze daje mozliwos¢ przeprowadzenia inspekcji w podmiotach zaleznych (takze
prowadzacych inny typ dziatalnosci).

nadzor ,,zza biurka” (ang. off-site supervision) — nadzér obejmujacy analize i ocene sprawozdan
finansowych oraz innych informacji otrzymywanych z instytucji finansowych, a takze kontrole sto-
sowania sie tych instytucji do przepiséw prawa i wymogow nadzorczych.

inspekcja na miejscu (ang. on-site supervision) — kontrola wykonywana w siedzibie instytugji fi-
nansowej, obejmujaca przeprowadzane operacje, kondycje finansowa, a takze stuzaca weryfikagji
danych zgromadzonych dla potrzeb analiz ,,zza biurka”; w trakcie inspekcji na miejscu oceniane sg
rowniez aspekty jakosciowe — przede wszystkim kompetencje kadry kierowniczej i sposéb zarzgdza-
nia instytucja.

honest broker — (w tym opracowaniu) funkcja realizowana przez instytucje zaufania publicznego
bez jej zaangazowania finansowego, w celu wykreowania korzystnych warunkéw dla rynkowych
sposobow rozwigzywania problemdéw w instytucjach finansowych.

bank pomostowy (ang. bridge bank) — podmiot tworzony w miejsce likwidowanego banku pro-
blemowego, ktéry przejmuje jego wybrane aktywa i pasywa i w okresie przejsciowym — przed
przejeciem czy sprzedazg — kontynuuje dziatalnos¢ bankowa.

Pojecia z zakresu gwarantowania depozytéw

explicit system — system gwarancyjny o sformalizowanym charakterze, posiadajacy z géry okre-
slone procedury dziatania, zorganizowany najczesciej w postaci instytucji gwarancyjnej.

implicit system — brak sformalizowanego systemu gwarancyjnego przy jednoczesnym domniema-
niu, ze w momencie zagrozenia systemowego instytucje publiczne podejmg dziatania dorazne.

finansowanie typu ex ante — sposdéb finansowania systemu gwarancyjnego, w ktérym sktadki
gromadzone sg z wyprzedzeniem, zgodnie z planem na kazdy rok finansowy.

finansowanie typu ex post — sposéb finansowania systemu gwarancyjnego, w ktérym opfaty
wnoszone sg dopiero po czasie spefnienia sie warunku gwarancji — upadfosci banku.

koasekuracja (ang. coinsurance) — niepetna ochrona — sytuacja, w ktérej instytucja gwarancyjna
wyptaca tylko ustalong czes¢ wartosci depozytu gwarantowanego (np. 90%), natomiast deponent
ponosi ryzyko utraty pozostatej czesci depozytu.

paybox — rodzaj instytucji gwarancyjnej, ktérej dziatalno$¢ polega jedynie na wyptacie depozytow
gwarantowanych w przypadku upadtosci instytucji kredytowe;.

risk minimizer — rodzaj instytucji gwarancyjnej, ktora, obok dziatalnosci gwarancyjnej (paybox),
moze podejmowac dziatania pomocowe majgce na celu zapobieganie upadtosci banku.

kompensacja (ang. offsetting) — pomniejszanie odszkodowania wypfacanego deponentowi o
wartosc jego zobowigzan wzgledem upadtego banku
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