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Streszczenie

Streszczenie

W artykule oméwione zostaty najwazniejsze zmiany wynikajace z nowej ustawy o pomocy
spotecznej oraz z nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Przeprowadzona zostata kalkulacja skutkdw finansowych dla budzetu panstwa wynikajacych z tych
zmian oraz ocena planowanych przez rzad wydatkéw na pomoc spoteczng przedstawionych
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2005 r. Nowa ustawa o pomocy spotecznej
wprowadza od 1 maja 2004 r. nie tylko nowe rodzaje zasitkdw, ale réwniez ich wysokos¢, nowe
kryteria dochodowe dla 0séb ubiegajacych sie oraz zasady ich weryfikacji. Wedtug przeprowadzo-
nej kalkulacji zmiana ta spowodowata obnizenie wydatkéw $wiadczonych zgodnie z ustawg o po-
mocy spotecznej, powodujgc rownoczesnie wzrost wydatkéw ze swiadczen rodzinnych.

Kalkulacja skutkéow wynikajacych z nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS
uwzglednia wyfgcznie skutki finansowe wynikajace ze zmian sposobu waloryzadji rent, a takze we-
ryfikacji rent z tytutu niezdolnosci do pracy, pomimo, iz zmiany dotyczgce weryfikacji nie zostaty
przyjete przez Sejm. W przeprowadzonej analizie zaktada sig, ze pomimo odrzucenia przez Sejm
zmian, ktére umozliwiatyby weryfikacje rent, $wiadczenia te moga byc¢ kontrolowane na podstawie
dotychczas obowiazujacych przepiséw.

W artykule omoéwione zostaty réwniez planowane przez rzad dalsze zmiany oraz nowe roz-
wigzania sugerowane przez autoréw w zakresie poprawy efektywnosci systemu pomocy spotecz-
nej. Do dziatan panstwa w tym obszarze powinny by¢, zdaniem autoréw, wigczone zaréwno rodzi-
ny, osoby wymagajgce wsparcia, jak i organizacje pozarzadowe. Gtéwnym celem pomocy
spotecznej powinno by¢ doprowadzenie do tego, aby korzystajacy z tej pomocy mogli sie od niej
uniezalezni¢ i samodzielnie egzystowac.
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Wstep

Wstep

Konstytucja RP (art. 67) oraz ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. gwaran-
tujg obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo, po osiggnieciu wieku emerytalnego, pozostajacych bez pracy nie
z wiasnej woli i nie majacych innych srodkéw utrzymania lub takim, ktérzy z réznych przyczyn nie
sg w stanie pokonac trudnych sytuacji zyciowych.

W okresie transformacji polskiej gospodarki dokonafa sie m.in. gteboka restrukturyzacja
przedsiebiorstw. Istniaty woéwczas warunki, ktére umozliwiaty osobom aktywnym zawodowo fatwe
przejécie do grupy oséb nieaktywnych, zapewniajgc réwnoczesnie dostep do swiadczen i ich rela-
tywnie wysoki poziom. Od poczatku lat 90. XX w. o ponad 2,5 mIn wzrosta liczba oséb, ktérych
podstawowym zrédtem utrzymania sg Swiadczenia spoteczne (w tym ponad 2 min emerytéw i ren-
cistéw, ok. 0,5 min pobierajacych zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — tej formy nie byto na po-
czatku lat 90. XX w.). W ostatnich latach liczba swiadczeniobiorcow przekracza liczbe pracujgcych,
co jest ewenementem na skale $wiatowa. Z réznych form pomocy spotecznej korzysta ponad poto-
wa Polakow.

Z roku na rok rosnie kwota przeznaczona w budzecie na wydatki socjalne. Na 2005 r. zakta-
dany jest dalszy wzrost tych wydatkéw o ponad 15%. Nie jest to zgodne z tendencjami Swiatowy-
mi oraz z oszczednosciowym programem wydatkow publicznych w Polsce. Ostatnie zmiany ustaw
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego miaty, oprécz racjonalizacji wydatkéw, umozliwic¢ réwniez
ograniczanie wydatkéw z budzetu panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest préba okreslenia, w jaki sposéb wprowadzone zmiany
przepisdw regulujgcych rézne formy swiadczen spotecznych w Polsce, wptynety na ksztattowanie
sie wydatkéw budzetowych zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym.
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Gtowne aspekty zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Tabele 1 2 przedstawiajg najwazniejsze $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego oraz z po-
mocy spotecznej. Wszystkie te Swiadczenia sg waloryzowane (wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych) lub indeksowane (innym wskaznikiem ekonomicznym np. wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen, PKB lub tez tacznie z wskaznikiem wzrostu cen).

Tabela 1 Najwazniejsze rodzaje swiadczen niezaleznie od zrodet finansowania

Przecigtna liczba
Wyszczegolnienie emerytow i rencistow

Przecigtne Swiadczenie Wyptacona kwota

wys. os6b miesieczne w zt w min zt

I-X112002  1-X112003 11l 2002 1-X11 2003 1-X11 2002 1-X11 2003

1 Emerytury z FUS 3.478,7 3.589,6 1.128,87 1.188,34 471238 51.188,4
2 Renty z tyt. niezdolnosci do pracy z FUS ~ 2.399,7 2.284,2 828,61 857,27 23.860,6 23.498,2
3 Renty rodzinne z FUS 1.243,8 1.255,6 968,95 1.011,32 14.462,2 15.237,6
4 Renty i emerytury tzw. stuzb

mundurowych 316,7 321,4 1.929,00 2.009,62 7332,5 7.750,1
5 Swiadczenia emerytalno-rentowe

inwalidow wojennych i wojskowych 123,7 118,7 1.588,37 1.641,70 2357,2 23383
6 Swiadczenia emerytalno-rentowe

kombatantow 58 5,0 660,46 681,07 46,2 40,9
7 Razem od 1 do 6 7.568,4 7.574,5 X x  95.182,5 100.053,5
8 Swiadczenia alimentacyjne 496,6 535,5 224,89 238,77 1.417.3 1.596,6
9 Inne najwazniejsze zasitki i Swiadczenia (opiekuncze, macierzynskie, rodzinne, pielegnacyjne,

wychowawcze, pogrzebowe) oprocz zasitkow macierzynskich i opiekunczych korzystato z nich

ponad 6,8 min 0séb w 2002 r., a ponad 6 min w 2003 r. 7.532,9 6.833,2
10 Renty socjalne®) X 235,5 X 467,98 X 330,6
" Pozostate (zasitki wyréwnawcze, Swiadczenia rehabilitacyjne, jednorazowe odszkodowania

powypadkowe z FUS, ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie, kompensacyjne, swiadczenia

dla deportowanych, dla Zotnierzy-gomikéw) 2.238,1 2.372,5

KRUS

12 Emerytury i renty rolnikow indywidualnych

z KRUS 1.798 1.755 700,08 726,69 15.104,0 15.305,9

*) renty socjalne wyptacane sg od 1 pazdziernika 2003 r. (ustawa z 27.06.2003 r.) i przystugujg osobie pefnoletniej i catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole
wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia.

Zrédia: ZUS: Informagja o Swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Swiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPIiPS-02 za grudzieri 2002 | 2003 r.

Z Funduszu Pracy finansowane s rézne inne formy pomocy skierowane bezposrednio
do 0s6b niepracujacych, badz do firm i instytucji uczestniczacych w réznej formie w rozwigzywa-
niu problemoéw wystepujacych od lat na rynku pracy. Do najwazniejszych form pomocy mozna za-
liczy¢ m.in. optacanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych, koszty szkolen i dodatki
szkoleniowe, pozyczki szkoleniowe, dofinansowanie do kredytow dla bezrobotnych, przygotowa-
nie zawodowe mtodocianych i jedng z gtéwnych form — prace interwencyjne i roboty publiczne.
W 2003 r. wydatki z FP wyniosty 11,7 mld zt.
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Gtéwne aspekty zabezpieczenia spofecznego w Polsce

Tabela 2 Najwazniejsze Swiadczenia z Funduszu Pracy

Liczba
Rodzaj $wiadczenia Swiadczeniobiorcow
w tys. os6b

Przecigtne Swiadczenie Wyptacona kwota
miesieczne w zt w min zt

XII 2002 Xi1 2003 Xi1 2002 PUPIIE] 2002 2003

1 Zasitki dla bezrobotnych

(bez skiadki na ubezpieczenie spofeczne)  514,4 433,6 485,0 496,4 3.210,4 2.803,5
2 Zasitki przedemerytalne 337,6 304,8 690,0 694,1 2.760,1 2.621,8
3 Swiadczenia przedemerytalne 157,3 213,9 1.123,0 1.040,2 1.834,0 2.382,4
Razem 1009,3 952,3 X X 7804,5 7807,7

Zrédto: ZUS: Informacja o Swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Swiadczeniach za 2002 i 2003 r.; MPiPS: Sprawozdanie MPIPS-02 za grudzieri 2002 i 2003 r.

tgczna liczba swiadczeniobiorcéw z Funduszu Pracy, FUS oraz KRUS (tylko grup wymienio-
nych w tabelach), niezaleznie od rodzaju Swiadczenia wyniosta w 2003 r. ponad 11 mln oséb, tj.
ok. 29% ludnosci Polski, a kwota wyptat przekroczyta 134 mild zt. Kwota ta stanowi blisko 65%
funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej (bez uwzgledniania matych jednostek) w 2003 r.

Niektore przecietne Swiadczenia w 2003 . rosty szybciej niz przecietne wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw (wzrost o 2,8% nominalnie), a takie Swiadczenia, jak np. emerytury z FUS lub
Swiadczenia alimentacyjne rosty nawet szybciej niz przecietne wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej, ktére wzrosty nominalnie o 4,9%.

Tabela 3 Dynamika liczby $wiadczeniobiorcow i wysokos¢ niektorych swiadczen w 2003 r. (w %)
niezaleznie od formy finansowania (2002=100)

S Przecigtna liczba Przecigtne Swiadczenie Dynamika wartosci
Wyszczegolnienie

Swiadczeniobiorcow miesieczne funduszu

1 Emerytury z FUS 103,2 105,3 108,6
2 Renty z tyt. niezdolnosci do pracy z FUS 95,2 103,5 98,5
3 Renty rodzinne z FUS 100,9 104,4 105,4
4 Renty i emerytury tzw. stuzb mundurowych 101,5 104,2 105,7
5 Swiadczenia alimentacyjne 107,8 106,2 112,7
6 Emerytury i renty z KRUS 97.6 103,8 101,3
7 Zasitki dla bezrobotnych 84,3 102,4 87,3

Zrédio: ZUS: Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Swiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieri 2002 i 2003 r., obliczenia wiasne.
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Najwazniejsze zmiany w ustawie o pomocy spotecznej
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Najwazniejsze zmiany w ustawie o pomocy spotecznej

Zgodnie z nowa ustawa o pomocy spotecznej! ,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spo-
tecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytu-
acji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”. Finansowana jest ona ze srodkéw publicznych. Osoby bedace w trudnej sytuacji spo-
teczno-bytowej moga ubiegac sie 0 pomoc z osrodkéw pomocy spotecznej (po udokumentowaniu
swojej trudnej sytuacji). Pomoc taka mogg otrzymac zaréwno osoby pracujace jak i bezrobotne,
emeryci i rencisci oraz osoby niepetnosprawne. W okresie ostatnich dwach lat wysokos¢ $wiadczen,

jak réwniez okres ich pobierania nie ulegt w zasadzie wigekszym zmianom (tabela 4).

Tabela 4 Przecietny miesieczny zasitek z pomocy spotecznej oraz dfugos¢ okresu pobierania

2002 2003
L Okres pobierania  Przecigtne Swiadczenie ~ Okres pobierania  Przecigtne Swiadczenie
Rodzaj zasitku DL "

w miesigcach wzt w miesigcach wzt
Zasitek staly 9,6 412 10,0 416
Zasifek staly wyréwnawczy 9,8 308 9,5 310
Zasitek okresowy gwarantowany 9.3 386 8,7 385
Zasitki okresowe 1,9 168 2,6 136
Macierzyniski zasitek okresowy 32 281 33 280

Zrédto: MPIPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za 2002 r. i 2003 r.;
obliczenia wiasne.

Od maja 2004 r. zasady przyznawania $wiadczen, ich rodzaje oraz wysokos¢ reguluje ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.2 Nowa regulacja wprowadza nie tylko nowe rodzaje
zasitkow, ale réowniez zmiane ich wysokosci, nowe kryteria dochodowe dla 0séb ubiegajacych sie
oraz zasady ich weryfikacji. Kryteria dochodowe bedg uzgadniane na forum Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Ustawa z 2004 r. utrzymuje trzy podstawowe rodzaje zasitkdw, tj. zasitek staty, zasitek okreso-
wy i zasitek celowy. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1. ubdstwa,
2. sieroctwa,

3. bezdomnosci,

~

. bezrobocia,

ul

. niepetnosprawnosci,

o

. dtugotrwatej choroby,
7. przemocy w rodzinie,

8. ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

1'Dz.U. z 2004 r. nr 64 poz. 593
2 Zastapita ustawe o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r.
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9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego,

10. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placéwki wycho-
wawcze,

11. trudnosci w integracji oséb ze statusem uchodzcy,

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,
13. alkoholizmu lub narkomanii,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej3.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo, iz nazwy niektorych zasitkéw w nowej ustawie pozosta-
ty takie jak w poprzednio obowigzujacej, to zmienito sie ich przeznaczenie i zakres stosowania. Nie-
ktére ze swiadczen, wyptacane dotychczas na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, od 1 maja
br. zostaty podporzadkowane ustawie o Swiadczeniach rodzinnych (por. tabela 5).

Tabela 5 Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Wg ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

Formy pomocy

Zasitek staly

Zasitek staly
wyréwnawczy

Zasitek okresowy
Zasitek gwarantowany
okresowy
Macierzynski zasitek
okresowy
Macierzynski zasitek
jednorazowy

Zasitek celowy
Spedjalny zasitek celowy

Zasifek staty zostat zastapiony przez swiadczenie pielegnacyjne z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych®

Zasitek staly wyréwnawczy X5

Zasitek okresowy X6

Zasifek gwarantowany okresowy zostat zastapiony przez dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania regulo-
wany ustawa o $wiadczeniach rodzinnych’

Macierzynski zasitek okresowy nie wystepuje

Macierzynski zasitek jednorazowy  zostat zastapiony przez dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka regulowany
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych®

Zasifek celowy X

Wg ustawy z dnia 29 listopada 1990 .

Specjalny zasitek celowy X
Pomoc uchodzcom e

3 W Ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. pomocy spofecznej nie podlegata sytuacja opisana w pkt. 7, 10 oraz sytuacja
kryzysowa.

4 Zmiana wysoko$¢ $wiadczenia z 418 zt na 420 zt.

5 W nowej ustawie zasitek staly wyréwnawczy wystepuje pod nazwga ,zasitek staty”. Nastapita zmiana minimalnej
wysokosci $wiadczenia z 19 na 30 zt, wysokos¢ maksymalna zostata utrzymana na poziomie 418 zt.

6 Zmiana minimalnej wysokosci $wiadczenia z 19 na 20 zi, wysokos¢ maksymalna zostata utrzymana na poziomie
418 zt. Jednoczes$nie w 2004 r. minimalna wysokos¢ zasitku okresowego wynosi w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej — 20% rdéznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby
(luki dochodowej), w przypadku rodziny — 15% réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem rodziny.
7 Zmiana minimalnej wysokosci éwiadczenia z 461 zt (przez pierwszych 12 m-cy, 80%w/w przez okres nastepnych 24 m-
cy) na 400 zt przez caty okres 3 lat.

8 Zmiana wysokosci $wiadczenia z 201 na 500 zt.

9 Utrzymano minimalng wysoko$¢ éwiadczenia na poziomie 420 zi, zmieniono maksymalna z 1.200 na 1.149 zt.
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Skutki finansowe wynikajgce ze zmiany ustawy o Swiadczeniach
z pomocy spotecznej

Zmiana ustawy o pomocy spotecznej wptyneta wprawdzie na obnizenie wydatkéw na swiadcze-
nia przyznawanych na podstawie przepiséw tej ustawy, ale rownoczesnie spowodowata wzrost wydat-
kow wynikajacych z innych ustaw w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Ponizej przedstawiona zo-
stata kalkulacja skutkéw finansowych wynikajacych tylko ze zmiany ustawy o pomocy spotecznej.

Tabela 6 Szczegotowe zatozenia do kalkulacji efektow zmian ustawy o pomocy spotecznej

Forma pomocy Zatozenia do kalkulacji

Zasitek staly w rozumieniu ustawy  Od maja 2004 r. nie wystepuje jako zasitek z pomocy spoteczne]. Przyjeto, ze wydatki poniesione

71990 r. (przeniesienie tej formy na ten zasitek przez okres styczen-kwiecieh 2004 1. (wg starych zasad) beda stanowity koszty po-

pomocy do Swiadczen rodzinnych)  mocy spotecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzien 2004 r. beda stanowity
oszczednosc wydatkéw z pomocy spofecznej. Wypfaty tego dodatku przez okres oSmiu miesiecy br.
bedg obcigzaly wydatki na swiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych).

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z ktorego przyjeto liczbe
przyznanych $wiadczen oraz kwote wypfaconych swiadczen za dany rok oraz dane dotyczace reali-
zacji wydatkow za okres styczen-kwiecien 2004 r.

Z uwagi na fakt, ze w ustawie o swiadczeniach rodzinnych wystepuje fagodniejsze kryterium do-
chodowe dla $wiadczenia pielegnacyjnego o ok. 26% przyjeto, ze w takiej samej skali zwiekszy sie
liczba $wiadczen z tego tytutu od maja do grudnia 2004 r..

Przyjeto, ze przecietne Swiadczenie w 2004 r. bedzie réwne $wiadczeniu pielegnacyjnemu z usta-
wy 0 $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r, tj. wyniesie 420 zt

Zasitek staly jako kontynuacja Do kalkulagji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r,, z ktdrego przyjeto liczbe

zasitku statego wyréwnawczego przyznanych $wiadczen oraz kwote wypfaconych swiadczen za dany rok oraz dane dotyczace reali-
zacji wydatkow za okres styczen-czerwiec 2004 .

Z uwagi na fakt, ze nowy zasitek staty jest kontynuacja zasitku statego wyréwnawczego z ustawy
2 1990 r. do kalkulacji przyjeto liczbe swiadczen na poziomie 2003 r

Jako przecietng kwote nowego zasitku statego w 2004 r. przyjeto wysoko$¢ przecietnego zasitku
za okres styczen — czerwiec 2004 .

Zasitek okresowy gwarantowany Od maja 2004 . nie wystepuije jako zasitek z pomocy spofecznej. Przyjeto, ze wydatki poniesione
na ten zasitek przez okres styczen-kwiecien 2004 r. (wg starych zasad) bedg stanowily koszty po-
mocy spofecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzien 2004 r. bedg stanowity
oszczedno$ci wydatkéw z pomocy spotecznej. Wyptaty tego dodatku przez okres o$miu miesiecy br.
beda obcigzaly wydatki na $wiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych).

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r. i styczen-kwiecien 2004 .,
z ktdrego przyjeto liczbe przyznanych swiadczen oraz kwote wypfaconych swiadczen za dany okres.
7 uwagi na fakt, ze w ustawie o swiadczeniach rodzinnych wystepuje wyzsze kryterium dochodo-
we dla zasitku rodzinnego o ok. 9% przyjeto, ze w takiej samej skali zwiekszy sie liczba $wiadczen
z tego tytutu od maja do grudnia 2004 .

Przyjeto, ze przecietne swiadczenie w 2004 r. bedzie rowne dodatkowi z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu
jego pobierania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., tj. wyniesie 400 zt.

Zasitek okresowy Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z ktdrego przyjeto liczbe
przyznanych Swiadczen oraz kwote wyptaconych $wiadczen za 2003 r. oraz dane dotyczace realiza-

qji wydatkow za styczen-czerwiec 2004 .
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Tabela 6 cd.
Szczegobtowe zatozenia do kalkulacji efektéw zmian ustawy o pomocy spotecznej

Forma pomocy Zatozenia do kalkulagji

Zasitek okresowy (cd.) Jako przecietng kwote nowego zasitku stafego w 2004 r. przyjeto wysoko$¢ przecietnego zasitku
za okres styczen — czerwiec 2004 r.

Macierzynski zasitek okresowy 0d maja 2004 r. nie wystepuje taka forma pomocy. Przyjeto, ze zasitki przyznane wg starych zasad
wygasng do korfica czerwca br. Zatem wydatki poniesione na ten zasitek przez okres styczen-czer-
wiec 2004 r beda stanowity koszty pomocy spotecznej w 2004 r. Wydatki te zostaty oszacowane
na podstawie realizacji za 2003 . i styczen-kwiecien 2004 r. Natomiast wydatki w okresie lipiec-
-grudzief 2004 r, ktére nie zostang zrealizowane beda stanowity oszczednosci wydatkow z pomo-
cy spotecznej.

Macierzynski zasitek jednorazowy 0d maja 2004 r. nie wystepuje jako zasitek z pomocy spofecznej. Przyjeto, ze wydatki poniesione
na ten zasitek przez okres styczen-kwiecien 2004 r. (wg starych zasad) beda stanowity koszty po-
mocy spofecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzien 2004 r. beda stanowity
oszczednos$ci wydatkéw z pomocy spotecznej. Wyplaty tego dodatku przez okres osmiu miesiecy br.
bedg obcigzaty wydatki na swiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych).

Zatozono podobny spadek liczby Swiadczer w 2004 r. w poréwnaniu do 2003 r. jak w 2003 r. w po-
réwnaniu do 2002 r.

Przyjeto, ze przecigtne Swiadczenie w 2004 r. bedzie rowne dodatkowi do zasitku rodzinnego z ty-
tutu urodzenia dziecka z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., tj. wynie-

sie 500 z1.
Zasitek celowy (w formie biletu Przyjmujemy, ze zasitki celowe z roznych tytutdw wyptacone beda na poziomie roku 2003 z uwagi
kredytowanego oraz na pokrycie na brak zmian dotyczacych tego zasitku w nowej ustawie o pomocy spotecznej.

wydatkéw powstatych w wyniku

kleski zywiotowej lub ekologicznej)

Zasifek integracyjny dla uchodzcow Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r, z ktérego przyjeto kwote
wyplaconych swiadczen za 2003 .
Na podstawie zmienionej wysokosci $wiadczenia przyjeto, ze w 2004 r. kwota wyptaconych Swiad-
czen bedzie o ok. 3% mniejsza w poréwnaniu do 2003 r.

Swiadczenia niepieniezne Do kalkuladji przyjeto wartos¢ wydatkéw w roku poprzednim indeksowang $redniorocznym wskaz-
nikiem CPI na 2004 r. — 3,6%, na 2005 r. — 3,2%

Tabela 7 Skutki zmian ustawy o pomocy spotecznej i wptyw tych zmian na wydatki ze
swiadczen rodzinnych w 2004 r. (w tys. zt)

Skutki zmiany ustawy o pomocy spofecznej dla wydatkéw w 2004 r.:

z pomocy spotecznej ze Swiadczen rodzinnych

Usuniecie zasitku stafego w rozumieniu ustawy z 1990 r.

i przeniesienie tej formy pomocy do Swiadczen rodzinnych -188.496 240.203
Whprowadzenie nowego zasitku stafego -4.394 0
Zasitek okresowy gwarantowany -59.008 66.892
Zasifek okresowy -14.686 0
Macierzynski zasitek okresowy -49.520 0
Macierzynski zasitek jednorazowy -12.921 48.789
Zasitek celowy 0 0
Zasifek integracyjny dla uchodzcow 37 0
Suma skutkow zmian -329.061 355.885
Saldo zmian 26 823

Zrédto: MPIPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za 2002 r. | 2003 r.;
obliczenia wiasne.
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Tabela 8 Kalkulacja wydatkéw z pomocy spotecznej w latach 2004-2005 (w tys. zt)

Forma pomocy 2002

Wybrane $wiadczenia pieniezne ogétem

w tym: 1.065.296
Zasitki state ogotem 293.254
Zasitki state wyréwnawcze/zasitek staly

od 2004 . 349.566
Zasitek okresowy gwarantowany 98.829
Zasitki okresowe 204.048
Macierzynski zasitek okresowy 95.208
Macierzynski zasitek jednorazowy 19.766
Zasitek celowy 4.625

Zasitek integracyjny dla uchodzcow
Swiadczenia niepieniezne

2003

1.029.070
290.632

413.364
81.450
111.776
109.986
19.853
825
1.184
1.120.328

VI
realizacja

456.040
102.136*

229.690
22.442*
42.081
49.520
6.904*
3.268

2004

VIXI
prognoza

244.434
0

188.068
0
55.009
0

0

1.357

Przewidywa

na faazna
kwota
wydatkow

701.621 490.015
102.136 0

417.758 363/096

22.442 0
97.090 83.482
49.520 39.406
6.904 0
4.625 3.230
1.147 801

1.160.660  1.197.801

*dane tylko za okres styczen-kwiecien 2004 r., poniewaz od 1 maja 2004 r. zasitki te wyptacane sg wg ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
Zrédto: MPIPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za 2002 r. i 2003 r,;

obliczenia wiasne.

Wedtug przeprowadzonej kalkulacji zmiana ustawy o pomocy spotecznej spowodowata obni-
zenie wydatkéw $wiadczonych zgodnie z tg ustawa, powodujgc réwnoczesnie wzrost wydatkdw ze
Swiadczen rodzinnych. Nowe rozwigzania miaty umozliwi¢ osobom potrzebujagcym pomocy uzyska-
nie wyzszych swiadczen, a réwnoczesnie dac szanse na aktywizacje zawodows i powrdt na rynek
pracy. Ocena efektéw zmian bedzie mozliwa po co najmniej rocznym okresie jej funkcjonowania.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 186

13



Kalkulacja skutkéw finansowych wynikajgcych ze zmiany przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS

4

Kalkulacja skutkéw finansowych wynikajgcych ze zmiany przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z FUS

Kalkulacja dotyczy wytacznie swiadczen rentowych z FUS i uwzglednia skutki finansowe wy-
nikajace ze zmian sposobu waloryzacji, a takze weryfikacji rent z tytutu niezdolnosci do pracy, po-
mimo, iz zmiany dotyczace weryfikacji nie zostaty przyjete przez Sejm. Kalkulacja obejmuje zatem:

* zmiane zasad waloryzacji rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych,
 weryfikacje rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

Pomimo odrzucenia przez sejm zmian, ktére umozliwiatyby weryfikacje rent, swiadczenia te
moga by¢ kontrolowane na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisdw, ktére dajg pewne
mozliwosci weryfikacji. Wedtug ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
rencista zobowigzany jest bowiem na zadanie organu rentowego poddac sie badaniom lekarskim.
Orzeczenie lekarza orzecznika stwierdzajgce niezdolnos¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do samodziel-
nej egzystencji stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie przyznania
Swiadczen przewidzianych w ustawie. Nadzér nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci
do pracy sprawuje Prezes ZUS. Obecnie wiekszos$¢ przyznawanych rent to renty okresowe, wyma-
gajace ponownych badan kontrolnych. W wyniku orzeczen ponownych w 2003 r. rente utracito ok.
3%10 rencistow otrzymujacych $wiadczenie z tytutu niezdolnosci do pracy.

Tabela 9 przedstawia szacunki kwot (uzyskanych na skutek racjonalizacji wydatkéw), jakie
mozna by uzyska¢ w latach 2004-2006 z utraconych rent, przy zatozeniu, ze w kazdym roku 3%
rencistow utraci to $wiadczenie. Zgodnie z szacunkami wzrost liczby utraconych rent na skutek
orzeczen ponownych wydawanych wg dotychczasowych zasad o 1 pkt. proc. powoduje zmniejsze-
nie wydatkéw z tego tytutu o okoto 200 mlIn zt w roku.

Tabela 9 Racjonalizacja wydatkéw na renty z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek ponownych
orzeczen o przyznanie renty (w min zf)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006
Wariant | - rente utraci 3% rencistow 682,2 625,9 611,3
Wariant I - rente utraci 4% rencistow 909,6 825,5 796,8

Zrédfo: ZUS: Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Swiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieri 2002 i 2003 r., obliczenia wiasne.

Nalezy przypuszczad, ze rzad bedzie dazyt, aby weryfikacja rent, jakg umozliwiajg dotychcza-
sowe przepisy przyniosta podobne efekty jak w przypadku nowej regulacji. Z tego powodu w opra-
cowaniu przedstawione sg szacunki tego efektu.

Do kalkulacji wykorzystano:

— przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz niektérych innych ustaw (obowigzujacej od 16 wrzesnia 2004 r.),

— dane ZUS o swiadczeniach pienieznych z FUS za 2003 r. dotyczace rent oraz informacje ZUS
dotyczaca struktury emerytéw i rencistéw otrzymujgcych $wiadczenia z FUS wg wysokosci
Swiadczen w marcu 2004 r.,

10 Udziat liczby orzeczen o braku niezdolnosci do pracy w przecietnej miesiecznej liczbie rencistéw z tytutu niezdolnosci
do pracy.
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— dane GUS dotyczace Swiadczen spotecznych do czerwca br.,
— informacje uzyskane z MPS.
Do kalkulacji przyjeto nastepujace zatozenia:

— weryfikacja rent z tytutu niezdolnosci do pracy (pomimo ze nie zostata wprowadzona) roz-
pocznie sie od pazdziernika 2004 r.,

— w kolejnych trzech latach weryfikacja sukcesywnie obejmie ok. 460 tys. rencistow

— na podstawie Spisu Powszechnego z 2002 r. ustalono, ze w 2004 r. kontrolg objetych zo-
stanie 10% rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy (osoby w grupie wiekowej 20-
35), w 2005 r. — 9% (osoby w grupie wiekowej 36-44), w 2006 r. — 28% (osoby w grupie
wiekowej 45-55),

—20% sposrdd rencistow catkowicie niezdolnych do pracy na skutek weryfikacji zostanie
przekwalifikowana na czesciowo niezdolnych do pracy, z ktérych potowa podejmie prace
i przekroczy prég dochodowosci w zwigzku z czym Swiadczenie ulegnie zawieszeniu. Po-
zostali otrzymaja 75% renty przystugujacej osobie catkowicie niezdolnej do pracy (wg obo-
wigzujgcej ustawy),

— do waloryzacji rent (wskaznikiem 101,8 od marca 2004 r.) przyjeto wysoko$¢ rent wg da-
nych ZUS za IV kwartat 2003 r.,

— do oszacowania wskaznika waloryzacji na 2005 r. i 2006 r. wg zasad obowigzujgcych do 16
wrzesnia br. (tj. przed zmiang ustawy) przyjeto prognoze realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w 2004 r. — 3,5%, w 2005 r. — 3,4%""

— do oszacowania wskaznika waloryzacji na 2005 r. i 2006 r. wg nowych zasad przyjeto prze-
pisy dotyczace waloryzacji emerytur i rent zawarte w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r.,

— pierwsza waloryzacja wg nowych zasad nastgpi w 2006 r. o 7,0% (skumulowany wzrost in-
flacji 2004 i 2005).

Wykres 1 Schemat waloryzacji rent

Waloryzacja wg projektu
ustawy o emeryturach i rentach
w marcu 2006 r. wskaznikiem
107,0

Waloryzacja emerytur i rent
w marcu 2004 r. wskaznikiem
101,8

marzec marzec
I | | I |

2004 2005 2006
CPI103,6 CPI103,2

Zatozenia przyjete do prognozy $redniej miesiecznej liczby rencistow:

— jako zmiany naturalne liczby rencistéw przyjeto srednig zmiane liczby rencistow w okresie
1999-2004'2,

— zweryfikowang liczbe rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy przyjeto z prognozy doty-
czacej racjonalizacji wydatkow wynikajacej z weryfikacji rent.

11 Wskazniki przyjeto zgodnie z prognozami VII-VIII 2004 .
12 Dla 2004 . przyjeto liczbe rencistéw z marca 2004 .
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Wykres 2 Schemat blokowy weryfikacji rent w latach 2004-2006

Ogolna liczba rencistow

niezdolnych do pracy
w 2004 r.

2004 2005 2006
20-35 lat 36-44 lat 45-55 lat

10% podlega 9% podlega weryfikadji 28% podlega
weryfikadji weryfikadji

20% rent ulegnie 20% rent ulegnie
zmianie zmianie

20% rent ulegnie

zmianie

Lol

!

50% utraci 50% zostanie o
rente przekwaliﬂkowanch C Analogicznie do 2004 r.

Tabela 10 Prognoza sredniej miesiecznej liczby rencistéw niezdolnych do pracy
w latach 2004-2006 (w tys. osdb)

Lata Prze_aetna liczba rencistow Zmiany naturalne Skutki weryfikacji
niezdolnych do pracy

2004 2170,1 -114 -10,1

2005 2046,0 -114 9,1

2006 1923,0 -114 -27,4

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS i ZUS.

Tabela 11
Prognoza sSredniej miesiecznej liczby rencistéw otrzymujacych renty rodzinne w latach

2004-2006 (w tys. oséb)

Przecigtna liczba rencistéw otrzymujacych

Lata rertty rodzinne Zmiany naturalne
2004 1265,0 3,0
2005 1262,0 -3,0
2006 1259,0 3,0

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS i ZUS.
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Tabela 12 Kalkulacja kwot rent z tytutu niezdolnosci do pracy przy zatozeniu ich weryfikacji
oraz przy uwzglednieniu zmiany zasad waloryzacji (w min zf)

Wskazniki dynamiki
Wyszczegolnienie 2005 2005 2006

2004=100 2005=100

. Szacunki dotyczace zmian zasad waloryzadji
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
i rodzinne wyptacone wg obecnych zasad (1) 38.885,2 39.391,0 39.590,9 101,3 100,5
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
i rodzinne wypfacone po planowanych

zmianach waloryzadji (2) 38.885,2 37.767,0 39.091,2 97,1 103,5
Racjonalizacja wydatkéw na skutek zmiany
zasad waloryzadji (3) = (1) — (2) 0 1.624,0 499,7 X X

Il Szacunki dotyczace wprowadzenia weryfikadji rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy przy zatozeniu ich weryfikacji
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(waloryzowane wg planowanych zmian) (4) 22.673 21.440 21.561 94,6 100,6
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(waloryzowane wg planowanych zmian)

pomniejszone o skutki weryfikacji w/w rent(5) 22.627 21.273 21.023 94,0 98,8
Racjonalizacja wydatkéw na skutek weryfikacji

(6) = (4)—(5)

Z tego: 46 167 538 X X
Z tytutu utraty prawa do renty lub zawieszenia 26 96 307 X X
przekwalifikowania z renty z tytufu catkowitej

niezdolnosci do pracy na czesciowq 20 72 231 X X
Efekty racjonalizacji ogotem (7) = (3) + (6) 46 1.791 1.038 X X

Zrédto: Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych swiadcze-

niach za 2003 r.; obliczenia wtasne.
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Ocena prognozy wydatkéw na pomoc spoteczng przedstawionej
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2005 r.

Jak wynika z informacji przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2005 r.
dalej wzrastajg wydatki na pomoc spoteczng z budzetu panstwa. Pomimo to pomoc nie jest wy-
starczajgca, a zarazem nie zawsze trafia do oséb najbardziej potrzebujacych.

Prognoza wydatkéw z budzetu na pomoc spoteczng przedstawiona w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy budzetowej na 2005 r. uwzglednia wydatki wynikajace z ustaw o:

* pomocy spotecznej,
* Swiadczeniach rodzinnych,
e udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Natomiast prognoza wydatkéw na pomoc spoteczng przedstawiona w niniejszym opracowa-
niu zostata sporzadzona na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS i uwzglednia wytgcznie
zmiany ustawy o pomocy spotecznej (w tym przeniesienie czesci wydatkow z pomocy spotecznej
do swiadczen rodzinnych).

Tabela 13 Wydatki na pomoc spoteczng wg uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej
na 2005 r. (w tys. zf)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2005/2004 (%)
Wydatki ogétem (wynikajgce z 3 ustaw): 9.890.752 11.426.738 115,5
1) Wydatki wynikajace z ustawy o pomocy spofecznej* w tym: 3.288.730 3.433.065 104,4
Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne 911.679 945313 103,7
Swiadczenia niepieniezne** 1.826.686 1.828.533 100,1
2) Wydatki wynikajace z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
w tym: 6.957.907 7.993.673 114,9
Swiadczenia rodzinne oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 4.561.653 7.993.673 175,2
Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze 2.040.369 brak
Czes¢ wydatkow przeniesiona z ustawy o pomocy spofecznej 355.885" brak

*s3 to wydatki ogétem pomniejszone o:
1) Swiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
2) zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze.
** zaliczono do nich domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, osrodki pomocy spotecznej, jednostki specjalistyczne poradnictwa, miesz-
kania chronione i o$rodki interwendji kryzysowej, osrodki adopcyjno-opiekuncze, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
*** szacunki wiasne.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2005 .

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2005 r. przy obliczaniu wskaznika wzro-
stu wydatkéw na swiadczenia rodzinne w 2005 r. nie uwzgledniono faktu, ze kategoria wydatkéw
na swiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku poprzednim
nie jest poréwnywalna ze wzgledu na to, ze nie obejmuje wydatkéw na zasitki rodzinne, pielegna-
cyjne i wychowawcze, ktére byly przed 1 maja 2004 r. wyptacane na podstawie innej ustawy'3 oraz

13 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych zostata uchylona z dniem
1 maja 2004 r. i zasitki te zostaty przeniesione do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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czesci wydatkow przeniesionych z ustawy o pomocy spotecznej (por. tabela 7). Dla uzyskania po-
rownywalnosci wydatkéw na swiadczenia rodzinne w latach 2004-2005 w opracowaniu potgczo-
no wydatki poniesione w 2004 r., ktére do 1 maja 2004 r. wyptacane byty wg trzech réznych ustaw
(tabela 12). Wéwczas wzrost wydatkéw na $wiadczenia rodzinne w 2005 r. wynidstby 14,9%"4,
a nie jak podano w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2005 r. — 75,2%. Jak wskazu-
je wykres nr 1 najwiekszy udziat w wydatkach na pomoc spoteczng, po 1 maja br. maja wydatki
na Swiadczenia rodzinne, co gtéwnie wptywa na ponad 15% wzrost wydatkéw na pomoc spotecz-
ng ogotem.

Wykres 3 Struktura wydatkéw na pomoc spoteczng w latach 2004-2005

%
100

80
60
40

20

2004 2005

$wiadczenia rodzinne
zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze
pozostate

$wiadczenia niepieniezne

zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenie spofeczne

Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2005 r.; obliczenia wiasne.

14 Prawie 15% wzrost wynika z wprowadzenia nowego dodatku do zasitku rodzinnego, tj. dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, ktory zastapit wyptaty ze zlikwidowanego Funduszu Alimentacyjnego oraz z innych przyczyn.
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Propozycje pozgdanych zmian w funkcjonowaniu pomocy spotecznej

Polski rynek pracy jest coraz bardziej elastyczny (bardziej niz rynek np. hiszpanski, portugal-
ski, grecki, niemiecki, ale mniej niz np. angielski, irlandzki, dunski)1. Ze wzgledu na to, ze polity-
ka rynku pracy i polityka zabezpieczenia spotecznego sg ze sobg scisle zwigzane, konieczna jest
zmiana systemu zabezpieczenia spotecznego. tatwy dostep do $wiadczen, ich niewtasciwe relacje
w poréwnaniu do przecietnych wynagrodzen i ptacy minimalnej (zbyt wysokie) i dtugos¢ okresu
uprawniajagcego do pobierania réznego rodzaju swiadczen z pomocy spotecznej oraz wszelkiego
rodzaju przywileje ostabiajg motywacje i zainteresowanie poszukiwaniem pracy. W zasadzie juz
w zadnym kraju europejskim, a szczegdlnie w krajach tzw. opiekunczych, dotychczasowe systemy
nie zdajg egzaminu, przede wszystkim ze wzgledu na:

* zmiany spoteczno-gospodarcze (zwiekszenie udziatu kobiet na rynku kobiet, taczenie pra-
cy z obowigzkami domowymi, restrukturyzacja metod produkgji, rozwoj techniczny i tech-
nologiczny, globalizacja),

* starzenie sie spoteczenstw (zwieksza sie populacja ludzi starych w stosunku do liczby ludzi
w wieku produkcyjnym),

* rosngce kwoty wydatkéw na emerytury, renty i réznego rodzaju zasitki (na skutek m.in.
wzrostu liczby $wiadczeniobiorcdw, waloryzacji kwot $wiadczen),

e zmiane modelu rodziny (rosnie liczba rodzin niepetnych, coraz stabsze zwiagzki wewnatrz
rodziny, rozproszenie terytorialne, przez co nie mozna liczy¢ na pomoc ze strony bliskich),

¢ wzrost bezrobocia.

W zwigzku z powyzszym systematycznie rosng wydatki na zabezpieczenie spoteczne i w co-
raz wiekszym stopniu obcigzajg budzety poszczegdlnych panstw.

Obecnie system pomocy spotecznej polega gtéwnie na pomocy pienieznej i zasilaniu dochodéw
gospodarstw domowych ($wiadczenia i zasitki rodzinne, dodatki do swiadczen, zasitki z pomocy spo-
tecznej). Jest on jednak mato efektywny i zarazem bardzo kosztowny. Wszelkie zmiany powinny zmie-
rza¢ do zwiekszania aktywnych form pomocy, a nie w kierunku poszukiwania nowych Zrédet zwiek-
szania srodkéw na finansowanie pasywnych form pomocy. Do aktywnych form zaliczy¢ mozna m.in.:

e zatrudnienie subsydiowane (w ramach prac publicznych i interwencyjnych refundowanie
organizatorom prac czesci kosztow wynagrodzenia i ubezpieczenia),

pozyczki dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

staze dla bezrobotnych,

pomoc w poszukiwaniu pracy, posrednictwo pracy w tym indywidualne programy zatrud-
nienia socjalnego,

mobilizowanie do podejmowania pracy,

praca socjalna,

poradnictwo specjalistyczne.

Jak wskazujg doswiadczenia panstw, ktérym udato sie zwiekszy¢ zatrudnienie i znacznie ograniczyc
bezrobocie, najwieksze efekty przyniosto samozatrudnienie i zmiany edukacji dzieci, mtodziezy oraz oséb

15 OECD: Employment Outlook. Paris 1999.
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dorostych zaréwno pracujgcych jak i bezrobotnych. W panstwach tych realizowano projekty, finansowa-
ne w znacznej czesci ze srodkdw unijnych, zwiekszajace szanse na zatrudnienie miedzy innymi poprzez:

organizowanie i wspieranie ksztatcenia na wszystkich szczeblach, w tym réwniez ksztatce-
nia nieformalnego w domu, w zaktadzie pracy,

rozszerzenie profili ksztatcenia (Hiszpania, Holandia, Irlandia),

podniesienie ogdlnego limitu wieku dla ksztatcenia obowigzkowego (Irlandia),

nacisk na podstawowe umiejetnosci i przygotowywanie absolwentéw do elastycznych za-
chowan na rynku (Hiszpania, Holandia, Niemcy),

wspdtpraca z zaktadami pracy (Irlandia),

dostosowanie ofert szkolnictwa wyzszego do zapotrzebowania rynku pracy (wiekszo$¢ krajow UE),

zwiekszenie liczby kurséw przygotowujacych do pracy zawodowej szczegdlnie dla oséb
o niskich kwalifikacjach (Irlandia, Dania, Szwecja),

program tzw. ,drugiej szansy” dla 0séb pozostajgcych bez pracy ponad pét roku (Irlandia).

Powyzej wymienione zostaty tylko niektére z form w ramach szeroko pojetego ksztatcenia
ustawicznego. Ponadto w takich krajach jak Wielka Brytania, Holandia czy Dania, efekty w postaci
ograniczenia bezrobocia, przyniosty gruntowne reformy systemu podatkowego i polityki socjalnej.
W Wielkiej Brytanii obnizony zostat podatek dochodowy, zasitki dla bezrobotnych uzalezniono
od dochoddw i sytuacji rodzinnej oraz skrécono czas jego wyptacania. W Holandii oprécz ograni-
czenia podatkéw uzyskano zgode spofeczng na ograniczenie wzrostu pfac oraz rozpowszechniono
prace w niepetnym wymiarze. Ponad 40% ogdtu pracujacych (w tym ponad 70% kobiet) zatrudnio-
nych jest w niepetnym wymiarze czasu pracy'®. W Danii obok zmniejszenia obcigzer podatkowych
zreformowano polityke zatrudnienia oraz zastosowano polityke umiarkowanego wzrostu ptac oraz
redystrybucje zatrudnienia za pomocg programéw urlopowych”.

Od kilku lat w krajach Europy Zachodniej wystepuje tendencja przenoszenia ciezaru $wiadczenia
pomocy z panstwa na samych beneficjentéw, ktérzy réwniez powinni przejmowac odpowiedzialnos¢
za zapewnienie sobie zasitkéw majacych zastapi¢ dochdd z pracy'®. Zmiany idg w kierunku przecho-
dzenia z modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego, wedtug ktérego spoteczenstwo a nie jednostka
ponosi odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie bytu obywatelowi (doktryna socjaldemokratyczna), do mo-
delu motywacyjnego (doktryna socjalliberalna), gdzie rolg panstwa jest pomoc w inicjatywach oddol-
nych i uzaleznienie prawa do pomocy i wysokosci swiadczen od statusu danej osoby na rynku pracy.

Rowniez w Polsce zmiany powinny wptywaé na:

— zwiekszenie aktywnosci 0séb i odpowiedzialnosci rodziny oraz poszczegélnych jej czton-
kow za swoja sytuacje finansowa,

— indywidualne traktowanie beneficjentow,

— modyfikacje zasad okreslajgcych prawo do uzyskania pomocy spotecznej (chodzi tu gtow-
nie 0 pomoc niepieniezng).

Zasady pomocy w formie pienieznej okreslaja w miare precyzyjne przepisy, podczas gdy po-
moc w naturze lub inne formy niepieniezne zalezg czesto od oceny urzednika (pracownika socjal-
nego). Brak rzetelnosci i zaangazowania, a czesto niewiedza, mogg powodowac¢ marnotrawstwo
lub niewtasciwie wykorzystywanie srodkéw.

Wprowadzane w Polsce od 1999 r. zmiany w zakresie zabezpieczenia spotecznego (m.in.
ustawa o emeryturach i rentach, o pomocy spotecznej, o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-

16 Eurostat Yearbook 2002.

17 M. tuszkiewicz: Narzedzia zmniejszajace bezrobocie w Polsce i w wybranych krajach UE. Materiat z VIII Konferencji
Naukowej Mtodych Ekonomistéw z dnia 22-24 wrzesnia 2003 r.

18 Referaty na VI Europejski Kongres prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego, Miedzynarodowe stowarzyszenie Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Sekcja Polska. Warszawa 13-17 wrzesnia 1999 r .
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Tabela 14 Wdrazane i planowane (w trakcie opracowywania) przez rzad formy pomocy spo-

tecznej w celu poprawy efektywnosci systemu zabezpieczenia spotecznego

Wyszczegolnienie

Kontrakt

socjalny

Opfata za pobyt
w domu
pomocy

spotecznej

Ubezpieczenie

pielegnacyjne

Poprawa
$ciggalnosci

alimentow!®

Wywiad

$rodowiskowy

0golne zasady

Pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca sie
0 pomoc, okreslajaca zobowigzania i uprawnie-
nia stron w ramach wspélnie podejmowanych
dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trud-
nej sytuacji osoby lub rodziny.

Wedlug obowiazujacej ustawy o pomocy spo-
tecznej koszty pobytu w domu pomocy spofecz-
nej ponosi w pierwszej kolejnosci zainteresowa-
ny i jego rodzina. Opfata nie moze jednak
przekroczy¢ 70% dochodu osoby oraz nie powin-
na przekracza¢ kwoty utrzymania w placéwce.
Jesli kwoty osoby sg niewystarczajace reszte po-
winna dopfaci¢ rodzina. Rodziny o dochodzie
na osobe nie przekraczajacym 790 zt sq zwolnio-
ne z dopfaty, a obowigzek ten cigzy na gminie
Podjete juz s dziatania, ktére majg na celu, podob-
nie (podobnie jak w krajach zachodnich), zapewnie-
nie fachowej opieki w domu. Mozliwe jest wspotfi-

nansowanie tej formy pomocy ze $rodkéw unijnych.

Whprowadzenie do ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych nowego dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dzieci, zastepujacego Fundusz
Alimentacyjny, w dalszy ciggu w znacznym stop-
niu zwalnia z odpowiedzialnosci osoby zobowia-
zane do placenia alimentow.

Obecnie w Polsce jest juz mozliwos¢ lepszego eg-
zekwowania alimentéw na podstawie przepiséw
Kodeksu Opiekuriczego i Rodzinnego, ktére to
przepisy nakladaja obowigzek sptacenia zadiuzenia
w drugiej kolejnosci przez dziadkow, siostry, szwa-
grow dfuznika. Egzekwowanie tego prawa mogfo-
by przynies¢ wieksze efekty, poniewaz zobowigza-
ny do ptacenia bytby z pewnoscia pod silng presja
rodziny, ktéra sama egzekwowataby naleznosc.
Ponadto trwaj réwniez prace nad nowg ustawa,
zaostrzajacy zasady Sciggania alimentéw przy-

znanych na mocy prawomocnych wyrokow.

Zadaniem prowadzenia wywiadu jest m.in.
stwierdzenie czy sytuacja finansowa rodziny
uprawnia do ubiegania si¢ o pomoc, sprawdze-
nie czy nie ma nie rejestrowanych lub ukrytych

dochodéw, czy rodzina faktycznie jest niepetna.

Oczekiwane efekty i skutki

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub nie-
dotrzymanie jego postanowien, odmowa wspot-
pracy, mamotrawienie przyznanych $wiadcze,
moga decydowac o nie przyznaniu Swiadczenia,
wstrzymaniu lub ograniczeniu pomocy.

Wspétfinansowanie kosztow pobytu przez rodzi-
ny wplynefo na znaczne ograniczenie zaintereso-
wania umieszczaniem w domach opieki spotecz-
nej swoich bliskich. Kiedy paristwo ponosito
koszty pobytu, gminy nie weryfikowaly zgodno-
$ci skfadanych wnioskéw i kierowane byty nawet

osoby, ktérym wystarczata pomoc w domu.

Mozliwo$¢ zapewnienia fachowej opieki,
do ktérej bedzie miata prawo osoba ubezpie-
czona. tacznie ze $rodkami przeznaczonymi
przez paristwo, forma ta zwiekszy ilos¢ srodkow
przeznaczonych na taki rodzaj pomocy.
Egzekudja alimentow jest rolg panstwa. Wypfa-
canie przez pafistwo dodatkow, dla samotnie
wychowujacych dzieci (niezaleznie od formy)
stanowi faktycznie pomoc dla diuznikow uchy-
lajacych sie od swiadczen na rzecz wiasnych
dzieci. Do zmniejszenia wydatkow paristwa
na ten cel bez uszczerbku dla dzieci i ich samot-
nych opiekundw moze przyczynic sie:

— kontrola swiadczen (np. sprawdzenie czy ro-
dzina faktycznie jest niepeina, czy rozwod jest
pretekstem do otrzymania $wiadczenia)

— upewnienie sie czy rodzina lub osoba zobo-
wigzania do pfacenia alimentow nie uzyskuje
dochodéw z szarej strefy,

— poprawa skutecznosci dziatar komornikéw,
— stosowanie kar, jak w wielu krajach zachodnich
(innych niz wiezienie, ktére rowniez wymaga ko-
lejnych wydatkéw na utrzymanie karanego),

— Zzlecanie prac, za ktére pfaca przekazywana
jest bezposrednio na wyplate alimentow (od-
pracowanie zadiuzenia)

Pomoc trafiataby do faktycznie potrzebujacych.

Zrédto: obowigzujace akty prawne w zakresie zabezpieczenia spotecznego; opracowanie wiasne.

Cel

Wigczenie beneficjentow do aktyw-
nego uczestnictwa w staraniach
zmierzajacych do poprawy swojej sy-
tuadji. Zgodne z przeznaczeniem, ra-
cjonalne wykorzystywanie pomocy.

Racjonalizacja ustug opiekunczych
oraz zmniejszenie wydatkéw pu-

blicznych na ta forme pomocy.

Zmniejszenie wydatkéw publicznych
oraz poprawa jakosci i zakresu usfug

opiekuniczych.

Usprawnienie i uszczelnienie tej for-
my pomocy, nie przerzucanie odpo-
wiedzialnosci z rodzicéw na pan-
stwo, wyeliminowanie nieuczciwych
Swiadczeniobiorcow i demoralizuja-
cego przykfadu fatwego zdobycia do-

chodéw.

Zgodne z przeznaczeniem, efektyw-
ne wykorzystywanie $rodkéw zgod-
nie z poczuciem sprawiedliwosci

spotecznej.

19 poprawa 4ciggalnosci alimentéw powinna by¢ jednym z priorytetowych zadan Rzadu i Parlamentu poniewaz z jednej strony
znacznie obnizylyby sie wydatki budzetu panstwa, z drugiej poprawie ulegtaby sytuacja materialna oséb i rodzin faktycznie
niepetnych, a ponadto zachowane zostang zasady sprawiedliwosci spotecznej, co podkredlane jest i domaga sie spoteczenstwo.
Od 1990 do 2003 r. ponad 4,5-krotnie wzrosta liczba korzystajacych z tego swiadczenia (obecnie 536,5 tys. oséb),
a $ciggalnos¢ z 70% w 1998 r. spadta do 11,2% w 2003 .
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ku pracy, o $wiadczeniach rodzinnych) sg niewystarczajgce, aby nastepowato coraz lepsze zabez-

pieczenie oséb potrzebujgcych, a jednoczesnie nie wzrastaty wydatki panstwa na ten cel. Niektore

z dotychczas wprowadzonych zmian zmierzaja w podobnym kierunku, jaki obecnie jest preferowa-

ny gtéwnie przez kraje UE-15. Tabela 14 przedstawia niektére z obowigzujacych juz form pomocy

oraz propozycje i prace rzadu, zmierzajgce do ograniczenia dalszego nieuzasadnionego wzrostu

wydatkdéw na pomoc spoteczng. Tabela 15 przedstawia natomiast propozycje autoréw niniejszego

opracowania, ktore powinny przyczynic sie do racjonalnego i efektywniejszego wykorzystania srod-

kéw na pomoc spoteczng, bez koniecznosci zwiekszania sSrodkéw na ten cel.

Tabela 15 Propozycje dodatkowych rozwigzan zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnosci
pomocy spotecznej

Wyszczegdlnienie

Prowadzenie badan
skutecznosci pomocy

spotecznej

Uwzglednienie roli
organizacji
pozarzadowych

w dziataniach

administracji publicznej

Whprowadzenie talonéw
na okreslone formy
pomocy spofecznej dla

najubozszych.

Ubezpieczenie

od bezrobocia

Inne niezbedne dziatania

0Ogélne zasady

Podjete w Polsce dopiero na poczatku lat
90 badania dotycza w zasadzie statystyki
wydatkow wedlug rodzaju swiadczen
oraz liczby Swiadczeniobiorcéw, nie obej-
mujg natomiast efektow spotecznych po-
mocy. Ocena skutecznosci mozliwa bytaby
na podstawicie badar reprezentatywnych
osrodkéw pomocy. Metoda pomiaru opra-
cowana zostata juz w 1996 . nie doczeka-

a sie jednak wdrozenia, 20

Zasady dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych reguluje ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicz-

nego i wolontariacie.

Talony moglyby by¢ wprowadzone
w miejsce dotychczasowych niektorych
$wiadczen pienigznych. System taki funk-

cjonuje w USA.

Dobrowolne ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia. W wigkszosci krajow zachod-
nich istnieje taka forma ubezpieczenia.
Skiadki, w zaleznosci od kraju, opfacane
sq tylko przez pracownika, pracownika
i pracodawca lub tylko przez pracodawce.
Ujednolicenie definicji i poje¢ wystepuja-
aych w roznych ustawach wchodzacych
w sktad catego pakietu ustaw o pomocy ro-
dzinie, osobom biednym i potrzebujacym

(np. funkgjonuja rézne definicje rodziny).

Oczekiwane efekty i skutki

Badania takie prowadzone s3 w szerequ krajach
(m.in. miernikami , Beckermana”).

Na podstawie badar mozliwe jest nie tylko uzyska-
nie wynikéw skutecznosci poszczegdinych rodzajow
pomocy, ale tez struktury Swiadczeniobiorcow oraz
ponoszonych kosztow. Wyniki badan umozliwityby
rajonalne wykorzystanie srodkow, a krotki okres ko-
rzystania ze $wiadczenia oznaczatby, ze ta forma jest
efektywna zaréwno dla panstwa (mniejsze koszty)
jak i benefigienta (szybsze wyjscie ze sfery ubdstwa
i mniejsze szanse na uzaleznienie si¢ od pomocy).
Organizacje pozarzadowe mogg spefnia¢ zadania
polegajace na szybkiej identyfikacji nowo powstaja-
cych potrzeb oraz na zorganizowaniu wiasciwego
wachlarza ustug, bardziej pasujacych do danej struk-
tury potrzeb. Zintegrowanie, podobnie jak w Anglii,
alternatywnych form pomocy (organizacje pozarza-
dowe, wolontariat), poza racjonalizacja wydatkow
budzetowych moze przynieé¢ inne niewymierne ko-
rzysci dla ludzi starszych, ktérzy beda korzystac z po-
mocy a jednoczesnie pozostang z rodzing czy w miej-
scu z ktorym sg emocjonalnie zwiazani.
Zwiekszenie kontroli nad $rodkami oraz mozliwos¢
oceny czy pomoc jest konieczna (wykorzystanie ta-
londw) i przeznaczona na wiasciwy cel. Wplynie
to na zwiekszenie efektywnosci wydatkowanych

$rodkow.

Wieksze powigzanie wysokosci wyplacanego zasifku
z wysokoscig skiadki i okresem jej opfacania. Pozwo-
li to na lepsze zabezpieczenie osob, ktdre zdecyduja
sie na takie ubezpieczenie w przypadku utraty przez

nie pracy lub przejéciowych trudnosci.

Pozwoli to na jednakowe traktowanie beneficjen-
téw pomocy spotecznej znajdujgcych sie w takiej
samej sytuacji zyciowej i finansowej, a uprawnio-
nych do otrzymania pomocy na podstawie roéznych

ustaw.

Zrédfo: obowiazujace akty prawne w zakresie zabezpieczenia spotecznego; opracowanie wiasne.

Cel

Umozliwi kierowanie Srodkow
gtéwnie na finansowanie form

przynoszacych najlepsze efekty.

Pefne uczestnictwo i zintegrowa-
ne dziafanie wszystkich podmio-
tow publicznych i niepublicznych
na rzecz Srodowisk wykluczonych
lub Zyjacych w zagrozeniu wyklu-

czeniem spofecznym.

Wiasciwe, zgodne z przeznacze-
niem wykorzystywanie przyznanej
pomocy (zwlaszcza w rodzinach
patologicznych). Racjonalizacja
wydatkéw z budzetu panstwa
na pomoc spoteczng.

Lepsze zabezpieczenie w razie

utraty pracy

Uzyskanie wiekszej spojnosci

i przejrzystosci przepisow

20 Szerzej zob. S. Golinowska, |. Topifiska: Pomoc spofeczna-zmiany i warunki skutecznego dziatania. CASE, Warszawa
2002; B. Szatur-Jaworska: Wskazniki skutecznosci instytucji dziatajacych w sferze pomocy spotecznej. CRSS, Warszawa
1996 (przedstawiona koncepcja pomiaru)
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Zakonczenie

Polityka zabezpieczenia spotecznego jest ztozonym problemem nie tylko dla politykdw, ale
rowniez dla spoteczenstwa, o czym $wiadczg wyniki badania OBOP. Przeprowadzona w 2002 r. an-
kieta OBOP2" wskazuje, ze okoto 60% badanych sadzi, ze korzystajacy z opieki spotecznej to ludzie
nieuczciwi lub bez ambigji, a tylko 28% twierdzi, ze sg to osoby niezaradne. Natomiast na pytanie,
w jaki sposéb staraliby sie poradzi¢ sobie w trudnej sytuacji, okoto potowa szukataby wsparcia z po-
mocy spotecznej, z gminy, od przyjaciot, rodziny, w parafii, w organizacji charytatywnej, nawet ze-
brzac na ulicy, a wiec tez tylko potowa szukataby dodatkowej lub lepszej pracy. Réwnoczesnie ba-
dani nie potrafili odpowiedzie¢, komu panstwo powinno udziela¢ pomocy.

Stale zwiekszajg sie zadania stawiane pomocy spofecznej spowodowane wzrostem liczby
os6b wymagajacych wsparcia na skutek trudnej sytuacji na rynku pracy, zmian demograficznych
i struktury wiekowej spoteczenstwa oraz wzrostu liczby rodzin niepefnych. Pomoc spoteczna trak-
towana jest obecnie jako jedno z podstawowych Zrédet utrzymania dla znacznej czesci spoteczen-
stwa, a nie jako element uzupetniajgcy dochody gospodarstwa domowego. Pomimo przeprowa-
dzonych zmian, w dalszym ciggu istnieje potrzeba kolejnych przeksztatcen prowadzgcych
do lepszego wykorzystania posiadanych zasobow. Przede wszystkim chodzi tu o zmniejszanie roli
pasywnych form pomocy na rzecz form aktywnych.

Najwieksze efekty dajg wszelkie formy pracy, nawet krétkotrwatej, subsydiowanej, staze w za-
ktadach pracy, praca w ramach OHP i wolontariatu. Pozwalajg one zdoby¢ doswiadczenie i wyka-
zac sie umiejetnosciami i operatywnoscig, a wiec cechami wymaganymi przez pracodawcow i row-
noczesnie przydatnymi w przypadku podejmowania dziatalnosci na wtasny rachunek. Przede
wszystkim formy te zapobiegaja dtugotrwatemu pozostawaniu bez pracy, ktére w konsekwendji
prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Do dziatan panstwa w tym obszarze powinny zosta¢ wigczone zaréwno rodziny, jak i osoby
wymagajgce wsparcia oraz organizacje pozarzagdowe. Gtéwnym celem pomocy spotecznej powin-
no by¢ doprowadzenie do sytuacji, aby korzystajgcy z tej pomocy jak najszybciej mogli uniezalezni¢
sie od niej i samodzielnie egzystowac. Obecnie oferowane sg stosunkowo niskie Swiadczenia, nie-
rzadko symboliczne, przez co niejednokrotnie marnotrawione sg srodki, ktére nie przynosza poza-
danego efektu. Pomoc o szerokim zakresie podmiotowym jest znacznie tatwiejsza i popularniejsza,
ale niska jest jej efektywnos¢. Dlatego tez adresowanie $wiadczen o realnej wysokosci do okreslo-
nych i zakresowo ograniczonych grup spotecznych, stanowi podstawe skutecznosci pomocy. Jed-
noznaczny wybor uprawnionych grup spotecznych wymagajacych wsparcia, nawet racjonalnie uza-
sadniony, nie zawsze znajduje jednak akceptacje, a niekiedy powoduje nawet konflikty spoteczne.
Tylko réwnoczesne dziatania w zakresie polityki socjalnej, systemu podatkowego rynku pracy oraz
doskonalenia systemu ksztafcenia moga wptyngc na wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci i za-
razem na zwiekszenie efektywnosci polityki zabezpieczenia spotecznego oraz ograniczenie wydat-
kéw budzetu panstwa na pomoc spoteczna.

21 patrz: ,Polityka” nr 17 z 27 kwietnia 2002 .

Narodowy Bank Polski
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