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Streszczenie

W artykule omówione zosta∏y najwa˝niejsze zmiany wynikajàce z nowej ustawy o pomocy
spo∏ecznej oraz z nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych.
Przeprowadzona zosta∏a kalkulacja skutków finansowych dla bud˝etu paƒstwa wynikajàcych z tych
zmian oraz ocena planowanych przez rzàd wydatków na pomoc spo∏ecznà przedstawionych
w uzasadnieniu do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r. Nowa ustawa o pomocy spo∏ecznej
wprowadza od 1 maja 2004 r. nie tylko nowe rodzaje zasi∏ków, ale równie˝ ich wysokoÊç, nowe
kryteria dochodowe dla osób ubiegajàcych si´ oraz zasady ich weryfikacji. Wed∏ug przeprowadzo-
nej kalkulacji zmiana ta spowodowa∏a obni˝enie wydatków Êwiadczonych zgodnie z ustawà o po-
mocy spo∏ecznej, powodujàc równoczeÊnie wzrost wydatków ze Êwiadczeƒ rodzinnych.

Kalkulacja skutków wynikajàcych z nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS
uwzgl´dnia wy∏àcznie skutki finansowe wynikajàce ze zmian sposobu waloryzacji rent, a tak˝e we-
ryfikacji rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy, pomimo, i˝ zmiany dotyczàce weryfikacji nie zosta∏y
przyj´te przez Sejm. W przeprowadzonej analizie zak∏ada si´, ˝e pomimo odrzucenia przez Sejm
zmian, które umo˝liwia∏yby weryfikacj´ rent, Êwiadczenia te mogà byç kontrolowane na podstawie
dotychczas obowiàzujàcych przepisów.

W artykule omówione zosta∏y równie˝ planowane przez rzàd dalsze zmiany oraz nowe roz-
wiàzania sugerowane przez autorów w zakresie poprawy efektywnoÊci systemu pomocy spo∏ecz-
nej. Do dzia∏aƒ paƒstwa w tym obszarze powinny byç, zdaniem autorów, w∏àczone zarówno rodzi-
ny, osoby wymagajàce wsparcia, jak i organizacje pozarzàdowe. G∏ównym celem pomocy
spo∏ecznej powinno byç doprowadzenie do tego, aby korzystajàcy z tej pomocy mogli si´ od niej
uniezale˝niç i samodzielnie egzystowaç.
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Konstytucja RP (art. 67) oraz ustawa o pomocy spo∏ecznej z dnia 12 marca 2004 r. gwaran-
tujà obywatelom prawo do zabezpieczenia spo∏ecznego w razie niezdolnoÊci do pracy ze wzgl´du
na chorob´ lub inwalidztwo, po osiàgni´ciu wieku emerytalnego, pozostajàcych bez pracy nie
z w∏asnej woli i nie majàcych innych Êrodków utrzymania lub takim, którzy z ró˝nych przyczyn nie
sà w stanie pokonaç trudnych sytuacji ˝yciowych. 

W okresie transformacji polskiej gospodarki dokona∏a si´ m.in. g∏´boka restrukturyzacja
przedsi´biorstw. Istnia∏y wówczas warunki, które umo˝liwia∏y osobom aktywnym zawodowo ∏atwe
przejÊcie do grupy osób nieaktywnych, zapewniajàc równoczeÊnie dost´p do Êwiadczeƒ i ich rela-
tywnie wysoki poziom. Od poczàtku lat 90. XX w. o ponad 2,5 mln wzros∏a liczba osób, których
podstawowym êród∏em utrzymania sà Êwiadczenia spo∏eczne (w tym ponad 2 mln emerytów i ren-
cistów, ok. 0,5 mln pobierajàcych zasi∏ki i Êwiadczenia przedemerytalne – tej formy nie by∏o na po-
czàtku lat 90. XX w.). W ostatnich latach liczba Êwiadczeniobiorców przekracza liczb´ pracujàcych,
co jest ewenementem na skal´ Êwiatowà. Z ró˝nych form pomocy spo∏ecznej korzysta ponad po∏o-
wa Polaków.

Z roku na rok roÊnie kwota przeznaczona w bud˝ecie na wydatki socjalne. Na 2005 r. zak∏a-
dany jest dalszy wzrost tych wydatków o ponad 15%. Nie jest to zgodne z tendencjami Êwiatowy-
mi oraz z oszcz´dnoÊciowym programem wydatków publicznych w Polsce. Ostatnie zmiany ustaw
dotyczàcych zabezpieczenia spo∏ecznego mia∏y, oprócz racjonalizacji wydatków, umo˝liwiç równie˝
ograniczanie wydatków z bud˝etu paƒstwa.

Celem niniejszego opracowania jest próba okreÊlenia, w jaki sposób wprowadzone zmiany
przepisów regulujàcych ró˝ne formy Êwiadczeƒ spo∏ecznych w Polsce, wp∏yn´∏y na kszta∏towanie
si´ wydatków bud˝etowych zwiàzanych z zabezpieczeniem spo∏ecznym.
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1
G∏ówne aspekty zabezpieczenia spo∏ecznego w Polsce

Tabele 1 i 2 przedstawiajà najwa˝niejsze Êwiadczenia z ubezpieczenia spo∏ecznego oraz z po-
mocy spo∏ecznej. Wszystkie te Êwiadczenia sà waloryzowane (wskaênikiem cen towarów i us∏ug
konsumpcyjnych) lub indeksowane (innym wskaênikiem ekonomicznym np. wskaênikiem wzrostu
wynagrodzeƒ, PKB lub te˝ ∏àcznie z wskaênikiem wzrostu cen).

Z Funduszu Pracy finansowane sà ró˝ne inne formy pomocy skierowane bezpoÊrednio
do osób niepracujàcych, bàdê do firm i instytucji uczestniczàcych w ró˝nej formie w rozwiàzywa-
niu problemów wyst´pujàcych od lat na rynku pracy. Do najwa˝niejszych form pomocy mo˝na za-
liczyç m.in. op∏acanie sk∏adek na ubezpieczenia spo∏eczne bezrobotnych, koszty szkoleƒ i dodatki
szkoleniowe, po˝yczki szkoleniowe, dofinansowanie do kredytów dla bezrobotnych, przygotowa-
nie zawodowe m∏odocianych i jednà z g∏ównych form – prace interwencyjne i roboty publiczne.
W 2003 r. wydatki z FP wynios∏y 11,7 mld z∏.

Tabela 1 Najwa˝niejsze rodzaje Êwiadczeƒ niezale˝nie od êróde∏ finansowania 

Wyszczególnienie
Przeci´tna liczba

emerytów i rencistów 
w tys. osób

*) renty socjalne wyp∏acane sà od 1 paêdziernika 2003 r. (ustawa z 27.06.2003 r.) i przys∏ugujà osobie pe∏noletniej i ca∏kowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnoÊci organizmu, które powsta∏o przed ukoƒczeniem 18 roku ˝ycia lub w trakcie nauki w szkole
wy˝szej przed ukoƒczeniem 25 roku ˝ycia.

èród∏a: ZUS: Informacja o Êwiadczeniach pieni´˝nych z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Êwiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieƒ 2002 i 2003 r.

Wyp∏acona kwota 
w mln z∏

Przeci´tne Êwiadczenie
miesi´czne w z∏

1 Emerytury z FUS 3.478,7 3.589,6 1.128,87 1.188,34 47.123,8 51.188,4

2 Renty z tyt. niezdolnoÊci do pracy z FUS 2.399,7 2.284,2 828,61 857,27 23.860,6 23.498,2

3 Renty rodzinne z FUS 1.243,8 1.255,6 968,95 1.011,32 14.462,2 15.237,6

4 Renty i emerytury tzw. s∏u˝b 

mundurowych 316,7 321,4 1.929,00 2.009,62 7332,5 7.750,1

5 Âwiadczenia emerytalno-rentowe 

inwalidów wojennych i wojskowych 123,7 118,7 1.588,37 1.641,70 2357,2 2.338,3

6 Âwiadczenia emerytalno-rentowe 

kombatantów 5,8 5,0 660,46 681,07 46,2 40,9

77 RRaazzeemm  oodd  11  ddoo  66 77..556688,,44 77..557744,,55 xx xx 9955..118822,,55 110000..005533,,55

8 Âwiadczenia alimentacyjne 496,6 535,5 224,89 238,77 1.417,3 1.596,6

9 Inne najwa˝niejsze zasi∏ki i Êwiadczenia (opiekuƒcze, macierzyƒskie, rodzinne, piel´gnacyjne, 

wychowawcze, pogrzebowe) oprócz zasi∏ków macierzyƒskich i opiekuƒczych korzysta∏o z nich 

ponad 6,8 mln osób w 2002 r., a ponad 6 mln w 2003 r. 7.532,9 6.833,2

10 Renty socjalne*) x 235,5 x 467,98 x 330,6

11 Pozosta∏e (zasi∏ki wyrównawcze, Êwiadczenia rehabilitacyjne, jednorazowe odszkodowania 

powypadkowe z FUS, rycza∏ty energetyczne, dodatki kombatanckie, kompensacyjne, Êwiadczenia 

dla deportowanych, dla ˝o∏nierzy-górników) 2.238,1 2.372,5

KK  RR  UU  SS

12 Emerytury i renty rolników indywidualnych 

z KRUS 1.798 1.755 700,08 726,69 15.104,0 15.305,9

Lp.

I-XII 2002 I-XII 2003 I-XII 2002 I-XII 2003 I-XII 2002 I-XII 2003
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¸àczna liczba Êwiadczeniobiorców z Funduszu Pracy, FUS oraz KRUS (tylko grup wymienio-
nych w tabelach), niezale˝nie od rodzaju Êwiadczenia wynios∏a w 2003 r. ponad 11 mln osób, tj.
ok. 29% ludnoÊci Polski, a kwota wyp∏at przekroczy∏a 134 mld z∏. Kwota ta stanowi blisko 65%
funduszu wynagrodzeƒ w gospodarce narodowej (bez uwzgl´dniania ma∏ych jednostek) w 2003 r.

Niektóre przeci´tne Êwiadczenia w 2003 r. ros∏y szybciej ni˝ przeci´tne wynagrodzenia w sek-
torze przedsi´biorstw (wzrost o 2,8% nominalnie), a takie Êwiadczenia, jak np. emerytury z FUS lub
Êwiadczenia alimentacyjne ros∏y nawet szybciej ni˝ przeci´tne wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej, które wzros∏y nominalnie o 4,9%.

Tabela 2 Najwa˝niejsze Êwiadczenia z Funduszu Pracy 

Rodzaj Êwiadczenia
Liczba

Êwiadczeniobiorców 
w tys. osób 

èród∏o: ZUS: Informacja o Êwiadczeniach pieni´˝nych z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Êwiadczeniach za 2002 i 2003 r.; MPiPS: Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieƒ 2002 i 2003 r.

Wyp∏acona kwota 
w mln z∏

Przeci´tne Êwiadczenie
miesi´czne w z∏

1 Zasi∏ki dla bezrobotnych 

(bez  sk∏adki na ubezpieczenie spo∏eczne) 514,4 433,6 485,0 496,4 3.210,4 2.803,5

2 Zasi∏ki przedemerytalne 337,6 304,8 690,0 694,1 2.760,1 2.621,8

3 Âwiadczenia przedemerytalne 157,3 213,9 1.123,0 1.040,2 1.834,0 2.382,4

RRaazzeemm  11000099,,33 995522,,33 xx xx 77880044,,55 77880077,,77

Lp.

XII 2002 XII 2003 XII 2002 XII 2003 2002 2003

Tabela 3 Dynamika liczby Êwiadczeniobiorców i wysokoÊç niektórych Êwiadczeƒ w 2003 r. (w %)
niezale˝nie od formy finansowania (2002=100)

Wyszczególnienie Przeci´tna liczba
Êwiadczeniobiorców

èród∏o: ZUS: Informacja o Êwiadczeniach pieni´˝nych z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Êwiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieƒ 2002 i 2003 r., obliczenia w∏asne.

Dynamika wartoÊci
funduszu

Przeci´tne Êwiadczenie
miesi´czne 

1 Emerytury z FUS 103,2 105,3 108,6

2 Renty z tyt. niezdolnoÊci do pracy z FUS 95,2 103,5 98,5

3 Renty rodzinne z FUS 100,9 104,4 105,4

4 Renty i emerytury tzw. s∏u˝b mundurowych 101,5 104,2 105,7

5 Âwiadczenia alimentacyjne 107,8 106,2 112,7

6 Emerytury i renty z KRUS 97,6 103,8 101,3

7 Zasi∏ki dla bezrobotnych 84,3 102,4 87,3

Lp.



2

Najwa˝niejsze zmiany w ustawie o pomocy spo∏ecznej

MATERIA Y̧ I STUDIA – ZESZYT 186 9

2
Najwa˝niejsze zmiany w ustawie o pomocy spo∏ecznej

Zgodnie z nowà ustawà o pomocy spo∏ecznej1 „Pomoc spo∏eczna jest instytucjà polityki spo-
∏ecznej paƒstwa, majàcà na celu umo˝liwienie osobom i rodzinom przezwyci´˝enie trudnych sytu-
acji ˝yciowych, których nie sà one w stanie pokonaç, wykorzystujàc w∏asne uprawnienia, zasoby
i mo˝liwoÊci”. Finansowana jest ona ze Êrodków publicznych. Osoby b´dàce w trudnej sytuacji spo-
∏eczno-bytowej mogà ubiegaç si´ o pomoc z oÊrodków pomocy spo∏ecznej (po udokumentowaniu
swojej trudnej sytuacji). Pomoc takà mogà otrzymaç zarówno osoby pracujàce jak i bezrobotne,
emeryci i renciÊci oraz osoby niepe∏nosprawne. W okresie ostatnich dwóch lat wysokoÊç Êwiadczeƒ,
jak równie˝ okres ich pobierania nie uleg∏ w zasadzie wi´kszym zmianom (tabela 4).

Od maja 2004 r. zasady przyznawania Êwiadczeƒ, ich rodzaje oraz wysokoÊç reguluje ustawa
o pomocy spo∏ecznej z dnia 12 marca 2004 r.2 Nowa regulacja wprowadza nie tylko nowe rodzaje
zasi∏ków, ale równie˝ zmian´ ich wysokoÊci, nowe kryteria dochodowe dla osób ubiegajàcych si´
oraz zasady ich weryfikacji. Kryteria dochodowe b´dà uzgadniane na forum Trójstronnej Komisji
do Spraw Spo∏eczno-Gospodarczych w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Ustawa z 2004 r. utrzymuje trzy podstawowe rodzaje zasi∏ków, tj. zasi∏ek sta∏y, zasi∏ek okreso-
wy i zasi∏ek celowy. Pomocy spo∏ecznej udziela si´ osobom i rodzinom w szczególnoÊci z powodu:

1. ubóstwa,

2. sieroctwa,

3. bezdomnoÊci,

4. bezrobocia,

5. niepe∏nosprawnoÊci,

6. d∏ugotrwa∏ej choroby,

7. przemocy w rodzinie,

8. ochrony macierzyƒstwa lub wielodzietnoÊci,

Tabela 4 Przeci´tny miesi´czny zasi∏ek z pomocy spo∏ecznej oraz d∏ugoÊç okresu pobierania

Okres pobierania 
w miesiàcach 

Przeci´tne Êwiadczenie 
w z∏

èród∏o: MPiPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych Êwiadczeƒ pomocy spo∏ecznej – pieni´˝nych, w naturze i us∏ugach za 2002 r. i 2003 r.;
obliczenia w∏asne.

Przeci´tne Êwiadczenie 
w z∏

Okres pobierania 
w miesiàcach

Zasi∏ek sta∏y 9,6 412 10,0 416

Zasi∏ek sta∏y wyrównawczy 9,8 308 9,5 310

Zasi∏ek okresowy gwarantowany 9,3 386 8,7 385

Zasi∏ki okresowe 1,9 168 2,6 136

Macierzyƒski zasi∏ek okresowy 3,2 281 3,3 280

Rodzaj zasi∏ku

2002 2003

1 Dz.U. z 2004 r. nr 64 poz. 593
2 Zastàpi∏a ustaw´ o pomocy spo∏ecznej z 29 listopada 1990 r.
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9. bezradnoÊci w sprawach opiekuƒczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego,

10. braku umiej´tnoÊci w przystosowaniu do ˝ycia m∏odzie˝y opuszczajàcej placówki wycho-
wawcze,

11. trudnoÊci w integracji osób ze statusem uchodêcy,

12. trudnoÊci w przystosowaniu do ˝ycia po zwolnieniu z zak∏adu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomanii,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. kl´ski ˝ywio∏owej lub ekologicznej3.

Nale˝y zwróciç uwag´, ˝e pomimo, i˝ nazwy niektórych zasi∏ków w nowej ustawie pozosta-
∏y takie jak w poprzednio obowiàzujàcej, to zmieni∏o si´ ich przeznaczenie i zakres stosowania. Nie-
które ze Êwiadczeƒ, wyp∏acane dotychczas na podstawie ustawy o pomocy spo∏ecznej, od 1 maja
br. zosta∏y podporzàdkowane ustawie o Êwiadczeniach rodzinnych (por. tabela 5).

Tabela 5 Âwiadczenia pieni´˝ne z pomocy spo∏ecznej

Wg ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

Formy pomocy

W
g 

us
ta

w
y 

z 
dn

ia
 2

9 
lis

to
pa

da
 1

99
0 

r.

Zasi∏ek sta∏y

Zasi∏ek sta∏y wyrównawczy

Zasi∏ek okresowy

Zasi∏ek gwarantowany okresowy

Macierzyƒski zasi∏ek okresowy

Macierzyƒski zasi∏ek jednorazowy

Zasi∏ek celowy

Specjalny zasi∏ek celowy

Pomoc uchodêcom

Za
si∏

ek
 s

ta
∏y

Za
si∏

ek
 s

ta
∏y

w
yr

ów
na

w
cz

y

Za
si∏

ek
 o

kr
es

ow
y

Za
si∏

ek
 g

w
ar

an
to

w
an

y

ok
re

so
w

y

M
ac

ie
rz

yƒ
sk

i z
as

i∏e
k

ok
re

so
w

y

M
ac

ie
rz

yƒ
sk

i z
as

i∏e
k

je
dn

or
az

ow
y

Za
si∏

ek
 c

el
ow

y

Sp
ec

ja
ln

y 
za

si∏
ek

 c
el

ow
y

Po
m

oc
 u

ch
od

êc
om

zosta∏ zastàpiony przez Êwiadczenie piel´gnacyjne z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o Êwiadczeniach rodzinnych4

X5

X6

zosta∏ zastàpiony przez dodatek z tytu∏u samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa

do zasi∏ku dla bezrobotnych na skutek up∏ywu ustawowego okresu jego pobierania regulo-

wany ustawà o Êwiadczeniach rodzinnych7

nie wyst´puje

zosta∏ zastàpiony przez dodatek do zasi∏ku rodzinnego z tytu∏u urodzenia dziecka regulowany

ustawà o Êwiadczeniach rodzinnych8

X

X

X9

3 W Ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. pomocy spo∏ecznej nie podlega∏a sytuacja opisana w pkt. 7, 10 oraz sytuacja
kryzysowa.
4 Zmiana wysokoÊç Êwiadczenia z 418 z∏ na 420 z∏.
5 W nowej ustawie zasi∏ek sta∏y wyrównawczy wyst´puje pod nazwà „zasi∏ek sta∏y”. Nastàpi∏a zmiana minimalnej
wysokoÊci Êwiadczenia z 19 na 30 z∏, wysokoÊç maksymalna zosta∏a utrzymana na poziomie 418 z∏.
6 Zmiana minimalnej wysokoÊci Êwiadczenia z 19 na 20 z∏, wysokoÊç maksymalna zosta∏a utrzymana na poziomie
418 z∏. JednoczeÊnie w 2004 r. minimalna wysokoÊç zasi∏ku okresowego wynosi w przypadku osoby samotnie
gospodarujàcej – 20% ró˝nicy mi´dzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujàcej a dochodem tej osoby
(luki dochodowej), w przypadku rodziny – 15% ró˝nicy mi´dzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem rodziny.
7 Zmiana minimalnej wysokoÊci Êwiadczenia z 461 z∏ (przez pierwszych 12 m-cy, 80%w/w przez okres nast´pnych 24 m-
cy) na 400 z∏ przez ca∏y okres 3 lat.
8 Zmiana wysokoÊci Êwiadczenia z 201 na 500 z∏.
9 Utrzymano minimalnà wysokoÊç Êwiadczenia na poziomie 420 z∏, zmieniono maksymalnà z 1.200 na 1.149 z∏.
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3
Skutki finansowe wynikajàce ze zmiany ustawy o Êwiadczeniach

z pomocy spo∏ecznej

Zmiana ustawy o pomocy spo∏ecznej wp∏yn´∏a wprawdzie na obni˝enie wydatków na Êwiadcze-
nia przyznawanych na podstawie przepisów tej ustawy, ale równoczeÊnie spowodowa∏a wzrost wydat-
ków wynikajàcych z innych ustaw w zakresie zabezpieczenia spo∏ecznego. Poni˝ej przedstawiona zo-
sta∏a kalkulacja skutków finansowych wynikajàcych tylko ze zmiany ustawy o pomocy spo∏ecznej.

Tabela 6 Szczegó∏owe za∏o˝enia do kalkulacji efektów zmian ustawy o pomocy spo∏ecznej

Za∏o˝enia do kalkulacji

Zasi∏ek sta∏y w rozumieniu ustawy

z 1990 r. (przeniesienie tej formy

pomocy do Êwiadczeƒ rodzinnych)

Zasi∏ek sta∏y jako kontynuacja

zasi∏ku sta∏ego wyrównawczego

Zasi∏ek okresowy gwarantowany

Zasi∏ek okresowy

Od maja 2004 r. nie wyst´puje jako zasi∏ek z pomocy spo∏ecznej. Przyj´to, ˝e wydatki poniesione

na ten zasi∏ek przez okres styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r. (wg starych zasad) b´dà stanowi∏y koszty po-

mocy spo∏ecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzieƒ 2004 r. b´dà stanowi∏y

oszcz´dnoÊci wydatków z pomocy spo∏ecznej. Wyp∏aty tego dodatku przez okres oÊmiu miesi´cy br.

b´dà obcià˝a∏y wydatki na Êwiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o Êwiadcze-

niach rodzinnych).

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z którego przyj´to liczb´

przyznanych Êwiadczeƒ oraz kwot´ wyp∏aconych Êwiadczeƒ za dany rok oraz dane dotyczàce reali-

zacji wydatków za okres styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r.

Z uwagi na fakt, ˝e w ustawie o Êwiadczeniach rodzinnych wyst´puje ∏agodniejsze kryterium do-

chodowe dla Êwiadczenia piel´gnacyjnego o ok. 26% przyj´to, ˝e w takiej samej skali zwi´kszy si´

liczba Êwiadczeƒ z tego tytu∏u od maja do grudnia 2004 r..

Przyj´to, ˝e przeci´tne Êwiadczenie w 2004 r. b´dzie równe Êwiadczeniu piel´gnacyjnemu z usta-

wy o Êwiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., tj. wyniesie 420 z∏

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z którego przyj´to liczb´

przyznanych Êwiadczeƒ oraz kwot´ wyp∏aconych Êwiadczeƒ za dany rok oraz dane dotyczàce reali-

zacji wydatków za okres styczeƒ-czerwiec 2004 r.

Z uwagi na fakt, ˝e nowy zasi∏ek sta∏y jest kontynuacjà zasi∏ku sta∏ego wyrównawczego z ustawy

z 1990 r. do kalkulacji przyj´to liczb´ Êwiadczeƒ na poziomie 2003 r 

Jako przeci´tnà kwot´ nowego zasi∏ku sta∏ego w 2004 r. przyj´to wysokoÊç przeci´tnego zasi∏ku

za okres styczeƒ – czerwiec 2004 r.

Od maja 2004 r. nie wyst´puje jako zasi∏ek z pomocy spo∏ecznej. Przyj´to, ˝e wydatki poniesione

na ten zasi∏ek przez okres styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r. (wg starych zasad) b´dà stanowi∏y koszty po-

mocy spo∏ecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzieƒ 2004 r. b´dà stanowi∏y

oszcz´dnoÊci wydatków z pomocy spo∏ecznej. Wyp∏aty tego dodatku przez okres oÊmiu miesi´cy br.

b´dà obcià˝a∏y wydatki na Êwiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o Êwiadcze-

niach rodzinnych).

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r. i styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r.,

z którego przyj´to liczb´ przyznanych Êwiadczeƒ oraz kwot´ wyp∏aconych Êwiadczeƒ za dany okres.

Z uwagi na fakt, ˝e w ustawie o Êwiadczeniach rodzinnych wyst´puje wy˝sze kryterium dochodo-

we dla zasi∏ku rodzinnego o ok. 9% przyj´to, ˝e w takiej samej skali zwi´kszy si´ liczba Êwiadczeƒ

z tego tytu∏u od maja do grudnia 2004 r.

Przyj´to, ˝e przeci´tne Êwiadczenie w 2004 r. b´dzie równe dodatkowi z tytu∏u samotnego wycho-

wywania dziecka i utraty prawa do zasi∏ku dla bezrobotnych na skutek up∏ywu ustawowego okresu

jego pobierania z ustawy o Êwiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., tj. wyniesie 400 z∏.

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z którego przyj´to liczb´

przyznanych Êwiadczeƒ oraz kwot´ wyp∏aconych Êwiadczeƒ za 2003 r. oraz dane dotyczàce realiza-

cji wydatków za styczeƒ-czerwiec 2004 r.

Forma pomocy
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Tabela 6 cd.
Szczegó∏owe za∏o˝enia do kalkulacji efektów zmian ustawy o pomocy spo∏ecznej

Za∏o˝enia do kalkulacji

Zasi∏ek okresowy (cd.)

Macierzyƒski zasi∏ek okresowy

Macierzyƒski zasi∏ek jednorazowy

Zasi∏ek celowy (w formie biletu

kredytowanego oraz na pokrycie

wydatków powsta∏ych w wyniku

kl´ski ˝ywio∏owej lub ekologicznej)

Zasi∏ek integracyjny dla uchodêców

Âwiadczenia niepieni´˝ne

Jako przeci´tnà kwot´ nowego zasi∏ku sta∏ego w 2004 r. przyj´to wysokoÊç przeci´tnego zasi∏ku

za okres styczeƒ – czerwiec 2004 r.

Od maja 2004 r. nie wyst´puje taka forma pomocy. Przyj´to, ˝e zasi∏ki przyznane wg starych zasad

wygasnà do koƒca czerwca br. Zatem wydatki poniesione na ten zasi∏ek przez okres styczeƒ-czer-

wiec 2004 r b´dà stanowi∏y koszty pomocy spo∏ecznej w 2004 r. Wydatki te zosta∏y oszacowane

na podstawie realizacji za 2003 r. i styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r. Natomiast wydatki w okresie lipiec-

-grudzieƒ 2004 r., które nie zostanà zrealizowane b´dà stanowi∏y oszcz´dnoÊci wydatków z pomo-

cy spo∏ecznej. 

Od maja 2004 r. nie wyst´puje jako zasi∏ek z pomocy spo∏ecznej. Przyj´to, ˝e wydatki poniesione

na ten zasi∏ek przez okres styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r. (wg starych zasad) b´dà stanowi∏y koszty po-

mocy spo∏ecznej w 2004 r. Natomiast wydatki w okresie maj-grudzieƒ 2004 r. b´dà stanowi∏y

oszcz´dnoÊci wydatków z pomocy spo∏ecznej. Wyp∏aty tego dodatku przez okres oÊmiu miesi´cy br.

b´dà obcià˝a∏y wydatki na Êwiadczenia rodzinne (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o Êwiadcze-

niach rodzinnych).

Za∏o˝ono podobny spadek liczby Êwiadczeƒ w 2004 r. w porównaniu do 2003 r. jak w 2003 r. w po-

równaniu do 2002 r. 

Przyj´to, ˝e przeci´tne Êwiadczenie w 2004 r. b´dzie równe dodatkowi do zasi∏ku rodzinnego z ty-

tu∏u urodzenia dziecka z ustawy o Êwiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., tj. wynie-

sie 500 z∏.

Przyjmujemy, ˝e zasi∏ki celowe z ró˝nych tytu∏ów wyp∏acone b´dà na poziomie roku 2003 z uwagi

na brak zmian dotyczàcych tego zasi∏ku w nowej ustawie o pomocy spo∏ecznej.

Do kalkulacji wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS za rok 2003 r., z którego przyj´to kwot´

wyp∏aconych Êwiadczeƒ za 2003 r.

Na podstawie zmienionej wysokoÊci Êwiadczenia przyj´to, ˝e w 2004 r. kwota wyp∏aconych Êwiad-

czeƒ b´dzie o ok. 3% mniejsza w porównaniu do 2003 r. 

Do kalkulacji przyj´to wartoÊç wydatków w roku poprzednim indeksowanà Êredniorocznym wskaê-

nikiem CPI na 2004 r. – 3,6%, na 2005 r. – 3,2%

Forma pomocy

Tabela 7 Skutki zmian ustawy o pomocy spo∏ecznej i wp∏yw tych zmian na wydatki ze
Êwiadczeƒ rodzinnych w 2004 r. (w tys. z∏)

Skutki zmiany ustawy o pomocy spo∏ecznej dla wydatków w 2004 r.:

Usuni´cie zasi∏ku sta∏ego w rozumieniu ustawy z 1990 r.

i przeniesienie tej formy pomocy do Êwiadczeƒ rodzinnych

Wprowadzenie nowego zasi∏ku sta∏ego

Zasi∏ek okresowy gwarantowany

Zasi∏ek okresowy

Macierzyƒski zasi∏ek okresowy

Macierzyƒski zasi∏ek jednorazowy

Zasi∏ek celowy

Zasi∏ek integracyjny dla uchodêców

Suma skutków zmian

Saldo zmian

-188.496 240.203

-4.394 0

-59.008 66.892

-14.686 0

-49.520 0

-12.921 48.789

0 0

-37 0

-329.061 355.885

26 823

Zmiany
z pomocy spo∏ecznej ze Êwiadczeƒ rodzinnych

èród∏o: MPiPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych Êwiadczeƒ pomocy spo∏ecznej – pieni´˝nych, w naturze i us∏ugach za 2002 r. i 2003 r.;
obliczenia w∏asne.
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Wed∏ug przeprowadzonej kalkulacji zmiana ustawy o pomocy spo∏ecznej spowodowa∏a obni-
˝enie wydatków Êwiadczonych zgodnie z tà ustawà, powodujàc równoczeÊnie wzrost wydatków ze
Êwiadczeƒ rodzinnych. Nowe rozwiàzania mia∏y umo˝liwiç osobom potrzebujàcym pomocy uzyska-
nie wy˝szych Êwiadczeƒ, a równoczeÊnie daç szans´ na aktywizacj´ zawodowà i powrót na rynek
pracy. Ocena efektów zmian b´dzie mo˝liwa po co najmniej rocznym okresie jej funkcjonowania.

Tabela 8 Kalkulacja wydatków z pomocy spo∏ecznej w latach 2004-2005 (w tys. z∏)

Forma pomocy 2002 

*dane tylko za okres styczeƒ-kwiecieƒ 2004 r., poniewa˝ od 1 maja 2004 r. zasi∏ki te wyp∏acane sà wg ustawy o Êwiadczeniach rodzinnych.
èród∏o: MPiPS: Sprawozdanie roczne z udzielonych Êwiadczeƒ pomocy spo∏ecznej – pieni´˝nych, w naturze i us∏ugach za 2002 r. i 2003 r.;
obliczenia w∏asne. 

20042003

Wybrane Êwiadczenia pieni´˝ne ogó∏em 

w tym: 1.065.296 1.029.070 456.040 244.434 701.621 490.015

Zasi∏ki sta∏e ogó∏em 293.254 290.632 102.136* 0 102.136 0

Zasi∏ki sta∏e wyrównawcze/zasi∏ek sta∏y 

od 2004 r. 349.566 413.364 229.690 188.068 417.758 363/096

Zasi∏ek okresowy gwarantowany 98.829 81.450 22.442* 0 22.442 0

Zasi∏ki okresowe 204.048 111.776 42.081 55.009 97.090 83.482

Macierzyƒski zasi∏ek okresowy 95.208 109.986 49.520 0 49.520 39.406

Macierzyƒski zasi∏ek jednorazowy 19.766 19.853 6.904* 0 6.904 0

Zasi∏ek celowy 4.625 825 3.268 1.357 4.625 3.230

Zasi∏ek integracyjny dla uchodêców - 1.184 - - 1.147 801

Âwiadczenia niepieni´˝ne - 1.120.328 - - 1.160.660 1.197.801

I-VI
realizacja

VII-XII
prognoza

Przewidywa
na ∏àczna

kwota
wydatków

2005
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4
Kalkulacja skutków finansowych wynikajàcych ze zmiany przepisów

ustawy o emeryturach i rentach z FUS

Kalkulacja dotyczy wy∏àcznie Êwiadczeƒ rentowych z FUS i uwzgl´dnia skutki finansowe wy-
nikajàce ze zmian sposobu waloryzacji, a tak˝e weryfikacji rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy, po-
mimo, i˝ zmiany dotyczàce weryfikacji nie zosta∏y przyj´te przez Sejm. Kalkulacja obejmuje zatem:

• zmian´ zasad waloryzacji rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy oraz rent rodzinnych,

• weryfikacj´ rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy. 

Pomimo odrzucenia przez sejm zmian, które umo˝liwia∏yby weryfikacj´ rent, Êwiadczenia te
mogà byç kontrolowane na podstawie dotychczas obowiàzujàcych przepisów, które dajà pewne
mo˝liwoÊci weryfikacji. Wed∏ug ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
rencista zobowiàzany jest bowiem na ˝àdanie organu rentowego poddaç si´ badaniom lekarskim.
Orzeczenie lekarza orzecznika stwierdzajàce niezdolnoÊç do pracy oraz niezdolnoÊç do samodziel-
nej egzystencji stanowi dla organu rentowego podstaw´ do wydania decyzji w sprawie przyznania
Êwiadczeƒ przewidzianych w ustawie. Nadzór nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnoÊci
do pracy sprawuje Prezes ZUS. Obecnie wi´kszoÊç przyznawanych rent to renty okresowe, wyma-
gajàce ponownych badaƒ kontrolnych. W wyniku orzeczeƒ ponownych w 2003 r. rent´ utraci∏o ok.
3%10 rencistów otrzymujàcych Êwiadczenie z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy. 

Tabela 9 przedstawia szacunki kwot (uzyskanych na skutek racjonalizacji wydatków), jakie
mo˝na by uzyskaç w latach 2004-2006 z utraconych rent, przy za∏o˝eniu, ˝e w ka˝dym roku 3%
rencistów utraci to Êwiadczenie. Zgodnie z szacunkami wzrost liczby utraconych rent na skutek
orzeczeƒ ponownych wydawanych wg dotychczasowych zasad o 1 pkt. proc. powoduje zmniejsze-
nie wydatków z tego tytu∏u o oko∏o 200 mln z∏ w roku.

Nale˝y przypuszczaç, ˝e rzàd b´dzie dà˝y∏, aby weryfikacja rent, jakà umo˝liwiajà dotychcza-
sowe przepisy przynios∏a podobne efekty jak w przypadku nowej regulacji. Z tego powodu w opra-
cowaniu przedstawione sà szacunki tego efektu.

Do kalkulacji wykorzystano:

– przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz niektórych innych ustaw (obowiàzujàcej od 16 wrzeÊnia 2004 r.),

– dane ZUS o Êwiadczeniach pieni´˝nych z FUS za 2003 r. dotyczàce rent oraz informacj´ ZUS
dotyczàcà struktury emerytów i rencistów otrzymujàcych Êwiadczenia z FUS wg wysokoÊci
Êwiadczeƒ w marcu 2004 r.,

10 Udzia∏ liczby orzeczeƒ o braku niezdolnoÊci do pracy w przeci´tnej miesi´cznej liczbie rencistów z tytu∏u niezdolnoÊci
do pracy.

Tabela 9 Racjonalizacja wydatków na renty z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy na skutek ponownych
orzeczeƒ o przyznanie renty (w mln z∏)

Wyszczególnienie 2004

èród∏o: ZUS: Informacja o Êwiadczeniach pieni´˝nych z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych
Êwiadczeniach za 2002 i 2003 r.; Sprawozdanie MPiPS-02 za grudzieƒ 2002 i 2003 r., obliczenia w∏asne.

20062005

Wariant I - rent´ utraci 3% rencistów 682,2 625,9 611,3

Wariant II - rent´ utraci 4% rencistów 909,6 825,5 796,8
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– dane GUS dotyczàce Êwiadczeƒ spo∏ecznych do czerwca br.,

– informacje uzyskane z MPS.

Do kalkulacji przyj´to nast´pujàce za∏o˝enia:

– weryfikacja rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy (pomimo ˝e nie zosta∏a wprowadzona) roz-
pocznie si´ od paêdziernika 2004 r.,

– w kolejnych trzech latach weryfikacja sukcesywnie obejmie ok. 460 tys. rencistów 

– na podstawie Spisu Powszechnego z 2002 r. ustalono, ˝e w 2004 r. kontrolà obj´tych zo-
stanie 10% rent z tytu∏u ca∏kowitej niezdolnoÊci do pracy (osoby w grupie wiekowej 20-
35), w 2005 r. – 9% (osoby w grupie wiekowej 36-44), w 2006 r. – 28% (osoby w grupie
wiekowej 45-55),

– 20% spoÊród rencistów ca∏kowicie niezdolnych do pracy na skutek weryfikacji zostanie
przekwalifikowana na cz´Êciowo niezdolnych do pracy, z których po∏owa podejmie prac´
i przekroczy próg dochodowoÊci w zwiàzku z czym Êwiadczenie ulegnie zawieszeniu. Po-
zostali otrzymajà 75% renty przys∏ugujàcej osobie ca∏kowicie niezdolnej do pracy (wg obo-
wiàzujàcej ustawy),

– do waloryzacji rent (wskaênikiem 101,8 od marca 2004 r.) przyj´to wysokoÊç rent wg da-
nych ZUS za IV kwarta∏ 2003 r.,

– do oszacowania wskaênika waloryzacji na 2005 r. i 2006 r. wg zasad obowiàzujàcych do 16
wrzeÊnia br. (tj. przed zmianà ustawy) przyj´to prognoz´ realnego wzrostu przeci´tnego
wynagrodzenia w 2004 r. – 3,5%, w 2005 r. – 3,4%11

– do oszacowania wskaênika waloryzacji na 2005 r. i 2006 r. wg nowych zasad przyj´to prze-
pisy dotyczàce waloryzacji emerytur i rent zawarte w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r.,

– pierwsza waloryzacja wg nowych zasad nastàpi w 2006 r. o 7,0% (skumulowany wzrost in-
flacji 2004 i 2005).

Za∏o˝enia przyj´te do prognozy Êredniej miesi´cznej liczby rencistów:

– jako zmiany naturalne liczby rencistów przyj´to Êrednià zmian´ liczby rencistów w okresie
1999-200412,

–– zweryfikowanà liczb´ rencistów z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy przyj´to z prognozy doty-
czàcej racjonalizacji wydatków wynikajàcej z weryfikacji rent.

Waloryzacja emerytur i rent
w marcu 2004 r. wskaênikiem

101,8

Waloryzacja wg projektu
ustawy o emeryturach i rentach
w marcu 2006 r. wskaênikiem

107,0

marzec marzec

2004
CPI 103,6

2005
CPI 103,2

2006

Wykres 1 Schemat waloryzacji rent

11 Wskaêniki przyj´to zgodnie z prognozami VII-VIII 2004 r.
12 Dla 2004 r. przyj´to liczb´ rencistów z marca 2004 r.
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Ogólna liczba rencistów
niezdolnych do pracy

w 2004 r.

10% podlega
weryfikacji

9% podlega weryfikacji 28% podlega
weryfikacji

20% rent ulegnie
zmianie

20% rent ulegnie
zmianie

20% rent ulegnie
zmianie

50% utraci
rent´

50% zostanie
przekwalifikowanych Analogicznie do 2004 r.

2004
20-35 lat

2005
36-44 lat

2006
45-55 lat

Wykres 2 Schemat blokowy weryfikacji rent w latach 2004-2006

Tabela 10 Prognoza Êredniej miesi´cznej liczby rencistów niezdolnych do pracy 
w latach 2004-2006 (w tys. osób)

Lata Przeci´tna liczba rencistów
niezdolnych do pracy

èród∏o: obliczenia w∏asne na podstawie danych z roczników statystycznych GUS i ZUS.

Skutki weryfikacjiZmiany naturalne

2004 2170,1 -114 -10,1

2005 2046,0 -114 -9,1

2006 1923,0 -114 -27,4

Tabela 11
Prognoza Êredniej miesi´cznej liczby rencistów otrzymujàcych renty rodzinne w latach
2004-2006 (w tys. osób)

Lata Przeci´tna liczba rencistów otrzymujàcych
renty rodzinne 

èród∏o: obliczenia w∏asne na podstawie danych z roczników statystycznych GUS i ZUS.

Zmiany naturalne

2004 1265,0 -3,0

2005 1262,0 -3,0

2006 1259,0 -3,0



4

Kalkulacja skutków finansowych wynikajàcych ze zmiany przepisów ustawy o emeryturach i rentach z FUS

MATERIA Y̧ I STUDIA – ZESZYT 186 17

Tabela 12 Kalkulacja kwot rent z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy przy za∏o˝eniu ich weryfikacji
oraz przy uwzgl´dnieniu zmiany zasad waloryzacji (w mln z∏)

Wyszczególnienie 2004

èród∏o: Informacja o Êwiadczeniach pieni´˝nych z Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, o Funduszu Alimentacyjnym oraz innych Êwiadcze-
niach za 2003 r.; obliczenia w∏asne.

Wskaêniki dynamiki
2005 2006

2004=100 2005=100
2005

I. Szacunki dotyczàce zmian zasad waloryzacji

Renty z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy 

i rodzinne wyp∏acone wg obecnych zasad (1) 38.885,2 39.391,0 39.590,9 101,3 100,5

Renty z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy 

i rodzinne wyp∏acone po planowanych 

zmianach waloryzacji (2) 38.885,2 37.767,0 39.091,2 97,1 103,5

Racjonalizacja wydatków na skutek zmiany 

zasad waloryzacji (3) = (1) – (2) 0 1.624,0 499,7 x x

II. Szacunki dotyczàce wprowadzenia weryfikacji rent z tytu∏u ca∏kowitej niezdolnoÊci do pracy przy za∏o˝eniu ich weryfikacji

Renty z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy 

(waloryzowane wg planowanych zmian) (4) 22.673 21.440 21.561 94,6 100,6

Renty z tytu∏u niezdolnoÊci do pracy 

(waloryzowane wg planowanych zmian) 

pomniejszone o skutki weryfikacji w/w rent(5) 22.627 21.273 21.023 94,0 98,8

Racjonalizacja wydatków na skutek weryfikacji 

(6) = (4) – (5)

z tego: 46 167 538 x x

z tytu∏u utraty prawa do renty lub zawieszenia 26 96 307 x x

przekwalifikowania z renty z tytu∏u ca∏kowitej 

niezdolnoÊci do pracy na cz´Êciowà 20 72 231 x x

Efekty racjonalizacji ogó∏em (7) = (3) + (6) 46 1.791 1.038 x x

2006
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Ocena prognozy wydatków na pomoc spo∏ecznà przedstawionej

w uzasadnieniu do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r.

Jak wynika z informacji przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy bud˝etowej na 2005 r.
dalej wzrastajà wydatki na pomoc spo∏ecznà z bud˝etu paƒstwa. Pomimo to pomoc nie jest wy-
starczajàca, a zarazem nie zawsze trafia do osób najbardziej potrzebujàcych.

Prognoza wydatków z bud˝etu na pomoc spo∏ecznà przedstawiona w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy bud˝etowej na 2005 r. uwzgl´dnia wydatki wynikajàce z ustaw o:

• pomocy spo∏ecznej, 

• Êwiadczeniach rodzinnych,

• udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. 

Natomiast prognoza wydatków na pomoc spo∏ecznà przedstawiona w niniejszym opracowa-
niu zosta∏a sporzàdzona na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS i uwzgl´dnia wy∏àcznie
zmiany ustawy o pomocy spo∏ecznej (w tym przeniesienie cz´Êci wydatków z pomocy spo∏ecznej
do Êwiadczeƒ rodzinnych).

W uzasadnieniu do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r. przy obliczaniu wskaênika wzro-
stu wydatków na Êwiadczenia rodzinne w 2005 r. nie uwzgl´dniono faktu, ˝e kategoria wydatków
na Êwiadczenia rodzinne oraz sk∏adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku poprzednim
nie jest porównywalna ze wzgl´du na to, ˝e nie obejmuje wydatków na zasi∏ki rodzinne, piel´gna-
cyjne i wychowawcze, które by∏y przed 1 maja 2004 r. wyp∏acane na podstawie innej ustawy13 oraz

Tabela 13 Wydatki na pomoc spo∏ecznà wg uzasadnienia do projektu ustawy bud˝etowej
na 2005 r. (w tys. z∏)

Wyszczególnienie 2004

*sà to wydatki ogó∏em pomniejszone o: 
1) Êwiadczenia rodzinne oraz sk∏adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 
2) zasi∏ki rodzinne, piel´gnacyjne i wychowawcze.

** zaliczono do nich domy pomocy spo∏ecznej, oÊrodki wsparcia, oÊrodki pomocy spo∏ecznej, jednostki specjalistyczne poradnictwa, miesz-
kania chronione i oÊrodki interwencji kryzysowej, oÊrodki adopcyjno-opiekuƒcze, us∏ugi opiekuƒcze i specjalistyczne us∏ugi opiekuƒcze.

*** szacunki w∏asne. 
èród∏o: Obliczenia w∏asne na podstawie uzasadnienia do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r.

2005/2004 (%)2005

WWyyddaattkkii   ooggóó∏∏eemm  ((wwyynniikkaajjààccee  zz  33  uussttaaww)):: 99..889900..775522 1111..442266..773388 111155,,55

1) Wydatki wynikajàce z ustawy o pomocy spo∏ecznej* w tym: 3.288.730 3.433.065 104,4

Zasi∏ki  i pomoc w naturze oraz sk∏adki na ubezpieczenia spo∏eczne 911.679 945.313 103,7

Âwiadczenia niepieni´˝ne** 1.826.686 1.828.533 100,1

2) Wydatki wynikajàce z ustawy o Êwiadczeniach rodzinnych  

w tym: 6.957.907 7.993.673 114,9

Âwiadczenia rodzinne oraz sk∏adki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe 4.561.653 7.993.673 175,2

Zasi∏ki rodzinne, piel´gnacyjne i wychowawcze 2.040.369 brak .

Cz´Êç wydatków przeniesiona z ustawy o pomocy spo∏ecznej 355.885*** brak .

13 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasi∏kach rodzinnych, piel´gnacyjnych i wychowawczych zosta∏a uchylona z dniem
1 maja 2004 r. i zasi∏ki te zosta∏y przeniesione do ustawy o Êwiadczeniach rodzinnych.
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cz´Êci wydatków przeniesionych z ustawy o pomocy spo∏ecznej (por. tabela 7). Dla uzyskania po-
równywalnoÊci wydatków na Êwiadczenia rodzinne w latach 2004-2005 w opracowaniu po∏àczo-
no wydatki poniesione w 2004 r., które do 1 maja 2004 r. wyp∏acane by∏y wg trzech ró˝nych ustaw
(tabela 12). Wówczas wzrost wydatków na Êwiadczenia rodzinne w 2005 r. wyniós∏by 14,9%14,
a nie jak podano w uzasadnieniu do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r. – 75,2%. Jak wskazu-
je wykres nr 1 najwi´kszy udzia∏ w wydatkach na pomoc spo∏ecznà, po 1 maja br. majà wydatki
na Êwiadczenia rodzinne, co g∏ównie wp∏ywa na ponad 15% wzrost wydatków na pomoc spo∏ecz-
nà ogó∏em.

0

20

40

60

80

100

20052004

Êwiadczenia rodzinne

Êwiadczenia niepieni´˝ne

zasi∏ki rodzinne,  piel´gnacyjne i wychowawcze

zasi∏ki i pomoc w naturze oraz sk∏adki na ubezpieczenie spo∏eczne

pozosta∏e

%

Wykres 3 Struktura wydatków na pomoc spo∏ecznà w latach 2004-2005

èród∏o: Uzasadnienie do projektu ustawy bud˝etowej na 2005 r.; obliczenia w∏asne.

14 Prawie 15% wzrost wynika z wprowadzenia nowego dodatku do zasi∏ku rodzinnego, tj. dodatku z tytu∏u samotnego
wychowywania dziecka, który zastàpi∏ wyp∏aty ze zlikwidowanego Funduszu Alimentacyjnego oraz z innych przyczyn. 
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Propozycje po˝àdanych zmian w funkcjonowaniu pomocy spo∏ecznej

Polski rynek pracy jest coraz bardziej elastyczny (bardziej ni˝ rynek np. hiszpaƒski, portugal-
ski, grecki, niemiecki, ale mniej ni˝ np. angielski, irlandzki, duƒski)15. Ze wzgl´du na to, ˝e polity-
ka rynku pracy i polityka zabezpieczenia spo∏ecznego sà ze sobà ÊciÊle zwiàzane, konieczna jest
zmiana systemu zabezpieczenia spo∏ecznego. ¸atwy dost´p do Êwiadczeƒ, ich niew∏aÊciwe relacje
w porównaniu do przeci´tnych wynagrodzeƒ i p∏acy minimalnej (zbyt wysokie) i d∏ugoÊç okresu
uprawniajàcego do pobierania ró˝nego rodzaju Êwiadczeƒ z pomocy spo∏ecznej oraz wszelkiego
rodzaju przywileje os∏abiajà motywacj´ i zainteresowanie poszukiwaniem pracy. W zasadzie ju˝
w ˝adnym kraju europejskim, a szczególnie w krajach tzw. opiekuƒczych, dotychczasowe systemy
nie zdajà egzaminu, przede wszystkim ze wzgl´du na:

• zmiany spo∏eczno-gospodarcze (zwi´kszenie udzia∏u kobiet na rynku kobiet, ∏àczenie pra-
cy z obowiàzkami domowymi, restrukturyzacja metod produkcji, rozwój techniczny i tech-
nologiczny, globalizacja),

• starzenie si´ spo∏eczeƒstw (zwi´ksza si´ populacja ludzi starych w stosunku do liczby ludzi
w wieku produkcyjnym),

• rosnàce kwoty wydatków na emerytury, renty i ró˝nego rodzaju zasi∏ki (na skutek m.in.
wzrostu liczby Êwiadczeniobiorców, waloryzacji kwot Êwiadczeƒ),

• zmian´ modelu rodziny (roÊnie liczba rodzin niepe∏nych, coraz s∏absze zwiàzki wewnàtrz
rodziny, rozproszenie terytorialne, przez co nie mo˝na liczyç na pomoc ze strony bliskich), 

• wzrost bezrobocia.

W zwiàzku z powy˝szym systematycznie rosnà wydatki na zabezpieczenie spo∏eczne i w co-
raz wi´kszym stopniu obcià˝ajà bud˝ety poszczególnych paƒstw.

Obecnie system pomocy spo∏ecznej polega g∏ównie na pomocy pieni´˝nej i zasilaniu dochodów
gospodarstw domowych (Êwiadczenia i zasi∏ki rodzinne, dodatki do Êwiadczeƒ, zasi∏ki z pomocy spo-
∏ecznej). Jest on jednak ma∏o efektywny i zarazem bardzo kosztowny. Wszelkie zmiany powinny zmie-
rzaç do zwi´kszania aktywnych form pomocy, a nie w kierunku poszukiwania nowych êróde∏ zwi´k-
szania Êrodków na finansowanie pasywnych form pomocy. Do aktywnych form zaliczyç mo˝na m.in.:

• zatrudnienie subsydiowane (w ramach prac publicznych i interwencyjnych refundowanie
organizatorom prac cz´Êci kosztów wynagrodzenia i ubezpieczenia),

• po˝yczki dla bezrobotnych na rozpocz´cie dzia∏alnoÊci gospodarczej lub rolniczej,

• sta˝e dla bezrobotnych,

• pomoc w poszukiwaniu pracy, poÊrednictwo pracy w tym indywidualne programy zatrud-
nienia socjalnego,

• mobilizowanie do podejmowania pracy, 

• praca socjalna,

• poradnictwo specjalistyczne.

Jak wskazujà doÊwiadczenia paƒstw, którym uda∏o si´ zwi´kszyç zatrudnienie i znacznie ograniczyç
bezrobocie, najwi´ksze efekty przynios∏o samozatrudnienie i zmiany edukacji dzieci, m∏odzie˝y oraz osób

15 OECD: Employment Outlook. Paris 1999.
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doros∏ych zarówno pracujàcych jak i bezrobotnych. W paƒstwach tych realizowano projekty, finansowa-
ne w znacznej cz´Êci ze Êrodków unijnych, zwi´kszajàce szanse na zatrudnienie mi´dzy innymi poprzez:

• organizowanie i wspieranie kszta∏cenia na wszystkich szczeblach, w tym równie˝ kszta∏ce-
nia nieformalnego w domu, w zak∏adzie pracy,

• rozszerzenie profili kszta∏cenia (Hiszpania, Holandia, Irlandia),

• podniesienie ogólnego limitu wieku dla kszta∏cenia obowiàzkowego (Irlandia),

• nacisk na podstawowe umiej´tnoÊci i przygotowywanie absolwentów do elastycznych za-
chowaƒ na rynku (Hiszpania, Holandia, Niemcy),

• wspó∏praca z zak∏adami pracy (Irlandia),

• dostosowanie ofert szkolnictwa wy˝szego do zapotrzebowania rynku pracy (wi´kszoÊç krajów UE),

• zwi´kszenie liczby kursów przygotowujàcych do pracy zawodowej szczególnie dla osób
o niskich kwalifikacjach (Irlandia, Dania, Szwecja),

• program tzw. „drugiej szansy” dla osób pozostajàcych bez pracy ponad pó∏ roku (Irlandia).

Powy˝ej wymienione zosta∏y tylko niektóre z form w ramach szeroko poj´tego kszta∏cenia
ustawicznego. Ponadto w takich krajach jak Wielka Brytania, Holandia czy Dania, efekty w postaci
ograniczenia bezrobocia, przynios∏y gruntowne reformy systemu podatkowego i polityki socjalnej.
W Wielkiej Brytanii obni˝ony zosta∏ podatek dochodowy, zasi∏ki dla bezrobotnych uzale˝niono
od dochodów i sytuacji rodzinnej oraz skrócono czas jego wyp∏acania. W Holandii oprócz ograni-
czenia podatków uzyskano zgod´ spo∏ecznà na ograniczenie wzrostu p∏ac oraz rozpowszechniono
prac´ w niepe∏nym wymiarze. Ponad 40% ogó∏u pracujàcych (w tym ponad 70% kobiet) zatrudnio-
nych jest w niepe∏nym wymiarze czasu pracy16. W Danii obok zmniejszenia obcià˝eƒ podatkowych
zreformowano polityk´ zatrudnienia oraz zastosowano polityk´ umiarkowanego wzrostu p∏ac oraz
redystrybucj´ zatrudnienia za pomocà programów urlopowych17.

Od kilku lat w krajach Europy Zachodniej wyst´puje tendencja przenoszenia ci´˝aru Êwiadczenia
pomocy z paƒstwa na samych beneficjentów, którzy równie˝ powinni przejmowaç odpowiedzialnoÊç
za zapewnienie sobie zasi∏ków majàcych zastàpiç dochód z pracy18. Zmiany idà w kierunku przecho-
dzenia z modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego, wed∏ug którego spo∏eczeƒstwo a nie jednostka
ponosi odpowiedzialnoÊç za zabezpieczenie bytu obywatelowi (doktryna socjaldemokratyczna), do mo-
delu motywacyjnego (doktryna socjalliberalna), gdzie rolà paƒstwa jest pomoc w inicjatywach oddol-
nych i uzale˝nienie prawa do pomocy i wysokoÊci Êwiadczeƒ od statusu danej osoby na rynku pracy.

Równie˝ w Polsce zmiany powinny wp∏ywaç na:

– zwi´kszenie aktywnoÊci osób i odpowiedzialnoÊci rodziny oraz poszczególnych jej cz∏on-
ków za swojà sytuacj´ finansowà,

– indywidualne traktowanie beneficjentów,

– modyfikacj´ zasad okreÊlajàcych prawo do uzyskania pomocy spo∏ecznej (chodzi tu g∏ów-
nie o pomoc niepieni´˝nà). 

Zasady pomocy w formie pieni´˝nej okreÊlajà w miar´ precyzyjne przepisy, podczas gdy po-
moc w naturze lub inne formy niepieni´˝ne zale˝à cz´sto od oceny urz´dnika (pracownika socjal-
nego). Brak rzetelnoÊci i zaanga˝owania, a cz´sto niewiedza, mogà powodowaç marnotrawstwo
lub niew∏aÊciwie wykorzystywanie Êrodków.

Wprowadzane w Polsce od 1999 r. zmiany w zakresie zabezpieczenia spo∏ecznego (m.in.
ustawa o emeryturach i rentach, o pomocy spo∏ecznej, o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-

16 Eurostat Yearbook 2002.
17 M. ¸uszkiewicz: Narz´dzia zmniejszajàce bezrobocie w Polsce i w wybranych krajach UE. Materia∏ z VIII Konferencji
Naukowej M∏odych Ekonomistów z dnia 22-24 wrzeÊnia 2003 r.
18 Referaty na VI Europejski Kongres prawa pracy i zabezpieczenia spo∏ecznego, Mi´dzynarodowe stowarzyszenie Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spo∏ecznego Sekcja Polska. Warszawa 13-17 wrzeÊnia 1999 r .
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Tabela 14 Wdra˝ane i planowane (w trakcie opracowywania) przez rzàd formy pomocy spo-
∏ecznej w celu poprawy efektywnoÊci systemu zabezpieczenia spo∏ecznego

Wyszczególnienie Ogólne zasady

èród∏o: obowiàzujàce akty prawne w zakresie zabezpieczenia spo∏ecznego; opracowanie w∏asne.

Oczekiwane efekty i skutki

Kontrakt

socjalny

Op∏ata za pobyt

w domu

pomocy

spo∏ecznej

Ubezpieczenie

piel´gnacyjne

Poprawa

ÊciàgalnoÊci

alimentów19

Wywiad

Êrodowiskowy

Pisemna umowa zawarta z osobà ubiegajàcà si´

o pomoc, okreÊlajàca zobowiàzania i uprawnie-

nia stron w ramach wspólnie podejmowanych

dzia∏aƒ zmierzajàcych do przezwyci´˝enia trud-

nej sytuacji osoby lub rodziny.

Wed∏ug obowiàzujàcej ustawy o pomocy spo-

∏ecznej koszty pobytu w domu pomocy spo∏ecz-

nej ponosi w pierwszej kolejnoÊci zainteresowa-

ny i jego rodzina. Op∏ata nie mo˝e jednak

przekroczyç 70% dochodu osoby oraz nie powin-

na przekraczaç kwoty utrzymania w placówce.

JeÊli kwoty osoby sà niewystarczajàce reszt´ po-

winna dop∏aciç rodzina. Rodziny o dochodzie

na osob´ nie przekraczajàcym 790 z∏ sà zwolnio-

ne z dop∏aty, a obowiàzek ten cià˝y na gminie

Podj´te ju˝ sà dzia∏ania, które majà na celu, podob-

nie (podobnie jak w krajach zachodnich), zapewnie-

nie fachowej opieki w domu. Mo˝liwe jest wspó∏fi-

nansowanie tej formy pomocy ze Êrodków unijnych.

Wprowadzenie do ustawy o Êwiadczeniach ro-

dzinnych nowego dodatku z tytu∏u samotnego

wychowywania dzieci, zast´pujàcego Fundusz

Alimentacyjny, w dalszy ciàgu w znacznym stop-

niu zwalnia z odpowiedzialnoÊci osoby zobowià-

zane do p∏acenia alimentów. 

Obecnie w Polsce jest ju˝ mo˝liwoÊç lepszego eg-

zekwowania alimentów na podstawie przepisów

Kodeksu Opiekuƒczego i Rodzinnego, które to

przepisy nak∏adajà obowiàzek sp∏acenia zad∏u˝enia

w drugiej kolejnoÊci przez dziadków, siostry, szwa-

grów d∏u˝nika. Egzekwowanie tego prawa mog∏o-

by przynieÊç wi´ksze efekty, poniewa˝ zobowiàza-

ny do p∏acenia by∏by z pewnoÊcià pod silnà presjà

rodziny, która sama egzekwowa∏aby nale˝noÊç.

Ponadto trwajà równie˝ prace nad nowà ustawà,

zaostrzajàcà zasady Êciàgania alimentów przy-

znanych na mocy prawomocnych wyroków. 

Zadaniem prowadzenia wywiadu jest m.in.

stwierdzenie czy sytuacja finansowa rodziny

uprawnia do ubiegania si´ o pomoc, sprawdze-

nie czy nie ma nie rejestrowanych lub ukrytych

dochodów, czy rodzina faktycznie jest niepe∏na.

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub nie-

dotrzymanie jego postanowieƒ, odmowa wspó∏-

pracy, marnotrawienie przyznanych Êwiadczeƒ,

mogà decydowaç o nie przyznaniu Êwiadczenia,

wstrzymaniu lub ograniczeniu pomocy.

Wspó∏finansowanie kosztów pobytu przez rodzi-

ny wp∏yn´∏o na znaczne ograniczenie zaintereso-

wania umieszczaniem w domach opieki spo∏ecz-

nej swoich bliskich. Kiedy paƒstwo ponosi∏o

koszty pobytu, gminy nie weryfikowa∏y zgodno-

Êci sk∏adanych wniosków i kierowane by∏y nawet

osoby, którym wystarcza∏a pomoc w domu. 

Mo˝liwoÊç zapewnienia fachowej opieki,

do której b´dzie mia∏a prawo osoba ubezpie-

czona. ¸àcznie ze Êrodkami przeznaczonymi

przez paƒstwo, forma ta zwi´kszy iloÊç Êrodków

przeznaczonych na taki rodzaj pomocy.

Egzekucja alimentów jest rolà paƒstwa. Wyp∏a-

canie przez paƒstwo dodatków, dla samotnie

wychowujàcych dzieci (niezale˝nie od formy)

stanowi faktycznie pomoc dla d∏u˝ników uchy-

lajàcych si´ od Êwiadczeƒ na rzecz w∏asnych

dzieci. Do zmniejszenia wydatków paƒstwa

na ten cel bez uszczerbku dla dzieci i ich samot-

nych opiekunów mo˝e przyczyniç si´:

– kontrola Êwiadczeƒ (np. sprawdzenie czy ro-

dzina faktycznie jest niepe∏na, czy rozwód jest

pretekstem do otrzymania Êwiadczenia)

– upewnienie si´ czy rodzina lub osoba zobo-

wiàzania do p∏acenia alimentów nie uzyskuje

dochodów z szarej strefy,

– poprawa skutecznoÊci dzia∏aƒ komorników,

– stosowanie kar, jak w wielu krajach zachodnich

(innych ni˝ wi´zienie, które równie˝ wymaga ko-

lejnych wydatków na utrzymanie karanego), 

– zlecanie prac, za które p∏aca przekazywana

jest bezpoÊrednio na wyp∏at´ alimentów (od-

pracowanie zad∏u˝enia)

Pomoc trafia∏aby do faktycznie potrzebujàcych.

19 Poprawa ÊciàgalnoÊci alimentów powinna byç jednym z priorytetowych zadaƒ Rzàdu i Parlamentu poniewa˝ z jednej strony
znacznie obni˝y∏yby si´ wydatki bud˝etu paƒstwa, z drugiej poprawie uleg∏aby sytuacja materialna osób i rodzin faktycznie
niepe∏nych, a ponadto zachowane zostanà zasady sprawiedliwoÊci spo∏ecznej, co podkreÊlane jest i domaga si´ spo∏eczeƒstwo.
Od 1990 do 2003 r. ponad 4,5-krotnie wzros∏a liczba korzystajàcych z tego Êwiadczenia (obecnie 536,5 tys. osób),
a ÊciàgalnoÊç z 70% w 1998 r. spad∏a do 11,2% w 2003 r.

W∏àczenie beneficjentów do aktyw-

nego uczestnictwa w staraniach

zmierzajàcych do poprawy swojej sy-

tuacji. Zgodne z przeznaczeniem, ra-

cjonalne wykorzystywanie pomocy.

Racjonalizacja us∏ug opiekuƒczych

oraz zmniejszenie wydatków pu-

blicznych na tà form´ pomocy.

Zmniejszenie wydatków publicznych

oraz poprawa jakoÊci i zakresu us∏ug

opiekuƒczych.

Usprawnienie i uszczelnienie tej for-

my pomocy, nie przerzucanie odpo-

wiedzialnoÊci z rodziców na paƒ-

stwo, wyeliminowanie nieuczciwych

Êwiadczeniobiorców i demoralizujà-

cego przyk∏adu ∏atwego zdobycia do-

chodów.

Zgodne z przeznaczeniem, efektyw-

ne wykorzystywanie Êrodków zgod-

nie z poczuciem sprawiedliwoÊci

spo∏ecznej.

Cel
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ku pracy, o Êwiadczeniach rodzinnych) sà niewystarczajàce, aby nast´powa∏o coraz lepsze zabez-
pieczenie osób potrzebujàcych, a jednoczeÊnie nie wzrasta∏y wydatki paƒstwa na ten cel. Niektóre
z dotychczas wprowadzonych zmian zmierzajà w podobnym kierunku, jaki obecnie jest preferowa-
ny g∏ównie przez kraje UE-15. Tabela 14 przedstawia niektóre z obowiàzujàcych ju˝ form pomocy
oraz propozycje i prace rzàdu, zmierzajàce do ograniczenia dalszego nieuzasadnionego wzrostu
wydatków na pomoc spo∏ecznà. Tabela 15 przedstawia natomiast propozycje autorów niniejszego
opracowania, które powinny przyczyniç si´ do racjonalnego i efektywniejszego wykorzystania Êrod-
ków na pomoc spo∏ecznà, bez koniecznoÊci zwi´kszania Êrodków na ten cel.

Tabela 15 Propozycje dodatkowych rozwiàzaƒ zmierzajàcych do zwi´kszenia efektywnoÊci
pomocy spo∏ecznej

Wyszczególnienie Ogólne zasady

èród∏o: obowiàzujàce akty prawne w zakresie zabezpieczenia spo∏ecznego; opracowanie w∏asne.

Oczekiwane efekty i skutki

Prowadzenie badaƒ

skutecznoÊci pomocy

spo∏ecznej

Uwzgl´dnienie roli

organizacji

pozarzàdowych

w dzia∏aniach

administracji publicznej

Wprowadzenie talonów

na okreÊlone formy

pomocy spo∏ecznej dla

najubo˝szych. 

Ubezpieczenie

od bezrobocia

Inne niezb´dne dzia∏ania

Podj´te w Polsce dopiero na poczàtku lat

90 badania dotyczà w zasadzie statystyki

wydatków wed∏ug rodzaju Êwiadczeƒ

oraz liczby Êwiadczeniobiorców, nie obej-

mujà natomiast efektów spo∏ecznych po-

mocy. Ocena skutecznoÊci mo˝liwa by∏aby

na podstawicie badaƒ reprezentatywnych

oÊrodków pomocy. Metoda pomiaru opra-

cowana zosta∏a ju˝ w 1996 r. nie doczeka-

∏a si´ jednak wdro˝enia,20

Zasady dzia∏alnoÊci organizacji pozarzà-

dowych reguluje ustawa z dnia 24 kwiet-

nia 2003 r. o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicz-

nego i wolontariacie.

Talony mog∏yby byç wprowadzone

w miejsce dotychczasowych niektórych

Êwiadczeƒ pieni´˝nych. System taki funk-

cjonuje w USA. 

Dobrowolne ubezpieczenie na wypadek

bezrobocia. W wi´kszoÊci krajów zachod-

nich istnieje taka forma ubezpieczenia.

Sk∏adki, w zale˝noÊci od kraju, op∏acane

sà tylko przez pracownika, pracownika

i pracodawcà lub tylko przez pracodawc´. 

Ujednolicenie definicji i poj´ç wyst´pujà-

cych w ró˝nych ustawach wchodzàcych

w sk∏ad ca∏ego pakietu ustaw o pomocy ro-

dzinie, osobom biednym i potrzebujàcym

(np. funkcjonujà ró˝ne definicje rodziny).

Badania takie prowadzone sà w szeregu krajach

(m.in. miernikami „Beckermana”).

Na podstawie badaƒ mo˝liwe jest nie tylko uzyska-

nie wyników skutecznoÊci poszczególnych rodzajów

pomocy, ale te˝ struktury Êwiadczeniobiorców oraz

ponoszonych kosztów. Wyniki badaƒ umo˝liwi∏yby

racjonalne wykorzystanie Êrodków, a krótki okres ko-

rzystania ze Êwiadczenia oznacza∏by, ̋ e ta forma jest

efektywna zarówno dla paƒstwa (mniejsze koszty)

jak i beneficjenta (szybsze wyjÊcie ze sfery ubóstwa

i mniejsze szanse na uzale˝nienie si´ od pomocy).

Organizacje pozarzàdowe mogà spe∏niaç zadania

polegajàce na szybkiej identyfikacji nowo powstajà-

cych potrzeb oraz na zorganizowaniu w∏aÊciwego

wachlarza us∏ug, bardziej pasujàcych do danej struk-

tury potrzeb. Zintegrowanie, podobnie jak w Anglii,

alternatywnych form pomocy (organizacje pozarzà-

dowe, wolontariat), poza racjonalizacjà wydatków

bud˝etowych mo˝e przynieÊç inne niewymierne ko-

rzyÊci dla ludzi starszych, którzy b´dà korzystaç z po-

mocy a jednoczeÊnie pozostanà z rodzinà czy w miej-

scu z którym sà emocjonalnie zwiàzani.

Zwi´kszenie kontroli nad Êrodkami oraz mo˝liwoÊç

oceny czy pomoc jest konieczna (wykorzystanie ta-

lonów) i przeznaczona na w∏aÊciwy cel. Wp∏ynie

to na zwi´kszenie efektywnoÊci wydatkowanych

Êrodków.

Wi´ksze powiàzanie wysokoÊci wyp∏acanego zasi∏ku

z wysokoÊcià sk∏adki i okresem jej op∏acania. Pozwo-

li to na lepsze zabezpieczenie osób, które zdecydujà

si´ na takie ubezpieczenie w przypadku utraty przez

nie pracy lub przejÊciowych trudnoÊci. 

Pozwoli to na jednakowe traktowanie beneficjen-

tów pomocy spo∏ecznej znajdujàcych si´ w takiej

samej sytuacji ˝yciowej i finansowej, a uprawnio-

nych do otrzymania pomocy na podstawie ró˝nych

ustaw.

20 Szerzej zob. S. Golinowska, I. Topiƒska: Pomoc spo∏eczna-zmiany i warunki skutecznego dzia∏ania. CASE, Warszawa
2002; B. Szatur-Jaworska: Wskaêniki skutecznoÊci instytucji dzia∏ajàcych w sferze pomocy spo∏ecznej. CRSS, Warszawa
1996 (przedstawiona koncepcja pomiaru)

Umo˝liwi kierowanie Êrodków

g∏ównie na finansowanie form

przynoszàcych najlepsze efekty.

Pe∏ne uczestnictwo i zintegrowa-

ne dzia∏anie wszystkich podmio-

tów publicznych i niepublicznych

na rzecz Êrodowisk wykluczonych

lub ˝yjàcych w zagro˝eniu wyklu-

czeniem spo∏ecznym.

W∏aÊciwe, zgodne z przeznacze-

niem wykorzystywanie przyznanej

pomocy (zw∏aszcza w rodzinach

patologicznych). Racjonalizacja

wydatków z bud˝etu paƒstwa

na pomoc spo∏ecznà.

Lepsze zabezpieczenie w razie

utraty pracy

Uzyskanie wi´kszej spójnoÊci

i przejrzystoÊci przepisów

Cel
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Polityka zabezpieczenia spo∏ecznego jest z∏o˝onym problemem nie tylko dla polityków, ale
równie˝ dla spo∏eczeƒstwa, o czym Êwiadczà wyniki badania OBOP. Przeprowadzona w 2002 r. an-
kieta OBOP21 wskazuje, ˝e oko∏o 60% badanych sàdzi, ˝e korzystajàcy z opieki spo∏ecznej to ludzie
nieuczciwi lub bez ambicji, a tylko 28% twierdzi, ˝e sà to osoby niezaradne. Natomiast na pytanie,
w jaki sposób staraliby si´ poradziç sobie w trudnej sytuacji, oko∏o po∏owa szuka∏aby wsparcia z po-
mocy spo∏ecznej, z gminy, od przyjació∏, rodziny, w parafii, w organizacji charytatywnej, nawet ˝e-
brzàc na ulicy, a wi´c te˝ tylko po∏owa szuka∏aby dodatkowej lub lepszej pracy. RównoczeÊnie ba-
dani nie potrafili odpowiedzieç, komu paƒstwo powinno udzielaç pomocy.

Stale zwi´kszajà si´ zadania stawiane pomocy spo∏ecznej spowodowane wzrostem liczby
osób wymagajàcych wsparcia na skutek trudnej sytuacji na rynku pracy, zmian demograficznych
i struktury wiekowej spo∏eczeƒstwa oraz wzrostu liczby rodzin niepe∏nych. Pomoc spo∏eczna trak-
towana jest obecnie jako jedno z podstawowych êróde∏ utrzymania dla znacznej cz´Êci spo∏eczeƒ-
stwa, a nie jako element uzupe∏niajàcy dochody gospodarstwa domowego. Pomimo przeprowa-
dzonych zmian, w dalszym ciàgu istnieje potrzeba kolejnych przekszta∏ceƒ prowadzàcych
do lepszego wykorzystania posiadanych zasobów. Przede wszystkim chodzi tu o zmniejszanie roli
pasywnych form pomocy na rzecz form aktywnych.

Najwi´ksze efekty dajà wszelkie formy pracy, nawet krótkotrwa∏ej, subsydiowanej, sta˝e w za-
k∏adach pracy, praca w ramach OHP i wolontariatu. Pozwalajà one zdobyç doÊwiadczenie i wyka-
zaç si´ umiej´tnoÊciami i operatywnoÊcià, a wi´c cechami wymaganymi przez pracodawców i rów-
noczeÊnie przydatnymi w przypadku podejmowania dzia∏alnoÊci na w∏asny rachunek. Przede
wszystkim formy te zapobiegajà d∏ugotrwa∏emu pozostawaniu bez pracy, które w konsekwencji
prowadzi do wykluczenia spo∏ecznego.

Do dzia∏aƒ paƒstwa w tym obszarze powinny zostaç w∏àczone zarówno rodziny, jak i osoby
wymagajàce wsparcia oraz organizacje pozarzàdowe. G∏ównym celem pomocy spo∏ecznej powin-
no byç doprowadzenie do sytuacji, aby korzystajàcy z tej pomocy jak najszybciej mogli uniezale˝niç
si´ od niej i samodzielnie egzystowaç. Obecnie oferowane sà stosunkowo niskie Êwiadczenia, nie-
rzadko symboliczne, przez co niejednokrotnie marnotrawione sà Êrodki, które nie przynoszà po˝à-
danego efektu. Pomoc o szerokim zakresie podmiotowym jest znacznie ∏atwiejsza i popularniejsza,
ale niska jest jej efektywnoÊç. Dlatego te˝ adresowanie Êwiadczeƒ o realnej wysokoÊci do okreÊlo-
nych i zakresowo ograniczonych grup spo∏ecznych, stanowi podstaw´ skutecznoÊci pomocy. Jed-
noznaczny wybór uprawnionych grup spo∏ecznych wymagajàcych wsparcia, nawet racjonalnie uza-
sadniony, nie zawsze znajduje jednak akceptacj´, a niekiedy powoduje nawet konflikty spo∏eczne.
Tylko równoczesne dzia∏ania w zakresie polityki socjalnej, systemu podatkowego rynku pracy oraz
doskonalenia systemu kszta∏cenia mogà wp∏ynàç na wzrost aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci i za-
razem na zwi´kszenie efektywnoÊci polityki zabezpieczenia spo∏ecznego oraz ograniczenie wydat-
ków bud˝etu paƒstwa na pomoc spo∏ecznà.

21 Patrz: „Polityka” nr 17 z 27 kwietnia 2002 r.
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