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Streszczenie

Od lat bezrobocie w Polsce stanowi powa˝ny problem spo∏eczno-gospodarczy, nie tylko z uwagi
na jego rozmiary, ale te˝ ze wzgl´du na du˝e zró˝nicowanie strukturalne. Szczególnym zagro˝eniem
jest rosnàcy udzia∏ wÊród ogó∏u bezrobotnych osób m∏odych i d∏ugotrwale bezrobotnych.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie czynników spo∏eczno-demograficznych, które
wp∏ywajà na ryzyko pozostania w bezrobociu, jak te˝ analiza si∏y i kierunku oddzia∏ywania cech
bezrobotnych (m.in. wykszta∏cenia, wieku, p∏ci), które zmniejszajà lub zwi´kszajà to ryzyko.
Zbadanie tych zale˝noÊci dokonane zosta∏o na podstawie modelu logitowego. U˝yte do estymacji
dane pochodzà z ankietowego Badania AktywnoÊci Ekonomicznej LudnoÊci (BAEL) w latach
1993–2003. Opracowanie zawiera ogólne informacje o rynku pracy w Polsce i krajach europejskich,
przeglàd literatury krajowej i zagranicznej na temat prawdopodobieƒstwa wyjÊcia z bezrobocia.

Otrzymane wyniki badania wskazujà na wyraênie gorszà sytuacj´ kobiet na rynku pracy, osób
poni˝ej 25. i powy˝ej 45. roku ˝ycia oraz osób s∏abo wykszta∏conych. Na prawdopodobieƒstwo
wyjÊcia z bezrobocia negatywnie wp∏ywa okres pozostawania bez pracy. Dla osób niepracujàcych
d∏u˝ej ni˝ 12 miesi´cy prawdopodobieƒstwo to drastycznie maleje. Wyniki badania potwierdzajà,
˝e szanse bezrobotnych na znalezienie pracy sà ÊciÊle zwiàzane z ich cechami indywidualnymi.
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Wprowadzenie

Bezrobocie jest obecnie jednym z najtrudniejszych problemów spo∏eczno-gospodarczych,
z którymi próbuje si´ uporaç nie tylko Polska, ale równie˝ – w mniejszym lub wi´kszym stopniu –
inne kraje Europy i Êwiata. Wzrost bezrobocia wywiera negatywny wp∏yw na poziom ˝ycia osób
bezrobotnych i ich rodzin, zwi´ksza koszty, jakie ponosi paƒstwo na ró˝ne formy pomocy i prze-
ciwdzia∏anie bezrobociu. W aspekcie spo∏ecznym bezrobocie prowadzi do zubo˝enia, marginaliza-
cji i izolacji spo∏ecznej cz´Êci spo∏eczeƒstwa. Wyklucza osoby bezrobotne i ich rodziny (w szczegól-
noÊci dzieci ze wzgl´du na mniejsze mo˝liwoÊci kszta∏cenia oraz utrudniony dost´p do kultury,
do nowoczesnych technik komunikowania si´ i osiàgni´ç nauki) oraz ogranicza ich udzia∏ w ˝yciu
spo∏ecznym i gospodarczym kraju. Dlatego te˝ najskuteczniejszym sposobem zapobiegania wyklu-
czeniu jest jak najszybsze w∏àczanie osób bezrobotnych do ˝ycia zawodowego i spo∏ecznego.

Wyst´powanie bezrobocia jest zjawiskiem naturalnym w gospodarce ze wzgl´du na zmiany de-
mograficzne, zmian´ struktury poda˝y si∏y roboczej i zmiany strukturalne w gospodarce. Staje si´ pro-
blemem spo∏ecznym wówczas, kiedy roÊnie skala bezrobocia w stosunku do ogó∏u pracujàcych i przy-
spiesza jego dynamika. Wzrost liczby osób pozostajàcych bez pracy nie z w∏asnej woli staje si´
wówczas kwestià spo∏ecznà i wymaga dzia∏aƒ w ró˝nych obszarach ˝ycia spo∏eczno-gospodarczego,
a nie tylko w obszarze rynku pracy. Efekty tych dzia∏aƒ zale˝à w znacznym stopniu od samych bezro-
botnych. Na podstawie danych BAEL przeprowadzone zosta∏o badanie, którego celem by∏o okreÊle-
nie, jakie cechy osób bezrobotnych i jak silnie oddzia∏ujà na wzrost lub zmniejszenie szans na znale-
zienie pracy, jak zmienia∏a si´ rola tych czynników w okresie obj´tym badaniem oraz jaki wp∏yw mia∏y
te cechy na d∏ugotrwa∏e pozostawanie bezrobotnym. Badanie BAEL oparte jest na reprezentacyjnym
badaniu ankietowym aktywnoÊci ekonomicznej wszystkich osób w wieku 15 lat i wi´cej, b´dàcych
cz∏onkami wylosowanych gospodarstw domowych. Metodologia BAEL oparta jest na definicjach za-
lecanych przez Mi´dzynarodowà Organizacj´ Pracy i Eurostat. Podstawowym kryterium podzia∏u lud-
noÊci z punktu widzenia aktywnoÊci – na pracujàcych, bezrobotnych i biernych zawodowo – jest fakt
wykonywania pracy oraz posiadania lub poszukiwania pracy w badanym tygodniu. 
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1
Ogólna sytuacja na rynku pracy w Polsce i w krajach europejskich

Stopa bezrobocia w Polsce jest najwy˝sza, zarówno wÊród starych, jak i nowych cz∏onków
Unii Europejskiej (UE). Bezrobocie w coraz szerszym zakresie dotyka równie˝ kraje UE-15. Tylko
w okresie IV kwarta∏ 2002 r. – IV kwarta∏ 2003 r. w ponad po∏owie z nich nastàpi∏ wzrost sto-
py bezrobocia. WÊród paƒstw europejskich, w tym równie˝ nie b´dàcych cz∏onkami UE, Polska
znajduje si´ w grupie krajów o najwy˝szym poziomie bezrobocia d∏ugotrwa∏ego1 (wykres 1).

Wykres 1
Stopa bezrobocia a udzia∏ bezrobocia d∏ugotrwa∏ego w bezrobociu ogó∏em w krajach
europejskich w IV kwartale 2003 r.*

* BE – Belgia; CZ – Czechy; DK – Dania; EE – Estonia; GR – Grecja; ES – Hiszpania; FR – Francja; IE – Irlandia; IT – W∏ochy; LV – ¸otwa; LT –
Litwa; HU – W´gry; MT – Malta; NL – Holandia; AT – Austria; PL – Polska; PT – Portugalia; SI – S∏owenia; SK – S∏owacja; FI – Finlandia; SE –
Szwecja; UK – W. Brytania; NO – Norwgia; BG – Bu∏garia; RO – Rumunia.
èród∏o: Dane EUROSTAT (stopa bezrobocia z Eurostatu na podstawie danych ankietowych).
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1 OkreÊlenie bezrobocia d∏ugotrwa∏ego wyst´pujàce w literaturze oraz w BAEL oznacza pozostawanie bez pracy
ponad 12 miesi´cy. Niektórzy autorzy rozgraniczajà poj´cie bezrobocia d∏ugookresowego, tj. pozostawanie bez
pracy od 6 do 12 miesi´cy i d∏ugotrwa∏ego tj. trwajàcego ponad 12 miesi´cy (niekiedy okreÊlanego równie˝ jako
bezrobocie chroniczne).

Wykres 2
Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1991–2004

èród∏o: Dane GUS, obliczenia w∏asne.
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W Polsce wÊród bezrobotnych nowo zarejestrowanych w 2003 r. oko∏o 75% stanowi∏y oso-
by rejestrujàce si´ po raz kolejny. Obecnie d∏u˝ej ni˝ pó∏ roku bez pracy pozostaje ponad 68% ogó-
∏u zarejestrowanych, a d∏u˝ej ni˝ rok, wed∏ug danych Eurostatu za IV kwarta∏ 2003 r., ponad 56%
bezrobotnych. Wy˝szy udzia∏ wyst´puje tylko w Bu∏garii (66,2%), S∏owacji (65,1%) i Rumunii
(65,7%). WÊród starych cz∏onków UE tylko w Grecji i we W∏oszech odnotowuje si´ podobny jak
w Polsce udzia∏ bezrobocia d∏ugotrwa∏ego (odpowiednio 55,4% i 57,3%).

Kszta∏towanie si´ stopy bezrobocia w Polsce oraz jej zmiany w latach 1991–2004 przedsta-
wia wykres 2.

Pod koniec 1998 r., po okresie stopniowego spadku stopy bezrobocia w latach
1995–1998, bezrobocie rejestrowane zacz´∏o systematycznie wzrastaç (poza okresami sezono-
wego spadku). Zwykle ni˝sza stopa bezrobocia m´˝czyzn stopniowo zacz´∏a zbli˝aç si´ do sto-
py bezrobocia kobiet. Od III kwarta∏u 2003 r. zarówno kobiety jak i m´˝czyêni w podobnym
stopniu zagro˝eni sà bezrobociem d∏ugotrwa∏ym (wykresy 3 i 4). Jednak ogólna stopa bezrobo-
cia oraz stopa bezrobocia d∏ugotrwa∏ego jest znacznie zró˝nicowana regionalnie i wyst´puje
mi´dzy nimi silna korelacja (wykres 5 i 6). W ostatnich miesiàcach obserwuje si´ niewielki spa-
dek liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopy bezrobocia, na co wp∏yn´∏o o˝ywienie
w gospodarce, jak te˝ poprawa nastrojów i oczekiwaƒ wÊród przedsi´biorców. Kolejne zmiany
przepisów zwi´kszajàcych elastycznoÊç stosunku pracy, jak dotychczas, nie przek∏adajà si´
na wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Wiele z nich zacz´∏o obowiàzywaç dopiero w 2003
i 2004 r. (badanie obejmuje okres do II kwarta∏u 2003 r.), stàd nale˝y oczekiwaç, ˝e ich pozy-
tywne skutki dopiero si´ pojawià.

Wykres 3
Stopa bezrobocia w Polsce*

* Stopa bezrobocia  z Eurostatu na podstawie danych ankietowych.
èród∏o: Dane EUROSTAT.
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Wykres 4
Udzia∏ bezrobocia d∏ugotrwa∏ego w bezrobociu ogó∏em

èród∏o: Dane EUROSTAT.
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Wykres 5
Stopa bezrobocia rejestrowanego
wed∏ug województw.
Stan w koƒcu marca 2004 r.

èród∏o: Dane GUS.
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Wykres 6
Stopa d∏ugotrwa∏ego bezrobocia
rejestrowanego wed∏ug województw.
Stan w koƒcu marca 2004 r.

èród∏o: Dane GUS.
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2
Przeglàd literatury

Bezrobocie a szczególnie d∏ugoÊç bezrobocia i jego determinanty sà tematem licznych prac
teoretycznych i empirycznych. W pracach empirycznych najcz´Êciej wykorzystuje si´ funkcj´ ryzyka
i na podstawie danych indywidualnych2 estymowane sà modele, w których liczone jest prawdopo-
dobieƒstwo warunkowe wyjÊcia z bezrobocia. Autorami jednych z ostatnich tego typu badaƒ sà: Co-
lier (2003), Güell M. i Hu L.(2004), Arulampalam W., Booth A.L. i Taylor M.P. (2000). Prawdopodo-
bieƒstwo, ˝e bezrobotny znajdzie prac´ zale˝y od jego charakterystyki indywidualnej
i demograficznej. Takie cechy jak wiek, p∏eç, status rodzinny odgrywajà istotnà rol´, okreÊlajàc indy-
widualne preferencje, p∏ac´ minimalnà oraz sposób poszukiwania pracy. Modelowanie ryzyka wyj-
Êcia z bezrobocia pozwala mi´dzy innymi na okreÊlenie wp∏ywu netto ka˝dej z tych cech. Rzadziej
stosowane jest podejÊcie skupiajàce si´ na czynnikach wp∏ywajàcych na bezrobocie bezpoÊrednio.

Z uwagi na to, ˝e prawdopodobieƒstwo przejÊcia z bezrobocia do zatrudnienia zale˝y z jednej
strony od otrzymywanych przez bezrobotnych ofert pracy, a z drugiej od prawdopodobieƒstwa ak-
ceptacji oferty, to istotna staje si´ wysokoÊç p∏acy minimalnej. Im wy˝sza p∏aca minimalna (czyli naj-
ni˝sza wysokoÊç p∏acy, przy której dana osoba jest sk∏onna zaakceptowaç ofert´ pracy), tym mniejsze
prawdopodobieƒstwo opuszczenia bezrobocia. Czynnikiem, który mo˝e mieç wp∏yw na p∏ac´ mini-
malnà sà zasi∏ki dla bezrobotnych. Wed∏ug teoretycznych modeli poszukiwania pracy wp∏ywajà one
negatywnie na rynek pracy przez podnoszenie oczekiwaƒ bezrobotnych co do p∏acy minimalnej i wy-
d∏u˝anie w ten sposób okresu bezrobocia. Wyniki badaƒ wskazujà, ˝e efekt ten jest niewielki i male-
je wraz z wyd∏u˝aniem si´ okresu bezrobocia (Narendranathan i Stewart 1993, Naredranathan 1985,
Arulampalam 1995). Jest równie˝ zale˝ny od indywidualnych cech demograficznych, a tak˝e od okre-
su wyp∏acania zasi∏ku oraz ogólnej sytuacji na rynku pracy. Inne badania (Meyer 1990) wskazujà, ˝e
szansa znalezienia pracy wzrasta na krótko przed wygasaniem prawa do zasi∏ku. 

Wiele badaƒ skupia si´ na wp∏ywie zasi∏ków dla bezrobotnych na d∏ugoÊç bezrobocia, a nie-
które z nich na wp∏ywie zasi∏ków na formy szukania pracy (Wandsworth 1991, Schmidt Wandsworth
1993) oraz na wp∏ywie programów aktywnej walki z bezrobociem (Dolton O’Neill 1996). Pozostajà
jednak wàtpliwoÊci, co do pozytywnego/negatywnego oddzia∏ywania zasi∏ku na wysi∏ek podejmo-
wany w celu znalezienia pracy (Wandsworth 1991, Schmidt Wandsworth 1993). Równie˝ nie ma
jednoznacznoÊci w kwestii wp∏ywu d∏ugoÊci okresu bez pracy na perspektywy jej znalezienia. Niektó-
re z badaƒ wskazujà nawet, ˝e wraz z wyd∏u˝aniem si´ bezrobocia roÊnie szansa na znalezienie pra-
cy, a wi´c dodatnià zale˝noÊç pomi´dzy okresem pozostawania bez pracy a szansà na jej znalezienie
(Moffit 1995, Meyer 1990). W zdecydowanej wi´kszoÊci badaƒ (m. in. Nickel 1979, van der Berg
1994) uzyskano jednak wyniki przeciwne, sugerujàce silnà ujemnà zale˝noÊç. 

Tak˝e heterogenicznoÊç jednostek oraz sytuacja na rynku pracy (iloÊç nap∏ywajàcych ofert pra-
cy) warunkuje w takim samym stopniu wystàpienie bezrobocia i jego trwanie oraz wysokoÊç p∏acy mi-
nimalnej. Wa˝ne sà metody oraz intensywnoÊç poszukiwania pracy przez poszczególne osoby. Istot-
ny wp∏yw odgrywa zró˝nicowanie geograficzne sytuacji na rynku pracy. Obszary, na których nast´puje
wzrost popytu na prac´ majà podwy˝szonà stop´ ofert pracy, tym samym dajàc wi´ksze mo˝liwoÊci
jej znalezienia (Jones 1988, van der Berg 1990). Ponadto wskazuje si´ na du˝e znaczenie sposobów
poszukiwania pracy, jak i intensywnoÊci tych poszukiwaƒ. Badania wskazujà na ró˝norodnoÊç zacho-
waƒ poszukujàcych pracy w jednolitych grupach spo∏eczno-ekonomicznych, co mo˝na uznaç za spo-
sób wyró˝nienia si´ jednostek z podobnie wyszkolonych bezrobotnych i mo˝e byç wykorzystane
do przybli˝enia nieobserwowalnego zró˝nicowania wewnàtrz grupy. Atkinson (1996) i Urwina (1999)

2 Dane do tych badaƒ pochodzà najcz´Êciej z badaƒ ankietowych aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci lub badania
gospodarstw domowych. Niekiedy wykorzystywane sà dane z urz´dów pracy.
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pokazali jednak, ˝e sposoby poszukiwania pracy mogà dawaç ró˝ne efekty w zale˝noÊci od sytuacji
danej osoby na rynku pracy. Np. poszukiwanie pracy przez znajomych, rodzin´ daje negatywne efek-
ty w przypadku bezrobotnych. Poszukiwanie pracy poprzez kontakty nieformalne daje wi´ksze efekty
w przypadku osób pracujàcych, które chcà zmieniç prac´. Podobnie efekt wzmo˝onego poszukiwa-
nia pracy na prawdopodobieƒstwo wyjÊcia z bezrobocia nie jest pewny. Wzmo˝ona aktywnoÊç po-
winna powodowaç wzrost prawdopodobieƒstwa, jednak˝e sà te˝ obserwowane negatywne efekty. 

Wyniki innych badaƒ sugerujà, ˝e g∏ównym czynnikiem wp∏ywajàcym na wariancje d∏ugoÊci
bezrobocia jest wariancja stopy nap∏ywu nowych ofert pracy. Potwierdzeniem tego mo˝e byÊ praca
Sortera (1993), w której najwa˝niejsze dla zakoƒczenia bezrobocia okaza∏y si´ nie wysokoÊç indywi-
dualnej p∏acy minimalnej i wysokoÊç zasi∏ku dla bezrobotnych, ale stopa nap∏ywu nowych ofert.
Wa˝ny mo˝e te˝ byç procent odrzucenia ofert pracy. Niestety nie ma bezpoÊredniej informacji na te-
mat stopy nowych ofert ani stopy odrzucenia ofert, ale badania zachodnie wskazujà na niskà stop´
odrzucania ofert przez bezrobotnych, co t∏umaczy si´ mo˝liwoÊcià utraty zasi∏ku (Jonem 1989, Hol-
zer 1988, van der Berg 1990).

SpoÊród wielu prac wykorzystujàcych model logitowy wymieniç mo˝na badanie Collier W.
(2003) na podstawie danych z Kent Employment Service z 1992 r. Dane te obejmowa∏y prawie 5,5
tys. obserwacji i stanowi∏y reprezentatywnà próbk´. Oprócz zmiennych takich jak w naszym mode-
lu, w∏àczone zosta∏y takie zmienne jak: czas dojazdu, poprzednie stanowisko pracy, miejsce zamiesz-
kania wed∏ug podzia∏u administracyjnego, a tak˝e p∏aca minimalna. Natomiast czas trwania bezro-
bocia zosta∏ ustalony na podstawie rejestracji w urz´dzie pracy. Wyniki w du˝ej mierze nie sà zgodne
z uzyskanymi przez nas. Wed∏ug Colliera wi´ksze szanse wyjÊcia z bezrobocia majà kobiety oraz m∏o-
dzi ludzie w wieku od 16–19 lat. Ró˝nice mogà wynikaç z uwzgl´dnienia wi´kszej iloÊci zmiennych,
ale przede wszystkim z specyfiki angielskiego rynku pracy.

W Polsce podobne badania przeprowadzone zosta∏y mi´dzy innymi przez M. Soch´ i U. Sztan-
derskà3 (dla lat 1990–1998). Autorzy badali wp∏yw pi´ciu cech: p∏ci, wieku, wykszta∏cenia, klasy
miejscowoÊci i typu województwa na sytuacj´ jednostki na rynku pracy. Trzy z nich majà takà samà
klasyfikacj´ jak u˝yta w naszym badaniu (wykszta∏cenie, p∏eç, klasa miejscowoÊci). Nieznacznie ró˝ni
si´ klasyfikacja wed∏ug wieku, nie badamy natomiast wp∏ywu cech w uj´ciu regionalnym.

M. Socha i U. Sztanderska do oceny wp∏ywu indywidualnych cech demograficznych na sytu-
acj´ jednostki na rynku pracy wykorzystujà standaryzowane stopy bezrobocia. Stopy te wskazujà jak
ukszta∏towa∏oby si´ bezrobocie, gdyby struktura wed∏ug cech branych pod uwag´ odpowiada∏a ich
rozk∏adowi w ca∏ym zasobie si∏y roboczej. Autorzy badajà wp∏yw poszczególnych cech poprzez po-
równanie warunkowych stóp bezrobocia (np. porównywana jest stopa bezrobocia wed∏ug wieku
w poszczególnych grupach wykszta∏cenia). Dodatkowo analizowane sà przep∏ywy z i do poszczegól-
nych stanów na rynku pracy. Mimo odmiennej metody badania uzyskano podobne wyniki.

3 M. Socha, U. Sztanderska: Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warszawa 2000, PWN.
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W badaniu wykorzystane zosta∏y dane z Badania AktywnoÊci Ekonomicznej LudnoÊci (BAEL)
za lata 1993–2003. Wed∏ug definicji BAEL za bezrobotne uznawane sà osoby w wieku 15–74 lata
(zgodnie z zaleceniami EUROSTAT), które spe∏niajà jednoczeÊnie 3 warunki, tj.:

• w okresie tygodnia poprzedzajàcego badanie nie by∏y osobami pracujàcymi,

• aktywnie poszukiwa∏y pracy,

• by∏y gotowe podjàç prac´ w ciàgu dwóch tygodni nast´pujàcych po tygodniu badania.

Do bezrobotnych nale˝à równie˝ osoby, które nie poszukiwa∏y pracy, poniewa˝ mia∏y prac´
za∏atwionà i oczekiwa∏y na jej rozpocz´cie.

Za osob´ pracujàcà uznawana jest osoba, która w badanym tygodniu:

• wykonywa∏a prac´ przynoszàcà zarobek lub dochód jako: pracownik najemny, pracujàcy na w∏a-
sny rachunek lub pomagajàcy cz∏onek rodziny,

• nie wykonywa∏a pracy (np. z powodu choroby, trudnych warunków atmosferycznych), ale mia∏a
prac´.

Badanie AktywnoÊci Ekonomicznej LudnoÊci prowadzone jest w Polsce metodà rotacji kwar-
talnej. Osoby badane sà przez 4 kwarta∏y (wed∏ug schematu: 2 kwarta∏y badania, 2 kwarta∏y prze-
rwy i znów 2 kwarta∏y badania). W ka˝dym okresie badanych jest oko∏o 50 tys. osób, z czego oko-
∏o po∏owa uczestniczy w badaniu w kolejnym roku.

Dost´pna baza4 zawiera tylko dane z BAEL za drugi kwarta∏ ka˝dego roku, co pozwala na ob-
serwacj´ tych samych osób uczestniczàcych tylko w dwóch kwarta∏ach. 

Na potrzeby badania zosta∏y utworzone mini panele zawierajàce dane z badaƒ z dwóch sà-
siadujàcych ze sobà lat dla wszystkich, którzy uczestniczyli w obu badaniach. SpoÊród nich zosta∏a
wyodr´bniona grupa osób, które w pierwszym roku badania by∏y bezrobotne. 

Do analizy kierunku i si∏y wp∏ywu poszczególnych czynników spo∏eczno-demograficznych
na mo˝liwoÊç znalezienia pracy osób bezrobotnych, powszechnie stosowane sà modele probabili-
styczne (modele typu logit, probit). Jednà wspólnà cechà wszystkich modeli probabilistycznych jest

Tabela 1
Liczba osób uczestniczàcych w badaniu BAEL

Wyszczególnienie 1993 1994 1996 1997 2000 2001 2002 2003

Liczba badanych osób 50.413 54.743 54.736 54.583 46.295 47.204 48.009 47.860

Liczba osób uczestniczàca w badaniu

w obu latach 24.713 25.297 20.975 19.453

Liczba bezrobotnych w pierwszym

roku badania 1.980 1.748 1.815 2.142

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.

4 Dane z BAEL, wykorzystane w badaniu obejmujà tylko drugie kwarta∏y poszczególnych lat, które mi´dzy innymi
przez EUROSTAT uznawane sà równie˝ za reprezentatywne dla danych rocznych, poniewa˝ w najmniejszym stop-
niu obcià˝one sà zmianami sezonowymi.
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to, i˝ umo˝liwiajà one modelowanie prawdopodobieƒstwa zajÊcia okreÊlonego zdarzenia. Modele
te wykorzystywane sà w przypadku, gdy zmienne objaÊniajàce majà charakter jakoÊciowy. Mo˝na
je tak˝e uogólniç dla zmiennych objaÊnianych nie dychotomicznych, tj. posiadajàcych wi´cej ni˝
dwie wartoÊci. W przypadku tego badania zmienna objaÊniana mo˝e przyjmowaç trzy wartoÊci dla
osoby, która by∏a bezrobotna w roku bazowym:

0 – osoba znalaz∏a prac´, przy czym przyjmuje si´ wartoÊç 0 nawet wówczas, gdy w chwili bada-
nia jest bezrobotna, ale deklaruje, ˝e pracowa∏a w ciàgu roku pomi´dzy badaniami;

1 – osoba nadal nie znalaz∏a pracy w ciàgu roku;

2 – osoba zaprzesta∏a aktywnie poszukiwaç pracy. 

Z uwagi na to zasta∏ wybrany model logitowy ze zmiennà nie dychotomicznà, nazywany tak-
˝e modelem proporcjonalnego ilorazu szans.

W prostym modelu logitowym, gdzie zmienna objaÊniana y jest zmiennà dychotomicznà
o wartoÊciach 0 – pora˝ka, 1 – sukces. X jest wektorem zmiennych objaÊniajàcych (np. wiek, wy-
kszta∏cenie), a przez p oznaczone zosta∏o prawdopodobieƒstwo warunkowe przyj´cia przez y war-
toÊci 1 (sukcesu) pod warunkiem wektora zmiennych objaÊniajàcych x;

(p = PR (y = 1|x)). Model logitowy przyjmuje wówczas nast´pujàcà postaç:

wyra˝enie ( ) jest nazywane ilorazem szans i jest równe w tym przypadku stosunkowi prawdo-

podobieƒstwa sukcesu do prawdopodobieƒstwa zdarzenia przeciwnego – pora˝ki. 

Poniewa˝ model zawiera sta∏à, to aby uniknàç wspó∏liniowoÊci nale˝y z ka˝dej zmiennej ja-
koÊciowej usunàç jednà z wartoÊci. Z usuni´tych w ten sposób wartoÊci cech tworzy si´ grupa re-
ferencyjna, wobec której mo˝na porównywaç wp∏yw innych cech w prosty sposób za pomocà war-
toÊci ilorazu szans, gdzie iloraz szans jest równy:

gdzie:

k – oznacza cechy ró˝ne od grupy referencyjnej

Poniewa˝ iloraz szans dla grupy referencyjnej wynosi , to wzgl´dne polepszenie lub po-
gorszenie na skutek wystàpienia i-tej cechy (ró˝nej od grupy referencyjnej) jest równe . Ze
wzgl´du na ∏atwoÊç otrzymywania wartoÊci najcz´Êciej modele logitowe interpretowane sà
w kontekÊcie zmiany ilorazu szans, a nie prawdopodobieƒstwa warunkowego. 

Przekszta∏cajàc ten ostatni wzór mo˝emy uzyskaç tak˝e wartoÊç prawdopodobieƒstwa suk-
cesu, pod warunkiem wektora cech:

Uogólniajàc nasz model do przypadku, gdy zmienna objaÊniana przyjmuje l – wartoÊci, gdzie
k > 2, otrzymujemy:

Wówczas parametry modelu logitowego odnoszà si´ do skumulowanego prawdopodobieƒstwa,
a nie prawdopodobieƒstwa indywidualnego zdarzenia. Iloraz szans ( ) jest równy:

p

1 − p
= e

α j + β' x = eα j + β1x1 +β 2x 2 + ...+ βk x k

p

p1 −

1 ≤ ≤j lg( p) = g(PR(y ≤ j | x)) = α j + β' x,

p =
eα + β' x

1 + eα +β ' x

e iβ
e e iα β

eα

p

1 − p
= eα +β ' x = eα i + β1x1 + β2 x 2 +...+ βkx k

p

p1 −

g( p) = g(PR(y =1 | x)) = log(
p

1− p
) = α + β' x
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Jako zmienne objaÊniajàce do modelu zosta∏y w∏àczone nast´pujàce cechy:

Aby uniknàç wspó∏liniowoÊci, w estymacji pomini´te zosta∏y wybrane kategorie ka˝dej ze
zmiennych objaÊniajàcych, co jednoczeÊnie powoduje powstanie grupy referencyjnej, wzgl´dem
której analizowane sà wyniki. Kryterium wyboru grupy referencyjnej, nie sà jasno okreÊlone w lite-
raturze. Wyniki estymacji modelu przy przyj´ciu innych ni˝ w badaniu grup referencyjnych da∏y
zbie˝ne wyniki. 

Przyj´to, ˝e grupa referencyjna sk∏ada si´ z osób o nast´pujàcych cechach:

• m´˝czyêni,

• z wykszta∏ceniem podstawowym,

• w wieku 35–44 lata,

• mieszkajàcy w miastach powy˝ej 100 tys.,

• pozostajàcy bez pracy maksymalnie do 3 miesi´cy,

• szukajàcy pracy w pe∏nym wymiarze czasu.

P∏eç Liczba miesi´cy bez pracy

m´êczyzna do 3 miesi´cy

kobieta od 4 do 6 miesi´cy

od 7 do 12 miesi´cy

powy˝ej 12 miesi´cy oraz wczeÊniej niepracujàcy

Wiek Rodzaj poszukiwanej pracy

15–17 lat na w∏asny rachunek

18–24 lata pe∏ny wymiar

25–34 lata pe∏ny wymiar ale mo˝e byç niepe∏ny

35–44 lata w niepe∏nym wymiarze ale mo˝e byç w pe∏nym

45–59/64 lata tylko w niepe∏nym

60/65+ jakiejkolwiek

Wykszta∏cenie Klasa miejscowoÊci zamieszkania

wy˝sze powy˝ej 100 tys.

Êrednie zawodowe 50–100 tys.

Êrednie ogólnokszta∏càce 20–50 tys.

zawodowe do 20 tys.

podstawowe wieÊ
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Wszystkie zmienne u˝yte do estymacji modelu (tzn. p∏eç, wiek, poziom wykszta∏cenia, okres
pozostawania bez pracy) okaza∏y si´ istotne w wyjaÊnianiu ró˝nic w szansach na rynku pracy osób,
które, wed∏ug podanej wczeÊniej definicji, by∏y bezrobotne w 2002 r. Nie oznacza to jednak, ˝e po-
szczególne wartoÊci tych zmiennych zasadniczo ró˝nià si´ mi´dzy sobà stopniem oddzia∏ywania.
Skrajnym przypadkiem jest klasa miejscowoÊci zamieszkania. Zmienna ta zosta∏a w∏àczona do mo-
delu (w procedurze testowej przyj´to poziom istotnoÊci α = 0,1), jednak tylko dla mieszkajàcych
na wsi widoczne sà istotne ró˝nice w mo˝liwoÊci znalezienia pracy. 

W modelach logitowych interpretuje si´ zazwyczaj zmiany ilorazu szans na skutek posiada-
nia przez okreÊlonà jednostk´ cechy innej ni˝ grupa referencyjna.

Tabela 2
Wyniki estymacji modelu logitowego dla danych BAEL 2002–2003

Cechy badanych osób Oszacowania B∏àd WartoÊç Pr>ChiSq WartoÊç
parametrów oszaco- statystyki Exp(Est)

(Est) wania Chi-Square

Wykszta∏cenie wy˝sze -1,130 0,247 21,000 0,000 0,323***

Êr. zawodowe -0,487 0,139 12,173 0,000 0,615***

Êr. ogólnokszta∏càce -0,012 0,188 0,004 0,951 0,988

zawodowe -0,229 0,124 3,405 0,065 0,796*

Klasa miejscowoÊci 50-100 tys. -0,171 0,183 0,874 0,350 0,843

zamieszkania 20-50 tys. -0,102 0,157 0,421 0,516 0,903

poni˝ej 20 tys. -0,159 0,146 1,184 0,277 0,853

wieÊ -0,345 0,119 8,346 0,004 0,708***

Rodzaj poszukiwanej pracy na w∏asny rachunek -0,227 0,482 0,221 0,638 0,797

(wymiar czasu pracy) w pe∏nym, ale mo˝e byç w niepe∏nym 0,247 0,132 3,476 0,062 1,28*

w niepe∏nym, ale mo˝e byç w pe∏nym 1,060 0,400 7,014 0,008 2,887***

tylko w niepe∏nym 1,072 0,286 14,005 0,000 2,921***

jakiejkolwiek 0,273 0,107 6,467 0,011 1,314**

P∏eç kobieta 0,369 0,094 15,342 0,000 1,446***

Wiek 18-24 0,081 0,132 0,381 0,537 1,085

25-34 -0,117 0,131 0,790 0,374 0,890

45-59/64 0,473 0,135 12,280 0,000 1,604***

60/65+ 1,548 0,554 7,819 0,005 4,704***

Liczba miesi´cy bez pracy 4-6 0,176 0,238 0,544 0,461 1,192

7-12 0,514 0,238 4,687 0,030 1,672**

12+ oraz inni 1,063 0,200 28,301 0,000 2,896***

Uwaga: Gwiazdki oznaczajà istotnoÊç parametrów odpowiednio na poziomie:
α =0,01 – ***,
α =0,05 – **,
α =0,1 – *.
èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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Przez iloraz szans rozumiemy iloraz prawdopodobieƒstwa danego zjawiska do prawdopodo-
bieƒstwa zjawiska przeciwnego (w tym przypadku prawdopodobieƒstwa znalezienia pracy w okre-
sie pomi´dzy badaniami do prawdopodobieƒstwa pozostania w bezrobociu).

W modelu zmiana ilorazu szans na skutek wystàpienia cechy i – innej ni˝ w grupie referen-
cyjnej jest równa eβi. W przedstawionym przez nas wydruku wyników (tabela 2) wartoÊç ta ozna-
czona jest przez Exp (Est). Natomiast wp∏yw kilku cech jednoczeÊnie na zmian´ ilorazu szans, w sto-
sunku do grupy referencyjnej, jest okreÊlany przez iloczyn wartoÊci Exp (Est) dla cech innych ni˝
w grupie referencyjnej. Interpretacja uzyskanych w ten sposób wartoÊci Exp (Est) zale˝y od okreÊle-
nia szacowanego prawdopodobieƒstwa.

Ze wzgl´du na specyfikacj´ modelu, w którym szacowane jest prawdopodobieƒstwo znale-
zienia pracy przez osob´ bezrobotnà, wartoÊci Exp (Est) w tabeli 2 majà nast´pujàcà interpretacj´: 

• je˝eli Exp (Est) jest wi´ksze od jednoÊci to szanse na znalezienie pracy spadajà, 

• gdy wartoÊç Exp (Est) jest mniejsza od jednoÊci to szanse rosnà.

W tabeli 2 podane sà wyniki estymacji modelu logitowego. Oszacowania parametrów (Est)
nie majà bezpoÊredniej interpretacji, dopiero wyra˝enie exp (Est) daje si´ ∏atwo zinterpretowaç, ja-
ko zwi´kszenie/zmniejszenie ilorazu szans danego zdarzenia w przypadku wystàpienia u danej oso-
by konkretnej cechy spo∏eczno-demograficznej. Np. wartoÊç exp (Est)=1,446 dla kobiet oznacza
spadek ilorazu szans na mo˝liwoÊç znalezienia pracy o 44,6% w porównaniu z m´˝czyznami o po-
zosta∏ych cechach takich samych. Inaczej mówiàc oznacza to wzrost ilorazu szans na pozostanie
w gronie bezrobotnych, bàdê zaprzestanie poszukiwania pracy w ciàgu najbli˝szych 12 miesi´cy.
Nie nale˝y uto˝samiaç ilorazu szans z prawdopodobieƒstwem, gdy˝ iloraz szans równa si´ ,
gdzie p oznacza prawdopodobieƒstwo zajÊcia danego zjawiska.

Dla uproszczenia w dalszej cz´Êci b´dziemy u˝ywali skrótu iloraz szans ( ), gdzie p ozna-

czaç b´dzie prawdopodobieƒstwo, ˝e w okresie 12 miesi´cy pomi´dzy badaniami osoba podejmo-
wa∏a prac´.

p

p1 −

p

p1 −

Tabela 3
Tabela wspó∏zale˝noÊci pomi´dzy zmiennymi uwzgl´dnionymi w modelu

Wykszta∏cenie Klasa Rodzaj P∏eç Wiek Liczba
miejscowoÊci poszuki- miesi´cy
zamieszkania wanej bez pracy

pracy
(wymiar

czasu
pracy)

Wykszta∏cenie – 151.1443*** 114.4806*** 107.1290*** 142.3291*** 19.7894*

(0.1156) (0.1006) (0.1946) (0.1122) (0.0483)

Klasa miejscowoÊci zamieszkania 151.1443*** – 94.3026*** 14.4320*** 63.8355*** 18.1498

(0.1156) (0.0913) (0.0714) (0.0751) (0.0463)

Rodzaj poszukiwanej pracy 114.4806*** 94.3026*** – 23.4308*** 257.5552*** 60.4540***

(wymiar czasu pracy) (0.1006) (0.0913) (0.0910) (0.1509) (0.0844)

P∏eç 107.1290*** 14.4320*** 23.4308*** – 35.8053*** 45.6492***

(0.1946) (0.0714) (0.0910) (0.1125) (0.1271)

Wiek 142.3291*** 63.8355*** 257.5552*** 35.8053*** – 67.9256***

(0.1122) (0.0751) (0.1509) (0.1125) (0.0895)

Liczba miesi´cy bez pracy 19.7894* 18.1498 60.4540*** 45.6492*** 67.9256*** –

(0.0483) (0.0463) (0.0844) (0.1271) (0.0895)

Uwaga: Gwiazdki oznaczajà istotnoÊç parametrów odpowiednio na poziomie:
α =0,01 – ***,
α =0,05 – **,
α =0,1 – *.
èród∏o: dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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Poniewa˝ wi´kszoÊç zmiennych w∏àczonych do modelu ma charakter jakoÊciowy, to do badania
zale˝noÊci pomi´dzy nimi zastosowany zosta∏ wspó∏czynniki chi-kwadrat. Hipotezà zerowà jest brak za-
le˝noÊci pomi´dzy zmiennymi. W przypadku jej odrzucenia oznaczaç to b´dzie, ̋ e taka zale˝noÊç zacho-
dzi. Gwiazdkami oznaczone sà poziomy istotnoÊci, na których hipoteza mo˝e byç odrzucona. W nawia-
sach podana jest wartoÊç wspó∏czynnika zbie˝noÊci Cramera5. WartoÊç wspó∏czynnika Cramera zawiera
si´ w przedziale od 0 do 1; im jego wartoÊç jest bli˝sza jednoÊci, tym si∏a zale˝noÊci wi´ksza. Wyniki w ta-
beli 3 wskazujà na istotnà statystycznie zale˝noÊç pomi´dzy poszczególnymi zmiennymi, poza parà: wy-
kszta∏cenie i liczba miesi´cy bez pracy. Niskie sà wartoÊci wspó∏czynnika Cramera (najwi´ksza wartoÊç dla
zale˝noÊci pomi´dzy p∏cià a wykszta∏ceniem), ale wynika to z charakteru zmiennych. 

Poni˝ej przedstawione zostanà wyniki badaƒ wp∏ywu poszczególnych cech na wzrost/spadek
szans bezrobotnych na znalezienie pracy w okresie II kwarta∏ 2002 r. – II kwarta∏ 2003 r.

4.1. Wp∏yw wykszta∏cenia 

Wraz ze wzrostem wykszta∏cenia roÊnie iloraz szans na znalezienie pracy w porównaniu
z osobami z wykszta∏ceniem podstawowym. Wyjàtek stanowià osoby z wykszta∏ceniem Êrednim
ogólnokszta∏càcym, których szanse znalezienia pracy sà podobne jak osób z wykszta∏ceniem
podstawowym. Najbardziej, bo a˝ o ponad 60% wzrasta iloraz szans dla bezrobotnych z wy˝szym
wykszta∏ceniem, o 36% ze Êrednim zawodowym (obejmujàcym równie˝ szko∏y policealne), a o 20%

5 J. Jóêwiak, J. Podgórski: Statystyka od podstaw. Warszawa 1997, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

Tabela 4
Struktura wykszta∏cenia badanej zbiorowoÊci (w %)

Wykszta∏cenie Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujàcy,
badaƒ w 2002 r. którzy znaleêli którzy stracili

w 2002 i 2003 r. prac´ w 2003 r. prac´ w 2003 r.

Badana zbiorowoÊç ogó∏em, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0

z wykszta∏ceniem wy˝szym 8,4 4,1 7,8 6,9

z wykszta∏ceniem Êrednim zawodowym 21,8 24,6 28,7 34,5

z wykszta∏ceniem Êrednim ogólnokszta∏càcym 7,9 9,1 7,6 8,6

z wykszta∏ceniem zawodowym 26,7 41,7 40,2 39,7

z wykszta∏ceniem podstawowym 35,2 20,5 15,5 10,3

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.

Wykres 7
Stopa bezrobocia wed∏ug wykszta∏cenia i p∏ci

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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z wykszta∏ceniem zawodowym. Stopa bezrobocia kobiet i m´˝czyzn z wykszta∏ceniem wy˝szym
kszta∏tuje si´ na zbli˝onym poziomie, jednak spoÊród osób posiadajàcych wykszta∏cenie poni˝ej
wy˝szego, stopa bezrobocia kobiet jest ju˝ wyraênie wy˝sza ni˝ m´˝czyzn (wykres 7). 

4.2. Wp∏yw wieku bezrobotnego

Stopa bezrobocia jest wyraênie zró˝nicowana w zale˝noÊci od wieku (wykres nr 8).
Najwy˝sza wyst´puje u osób w wieku do 24 lat, tj. w przewa˝ajàcej mierze absolwentów, którzy
po raz pierwszy wchodzà na rynek pracy (w ostatnich latach wi´kszy nap∏yw osób z wy˝u
demograficznego lat 80). Nie oznacza to jednak, ˝e ich szanse na znalezienie pracy sà mniejsze ni˝
pozosta∏ych bezrobotnych. Jak pokazujà wyniki badania nie ma istotnych ró˝nic w mo˝liwoÊciach
znalezienia pracy dla osób w wieku od 18 do 44 lat. Znacznie natomiast malejà te szanse dla osób
powy˝ej 44 roku ˝ycia. Najni˝sza stopa bezrobocia wyst´puje w grupie osób starszych (60/65+ lat),
poniewa˝ przechodzà oni na emerytury i nie poszukujà pracy.  Jednak˝e w ka˝dej grupie wiekowej
stopa bezrobocia kobiet jest wy˝sza ni˝ m´˝czyzn.

4.3. Rodzaj poszukiwanej pracy

Badanie wp∏ywu rodzaju poszukiwanej pracy – ze wzgl´du na wymiar czasu pracy –
na mo˝liwoÊç jej pozyskania wykaza∏o, ˝e najwi´ksze szanse majà osoby poszukujàce pracy

Wykres 8
Stopa bezrobocia wed∏ug wieku i p∏ci

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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Tabela 5
Struktura bezrobotnych wed∏ug wieku w %

Wiek Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujàcy,
badaƒ w 2002 r. którzy znaleêli którzy stracili

w 2002 i 2003 r. prac´ w 2003 r. prac´ w 2003 r.

ogó∏em 100,0 100,0 100,0 100,0

15–17 5,0

18–24 14,0 26,5 27,3 25,9

25–34 15,1 25,5 32,2 29,3

35–44 16,0 22,5 23,3 27,6

45–59/64 28,8 24,8 17,1 17,2

60/65+ 21,1 0,7 0,2

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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sta∏ej (w tym równie˝ ci, którzy sà sk∏onni podjàç prac´ na w∏asny rachunek). Mniejsze mo˝-
liwoÊci majà osoby poszukujàce pracy w niepe∏nym wymiarze czasu. Ich iloraz szans jest oko-
∏o trzykrotnie mniejszy w porównaniu z szukajàcymi pracy w pe∏nym wymiarze. Jest to
w znacznej mierze skutkiem niech´ci pracodawców (mimo ich poparcia na etapie wprowa-
dzania zmian uelastyczniajàcych stosunki pracy) do zatrudniania takich osób, ze wzgl´du
na to, ˝e koszty zwiàzane z ich zatrudnieniem nie sà mniejsze ni˝ osób zatrudnionych w pe∏-
nym wymiarze (badania lekarskie, szkolenia BHP). Tak˝e osobom poszukujàcym jakiejkolwiek
pracy trudniej by∏o jà znaleêç ni˝ tym, które poszukiwa∏y okreÊlonego jej rodzaju i w konkret-
nym zawodzie. Istnieje istotna wspó∏zale˝noÊç pomi´dzy rodzajem poszukiwanej pracy a wy-
kszta∏ceniem i wiekiem (tabela 3). Osoby szukajàce jakiejkolwiek pracy sà z regu∏y starsze i ce-
chujà si´ ni˝szym wykszta∏ceniem. Nie nastàpi∏ jeszcze, jak oczekiwano, wzrost
zainteresowania zarówno bezrobotnych, jak i pracodawców, pracà w innej ni˝ tradycyjna for-
mie zatrudnienia i wymiarze czasu pracy. Powodem jest, jak wspomniano wczeÊniej, stosun-
kowo krótki jeszcze okres funkcjonowania nowych przepisów dajàcych mo˝liwoÊç stosowania
wielu form zatrudnienia. Efekty powinny byç ju˝ zauwa˝alne w nast´pujàcych latach. Wykre-
sy 9 i 10 oraz tabela 6 obrazujà, jakiej pracy poszukujà osoby bezrobotne w zale˝noÊci
od wieku i wykszta∏cenia. 

Wykres 9
Struktura rodzaju poszukiwanej pracy wed∏ug wieku w 2002 r.

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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Wykres 10
Struktura wykszta∏cenia bezrobotnych ogó∏em oraz poszukujàcych jakiejkolwiek pracy

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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4.4. Klasa miejscowoÊci zamieszkania 

Wbrew powszechnym opiniom, wyniki badania wskazujà, ˝e wielkoÊç miejscowoÊci
i lepszy dost´p do rynku pracy nie ma wi´kszego wp∏ywu na wzrost szans na znalezienie pracy.
Nale˝y jednak wziàç pod uwag´, ˝e klasyfikacja BAEL, dotyczàca klasy miejscowoÊci, nie
wyodr´bnia du˝ych miast (tabela 6), a wszystkie miasta powy˝ej 100 tys. znajdujà si´ w jednej
grupie. Mo˝e to mieç istotny wp∏yw na otrzymane rezultaty. Z badania wynika równoczeÊnie,
˝e szanse na prac´ na wsi sà wy˝sze ni˝ w mieÊcie. Przyczyn nale˝y upatrywaç mi´dzy innymi
w tym, ˝e znacznie wi´cej osób zamieszkujàcych na wsi znajduje prac´ dorywczà w rolnictwie,
przez co cz´Êciej zmienia si´ ich status (bezrobotny-pracujàcy). Faktycznie osoby te mog∏y
pracowaç zarobkowo w tygodniu obj´tym badaniem (zgodnie z pytaniem BAEL) zaledwie kilka
dni i przez nast´pne tygodnie lub miesiàce pozostawa∏y bez pracy. Dodatkowo osoby
mieszkajàce na wsi cz´Êciej przechodzà ze stanu bezrobocia do zatrudnienia poprzez
deklarowanie si´ jako pomagajàcy cz∏onek rodziny7 (pomagajàcy cz∏onek rodziny zaliczany jest
do pracujàcych). Ze wzgl´du na nieostre granice pomi´dzy osobà bezrobotnà, a pomagajàcym
cz∏onkiem rodziny, szczególnie mieszkaƒcy wsi mogà mieç problemy z okreÊleniem swojego
statusu na rynku pracy. 

W rzeczywistoÊci stanowià oni, przynajmniej w cz´Êci, nadwy˝kowà si∏´ roboczà, której
stopieƒ wykorzystania jest niewielki. Na wyniki mo˝e mieç ponadto wp∏yw przyj´ta w badaniach
BAEL definicja osoby pracujàcej (por. definicje).

Tabela 6
Struktura bezrobotnych wed∏ug rodzaju poszukiwanej pracy

Rodzaj poszukiwanej pracy Bezrobotni Bezrobotni,
w 2002 r. którzy znaleêli

prac´ w 2003 r.

Ogó∏em 100,0 100,0

Na w∏asny rachunek 0,8 1,6

W pe∏nym wymiarze 30,5 37,3

W pe∏nym, ale mo˝e byç w niepe∏nym 18,9 17,5

W niepe∏nym , ale mo˝e byç w pe∏nym 1,4 0,6

Tylko w niepe∏nym 2,8 1,6

Jakiejkolwiek 45,6 41,4

èród∏o:Dane BAEL, obliczenia w∏asne.

7 Jest to osoba nieodp∏atnie pomagajàca w rodzinnej dzia∏alnoÊci gospodarczej.

Tabela 7
Struktura bezrobotnych wed∏ug klasy miejscowoÊci zamieszkania (w %)

Klasa miejscowoÊci zamieszkania Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujàcy,
badaƒ w 2002 r. którzy znaleêli którzy stracili

w 2002 i 2003 r. prac´ w 2003 r. prac´ w 2003 r.

Ogó∏em 100,0 100,0 100,0 100,0

Powy˝ej 100 tys. 27,2 25,2 20,8 20,7

50–100 tys. 6,3 8,1 9,0 8,7

20–50 tys. 11,5 12,4 12,2 10,3

Poni˝ej 20 tys. 12,6 15,9 15,3 15,5

WieÊ 42,4 38,4 42,7 44,8

èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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4.5. Liczba miesi´cy pozostawania bez pracy

SpoÊród zbadanych bezrobotnych, ponad 50% pozostaje bez pracy przez ponad rok. Du˝y
jest te˝ udzia∏ osób (ponad 20%), które deklarujà, ˝e nigdy nie wykonywa∏y pracy zarobkowej. Sà
to najcz´Êciej absolwenci szkó∏ Êrednich i wy˝szych. Wyniki badania wskazujà na brak istotnych
ró˝nic w szansach na znalezienie pracy pomi´dzy osobami pozostajàcymi bez pracy do 6 miesi´cy.
Natomiast znacznie maleje mo˝liwoÊç znalezienia pracy wraz z wyd∏u˝aniem si´ okresu
pozostawania bez pracy powy˝ej 6 miesi´cy oraz dla tych osób, które wczeÊniej nie pracowa∏y. 

Z badanych w 2002 r. osób bezrobotnych, po up∏ywie roku oko∏o 12% przesta∏o
poszukiwaç pracy. Z danych dotyczàcych przyczyn zaniechania poszukiwania pracy (tabela 8)
wynika, ˝e ponad 30% osób zrezygnowa∏o z poszukiwania pracy, poniewa˝ wyczerpa∏y
wszystkie znane im mo˝liwoÊci jej poszukiwania, bàdê uwa˝a∏y, ˝e nie znajdà odpowiedniej
pracy. Tylko 12% osób zrezygnowa∏o z poszukiwania pracy, poniewa˝ podnosi∏o swoje
kwalifikacje lub uczy∏o si´. 

Na wykresie 12 zaprezentowany zosta∏ schemat podsumowujàcy opisywany wczeÊniej
wp∏yw badanych cech. Wykres przedstawia procentowà zmian´ prawdopodobieƒstwa (nie
nale˝y myliç z u˝ywanym w ca∏ym badaniu ilorazem szans) znalezienia pracy, na skutek zmiany
jednej z cech osoby z grupy referencyjnej na innà (uwzgl´dnione zosta∏y jedynie cechy istotne
w modelu).

Wykres 11
Prawdopodobieƒstwo znalezienia pracy

èród∏o: Dane GUS, obliczenia w∏asne.
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Tabela 8
Struktura przyczyn zaprzestania aktywnego poszukiwania pracy w kolejnym roku badania

Przyczyny zaprzestania poszukiwania pracy Udzia∏ w %

Ogó∏em 100,0

Zajmuje si´ domem, rodzinà 19,3

Z powodu choroby, niesprawnoÊci 18,9

Wyczerpa∏a wszystkie znane mo˝liwoÊci znalezienia pracy 26,6

Uczy si´, uzupe∏nia kwalifikacje 12,4

obecnie nie chce pracowaç 5,2

jest przekonana ˝e nie znajdzie odpowiedniej pracy 7,3

jest na emeryturze 4,3

inne 6,0

èród∏o: Dane GUS, obliczenia w∏asne.
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4.6. Bezrobotni wed∏ug zawodów

Z uwagi na doÊç du˝e niedopasowanie pomi´dzy kwalifikacjami posiadanymi przez bezrobotnych
a potrzebami pracodawców, interesujàce wydawa∏o si´ w∏àczenie do analizy takiej cechy bezrobotnego,
jak posiadany zawód. Cecha ta pozwoli∏aby okreÊliç, jakie zawody u∏atwiajà znalezienie pracy.

Dane BAEL zmuszajà do zaw´˝enia poj´cia kwalifikacji do zawodu wykonywanego. Niestety,
w∏àczenie tej zmiennej do modelu okaza∏o si´ ma∏o przydatne. Zdecydowa∏a o tym przede
wszystkim du˝a liczba sklasyfikowanych zawodów (w 2002 r. ankietowani wymienili 88), co nie
pozwala∏o przy danej wielkoÊci próby na uzyskanie wiarygodnych wyników. Natomiast próby
agregacji musia∏yby byç dokonywane arbitralnie, co równie˝ mog∏oby negatywnie wp∏ynàç
na rezultaty estymacji. Wa˝ne jest równie˝, ˝e zamieszczone w ankiecie BAEL pytania dotyczàce
ostatnio wykonywanego zawodu nie odnoszà si´ do osób, które nie pracowa∏y ponad 8 lat oraz
absolwentów. Osoby te stanowi∏y ponad 30% ogó∏u bezrobotnych.

O ile pomini´cie w odpowiedzi osób bezrobotnych ponad 8 lat wydaje si´ uzasadnione
(po tak d∏ugiej przerwie ich kwalifikacje ulegajà dewaluacji na rynku pracy), o tyle warta
uwzgl´dnienia by∏aby informacja o zawodzie wyuczonym absolwentów. W tym przypadku
uzyskalibyÊmy przynajmniej informacj´, które kierunki kszta∏cenia dajà wi´ksze mo˝liwoÊci
zatrudnienia. 

Analiza zró˝nicowania szans bezrobotnych na podj´cie pracy ze wzgl´du na rodzaj zawodu
lub specjalnoÊci mo˝liwa by∏a na podstawie sprawozdawczoÊci MPiPS. Analiza danych zawartych
w za∏àczniku 3 MPiPS-01 – Bezrobotni wed∏ug zawodów i specjalnoÊci wskazuje, ˝e w ciàgu roku
(od koƒca grudnia 2002 r. do koƒca grudnia 2003 r.) liczba zarejestrowanych bezrobotnych
posiadajàcych okreÊlonà specjalnoÊç (zawód) zmniejszy∏a si´ o blisko 37 tys. (o 1,3%), podczas gdy
bezrobotnych bez zawodu tylko o niespe∏na 4,5 tys. Bezrobotni bez zawodu stanowili oko∏o 13,5%
ogó∏u bezrobotnych (spadek bezrobocia w tej grupie stanowi∏ oko∏o 10% ogólnego spadku). 

Na skutek restrukturyzacji, likwidacji wielu du˝ych zak∏adów i koniecznoÊci racjonalizacji
zatrudnienia, stale najliczniejszà grup´ bezrobotnych, blisko 1 mln osób (wykres 13), stanowià
robotnicy przemys∏owi i rzemieÊlnicy (30%). W ciàgu roku (grudzieƒ 2002 r. – grudzieƒ 2003 r.)
bezrobocie wÊród tej grupy zmniejszy∏o si´ o niespe∏na 30 tys. osób. 

Wykres 12
Procentowa zmiana prawdopodobieƒstwa znalezienia pracy w przypadku 
zmiany jednej z cech w porównaniu z grupa referencyjnà

èród∏o: Dane BAEL, opracowanie w∏asne.
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W okresie od II kwarta∏u 2002 r. do II kwarta∏u 2003 r. wzros∏a liczba bezrobotnych ekonomistów
(w tym asystent ekonomiczny) o oko∏o 58 tys. osób. Nadal jednak roÊnie liczba osób kszta∏càcych si´
w tym kierunku (powstaje wiele prywatnych uczelni ekonomicznych m.in z uwagi na niskie koszty
kszta∏cenia). Tymczasem wyst´puje niedobór pracowników w niektórych zawodach technicznych,
zarówno wy˝szego, jak i ni˝szego personelu technicznego. W tym czasie nastàpi∏ spadek bezrobocia
m.in wÊród techników mechaników, Êlusarzy, stolarzy, tokarzy, szwaczek i krawców.

Powy˝sze dane, jak te˝ analizy ekspertów rynku pracy wskazujà, ˝e w Polsce wyst´puje du˝e
niedopasowanie poda˝y i popytu si∏y roboczej. Konieczne jest zharmonizowanie programów
edukacyjnych z potrzebami rynku pracy. Wprawdzie w ostatnich latach nastàpi∏y doÊç istotne
zmiany w tym zakresie, ale w dalszym ciàgu istnieje du˝a nierównowaga mi´dzy poda˝à pracy
wed∏ug poszczególnych specjalnoÊci, a zapotrzebowaniem na nie na rynku.

Wykres 13
Bezrobotni wed∏ug wielkich grup zawodów

èród∏o: Dane GUS, obliczenia w∏asne.
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5
Wyniki badania dla lat 1993–2003

Dotychczas omówiony zosta∏ wp∏yw poszczególnych cech na szanse znalezienia pracy
w latach 2002–2003 (aby w obydwu latach objàç obserwacjà te same osoby). Dla badania zmiany
si∏y oddzia∏ywania poszczególnych czynników w czasie zastosowano analogicznà metod´ jak
w latach 2002–2003 dla danych w latach 1993–1994, 1996–1997, 2000–2001. 

W tabeli 9 przedstawione sà wyniki estymacji dla lat obj´tych badaniem.

5.1. P∏eç, a szanse znalezienia pracy

Obecnie tylko nieznacznie zwi´kszy∏y si´ szanse kobiet na znalezienie pracy w porównaniu
z poczàtkiem lat dziewi´çdziesiàtych. Sà one nadal mniejsze ni˝ m´˝czyzn, chocia˝ kobiety
wykazujà wi´kszà aktywnoÊç w poszukiwaniu zatrudnienia i cz´sto posiadajà wy˝sze kwalifikacje
ni˝ m´˝czyêni. Ponadto, ze wzgl´du na zmian´ modelu rodziny, przesuni´cie decyzji o urodzeniu
dziecka, ch´ci usamodzielnienia si´ i uzyskania niezale˝noÊci finansowej, wzros∏a aktywnoÊç
zawodowa kobiet w wieku 25–34 lata. W latach 1995–1998 nast´powa∏ systematyczny wzrost

Tabela 9
Wyniki estymacji modelu logitowego dla danych BAEL w latach 1993–2003

Cechy badanych osób 1993–1994 1996–1997 2000–2001 2002–2003
WartoÊç WartoÊç WartoÊç WartoÊç
Exp(Est) Exp(Est) Exp(Est) Exp(Est)

Wykszta∏cenie wy˝sze 0,276*** 0,517** 0,264***

Êrednie zawodowe 0,582*** 0,699** 0,546***

Ârednie ogólnokszta∏càce 0,769 1,124 0,980

zawodowe 0,871 0,901 0,781*

Klasa miejscowoÊci zamieszkania 50–100 tys. 0,979 0,864

20–50 tys. 1,005 0,878

poni˝ej 20 tys. 0,811 0,843

wieÊ 0,702*** 0,73***

Rodzaj poszukiwanej pracy

(wymiar czasu pracy) w niepe∏nym wymiarze 0,416*** 0,374*** 0,901*** 2,772***

P∏eç kobieta 1,69*** 1,843*** 1,421*** 1,518***

Wiek 15–17 0,782 0,934 1,050

18–24 0,941 0,871 0,777* 1,146

25–34 1,016 1,020 1,017 0,908

45–59/64 2,135*** 1,683*** 1,729*** 1,662***

60/65+ 6,568*** 3,828*** 4,84*** 7,299***

Liczba miesi´cy bez pracy 4–6 0,948 0,701 0,708 1,268

7–12 1,080 0,658** 1,004 1,67**

12+ oraz inni 1,458*** 1,175* 1,815*** 3,186***

Uwaga: Brak wyników dla wykszta∏cenia i klasy miejscowoÊci zamieszkania oznacza, ˝e cecha ta zosta∏a usuni´ta z modelu ze wzgl´du na
nieistotnoÊç cechy ogó∏em; gwiazdki oznaczajà istotnoÊç parametrów odpowiednio na poziomie:
α =0,01 – ***,
α =0,05 – **,
α =0,1 – *.
èród∏o: Dane BAEL, obliczenia w∏asne.
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liczby pracujàcych kobiet. Przez nast´pne trzy lata natomiast liczba ta mala∏a. Dopiero w 2001 r.
udzia∏ kobiet w ogó∏em pracujàcych powróci∏ do poziomu z 1995 r. Stopa bezrobocia kobiet
zbli˝y∏a si´ w ostatnich latach do stopy bezrobocia m´˝czyzn (wykres 3), ale to przede wszystkim
na skutek pogarszania si´ sytuacji m´˝czyzn. Wskaênik zatrudnienia kobiet w latach 1994–2003
obni˝y∏ si´ o 5,8 pkt. proc., podczas gdy m´˝czyzn – a˝ o 7,9 pkt. proc. Wed∏ug funkcjonujàcych
stereotypów kobiety, ze wzgl´du na przerwy w aktywnoÊci zawodowej (urodzenie i wychowywanie
dzieci) w dalszym ciàgu nie sà wystarczajàco konkurencyjne na rynku pracy wobec m´˝czyzn. 

Badanie M. Sochy i U. Sztanderskiej wykaza∏o równie˝, ˝e sytuacja kobiet na rynku pracy jest
gorsza ni˝ m´˝czyzn niezale˝nie od klasy miejscowoÊci. Jedynie na wsi ró˝nice w stopie bezrobocia
mi´dzy m´˝czyznami a kobietami by∏y najmniejsze. Badanie to wykaza∏o równie˝, ˝e kobiety
zatrudnione rzadziej nara˝one by∏y na bezrobocie, ale w przypadku utraty pracy by∏y w du˝o
gorszej sytuacji ni˝ m´˝czyêni mimo korzystniejszych innych cech (np. wykszta∏cenie), co wskazuje,
˝e czynnikiem obcià˝ajàcym by∏a sama p∏eç.

5.2. Wykszta∏cenie 

W poczàtkowych latach obj´tych badaniem wykszta∏cenie nie mia∏o istotnego wp∏ywu
na zagro˝enie d∏ugotrwa∏ym bezrobociem. W nast´pnych latach jego znaczenie wzrasta∏o
i polepsza∏a si´ sytuacja osób lepiej wykszta∏conych. W najtrudniejszej sytuacji znajdowa∏y si´ osoby
z wykszta∏ceniem Êrednim ogólnokszta∏càcym, tj. nie posiadajàce konkretnego zawodu. Obecnie
osoby z wykszta∏ceniem zawodowym majà w dalszym ciàgu wi´ksze szanse na zatrudnienie ni˝
z wykszta∏ceniem ogólnokszta∏càcym.

Podobne wyniki uzyskali M. Socha i U. Sztanderska. Wraz z pogarszaniem si´ kwalifikacji
wyd∏u˝a∏ si´ okres trwania bezrobocia. Równie˝ sytuacja osób z wykszta∏ceniem Êrednim
ogólnokszta∏càcym by∏a gorsza ni˝ osób z wykszta∏ceniem podstawowym. Autorzy uwa˝ali, ˝e
przyczynà takiej sytuacji prawdopodobnie by∏o to, ˝e nie proponowano im prac najprostszych
i najmniej p∏atnych bàdê te˝ nie chcieli podjàç takiej pracy. Na bezrobocie d∏ugookresowe
najbardziej nara˝one by∏y osoby z wykszta∏ceniem podstawowym, a w okresie o˝ywienia
gospodarczego najwi´ksze szanse na znalezienie pracy mia∏y osoby z wykszta∏ceniem wy˝szym.

5.3. Liczba miesi´cy pozostawania bez pracy

Wyniki badania wskazujà na silnà zale˝noÊç pomi´dzy zagro˝eniem bezrobociem d∏ugotrwa∏ym,
a liczbà miesi´cy pozostawania bez pracy. Przek∏adanie si´ tendencji dotyczàcych bezrobocia ca∏kowitego
na bardzo podobne tendencje dotyczàce bezrobocia d∏ugookresowego podkreÊlajà równie˝ w swoim
badaniu M. Soch i U. Sztanderska (im d∏u˝szy jest ten okres, tym trudniej znaleêç prac´). W ca∏ym
badanym okresie nie obserwuje si´ istotnych ró˝nic w sytuacji osób pozostajàcych bez pracy przez
4–6 miesi´cy w stosunku do grupy referencyjnej (do 3 miesi´cy). Wraz z pogarszaniem si´ sytuacji
na rynku pracy pogarsza si´ natomiast sytuacja osób bezrobotnych poszukujàcych pracy przez 7–12
miesi´cy. Jedynie w latach 1996–1997 szanse znalezienia pracy przez te osoby by∏y wy˝sze,
wówczas jednak nast´powa∏a ogólna poprawa na rynku pracy. Podobne tendencje wyst´pujà
u osób bezrobotnych d∏u˝ej ni˝ rok, chocia˝ w tym przypadku spadek szans na znalezienie pracy
jest du˝o wi´kszy ni˝ pozostajàcych bez pracy do 12 miesi´cy.

5.4. Klasa miejscowoÊci zamieszkania 

W ca∏ym badanym okresie szanse na znalezienie pracy by∏y tylko w nieznacznym stopniu
zale˝ne od wielkoÊci miejscowoÊci zamieszkania. Dla lat 1993–1994 i 2000–2001 zmienna ta
zosta∏a wykluczona z modelu przez procedur´ testujàcà z uwagi na niewielkà wartoÊç objaÊniajàcà.
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W∏àczenie jej do modelu dla lat 1996–1997 i 2002–2003 tak˝e nie wp∏yn´∏o znaczàco na wyniki,
które wskazujà, ˝e tylko sytuacja zamieszkujàcych na wsi jest nieco lepsza ni˝ w miastach,
niezale˝nie od ich wielkoÊci. Uwzgl´dniajàc jednak inne informacje (zatrudnienie przy pracach
sezonowych, deklarowanie si´ jako pomagajàcy cz∏onek rodziny), nale˝y przypuszczaç, ˝e faktyczne
szanse bezrobotnych zamieszkujàcych na wsi sà podobne albo gorsze ni˝ w mieÊcie. Odsetek
ludnoÊci pracujàcej w rolnictwie w Polsce jest nadal bardzo wysoki. Ponadto, w ciàgu ostatnich lat
wielu mieszkaƒców wsi straci∏o prac´ w mieÊcie przede wszystkim ze wzgl´du na brak
odpowiedniego wykszta∏cenia i konkretnego zawodu oraz innych cech preferowanych coraz
cz´Êciej przez pracodawców, takich jak: mobilnoÊç, dyspozycyjnoÊç, akceptacja zmian. Powracajàcy
na wieÊ deklarowali si´ jako pomagajàcy w gospodarstwie, chocia˝ ich praca nie jest tam
niezb´dna. Bezrobociu rejestrowanemu na wsi (równie˝ deklarowanemu w ankiecie BAEL)
towarzyszy tzw. bezrobocie ukryte. Ogó∏em poziom bezrobocia ukrytego i rejestrowanego na wsi,
szacuje si´ na oko∏o 1,7–1,8 mln osób8.

Wyniki uzyskane przez U. Sztanderskà pokaza∏y, podobnie jak nasze badanie, ˝e
prawdopodobieƒstwo opuszczenia stanu bezrobocia by∏o wyrównane mi´dzy klasami
miejscowoÊci, poza wsià, gdzie by∏o ono wyraênie wy˝sze.

5.5. Wiek

Analiza wp∏ywu wieku osób bezrobotnych na wzrost lub spadek szans na znalezienie pracy
wskazuje, ˝e szanse osób w wieku do 34 lat nie ró˝nià si´ istotnie od szans grupy referencyjnej
(35–44 lata), które wyraênie spadajà dla osób w wieku ponad 44 lata. Najmniejsze szanse
na znalezienie pracy mia∏y te osoby na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych. Mog∏o to wynikaç z du˝o
trudniejszego dostosowywania si´ tych osób do zmieniajàcej si´ sytuacji spo∏eczno-gospodarczej,
jak te˝ doÊç ograniczonych mo˝liwoÊci dokszta∏cania si´ i zmiany kwalifikacji (poczàtek okresu
transformacji, ma∏o wykszta∏cone formy aktywnego ograniczania bezrobocia). Obecnie mo˝liwoÊci
przekwalifikowania sà znacznie wi´ksze (szkolenia, doradztwo, zwrot kosztów ubezpieczenia
za osoby odbywajàce szkolenie), z uwagi jednak na du˝à poda˝ pracy, w tym równie˝ na skutek
wy˝u demograficznego oraz mo˝liwoÊç wyboru przez pracodawców takich pracowników, którzy
najbardziej odpowiadajà ich preferencjom (m∏odsi, lepiej wykszta∏ceni, dyspozycyjni, ni˝ej
wynagradzani), nie wzros∏y szanse zatrudnienia osób starszych. Jednak˝e mimo wielu cech
przemawiajàcych na korzyÊç osób m∏odych, równie˝ ich sytuacja na rynku pracy jest nadal z∏a.

Z badaƒ U. Sztanderskiej tak˝e wynika, ˝e zagro˝enie bezrobociem ludzi m∏odych by∏o wi´ksze
w porównaniu ze starszymi. Dla osób w wieku 18–24 lata stopa bezrobocia ca∏kowitego by∏a o 2,4
razy, a d∏ugookresowego 1,8 razy wy˝sza od Êredniej (sytuacja taka pog∏´bia∏a si´ do 1996 r.).

Podobnie jak w naszym badaniu, wyraênie gorsza by∏a sytuacja osób po 45 roku ˝ycia,
a utrata pracy w tej grupie wiàza∏a si´ z du˝ym prawdopodobieƒstwem bezrobocia. Natomiast
najwy˝sze szanse na aktywizacj´ zawodowà wyst´powa∏y w Êredniej grupie wieku (w analizie
pomini´to osoby w wieku emerytalnym i m∏odocianych).

Wyniki estymacji (tabela 9) wskazujà, ˝e w latach 2002–2003 pogorszy∏a si´ sytuacja osób
w wieku 18–24 w stosunku do wczeÊniejszych lat (nale˝y pami´taç o niskim poziomie istotnoÊci
tych parametrów). Pogorszenie sytuacji na rynku pracy osób w wieku 18–24 lata w latach
2002/2003 wynikaç mo˝e z faktu, ˝e w badanym okresie liczba osób w tej grupie wiekowej stale
wzrasta∏a (wykres 15), a w 2003 r. by∏a najwy˝sza w ca∏ym okresie obj´tym badaniem (w 2003
r. liczba osób w wieku 18–24 by∏a o ponad 700 tys. wy˝sza ni˝ w 1993 r.). Od 1993 do 2002 r.
tempo wzrostu populacji w wieku 18–24 powoli spada∏o, a w 2003 r. ponownie przyspieszy∏o,
co równie˝ t∏umaczyç mo˝e gorsze wyniki dla 2003 r. dla tej grupy osób. Jak obrazuje wykres 14,
lata 2002 i 2003 to okres najwi´kszego nap∏ywu absolwentów na rynek pracy. W IV kwartale
2003 r. stopa bezrobocia ludzi m∏odych wynosi∏a ponad 41% i by∏a ponad dwukrotnie wy˝sza

8 „Biuletyn informacyjny ARR" nr 1/2004.
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od stopy bezrobocia ogó∏em. Priorytetowym celem rzàdu sta∏a si´ aktywizacja zawodowa
m∏odzie˝y i zwi´kszenie poziomu zatrudnienia ludzi m∏odych. Cel ten ma byç realizowany
poprzez prozatrudnieniowe programy rynku pracy, takie jak sta˝e i praktyki, aktywne
poÊrednictwo pracy, promocja samozatrudnienia i wolontariatu.

Od 2002 r. realizowany jest Program „Pierwsza Praca”, skierowany do absolwentów szkó∏
ponadgimnazjalnych i osób w wieku 18–24 lata d∏ugotrwale bezrobotnych oraz dotychczas
niepracujàcych. 

Program „Pierwsza Praca” jest jednym z instrumentów realizacji Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich 2000–2006. Program ten obejmuje pi´ç segmentów:

• ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwa,

• samozatrudnienie,

• kszta∏cenie,

• wolontariat,

• informacj´, poradnictwo zawodowe i poÊrednictwo pracy.

Podstawowym jego celem jest niedopuszczenie do sytuacji, aby absolwenci pozostawali bez
pracy. Program umo˝liwia:

Wykres 14
Nap∏yw absolwentów ró˝nych typów szkó∏ na rynek pracy

èród∏o: Dane GUS, opracowanie w∏asne.

Liczba absolwentów ró˝nych typów szkó∏ na rynku pracy

Liczba absolwentów, która znalaz∏aby si´ na rynku pracy przy sta∏ym wspó∏czynniku skolaryzacji
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Wykres 15
Populacja ludnoÊci w wieku 18–24 l. w latach 1999–2002

èród∏o: Sytuacja demograficzna Polski; raport 2001, 2002; prognoza demograficzna na lata 2003–2030.
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• uzyskanie wiedzy i umiej´tnoÊci do zaistnienia na rynku pracy,

• skorzystanie z rozwiàzaƒ stwarzajàcych szanse podj´cia zatrudnienia finansowanego przez urzàd
pracy lub wsparcia finansowego przy podejmowaniu w∏asnej dzia∏alnoÊci gospodarczej,

• rozszerzenia kwalifikacji lub nabycia praktycznych umiej´tnoÊci wykonywania zawodu.

Program umo˝liwia ponadto pracodawcom obni˝enie kosztów zatrudnienia m∏odych ludzi,
g∏ównie w ma∏ych i Êrednich firmach. 

W ramach pakietu „Pierwsza Praca” funkcjonuje kilka segmentów dzia∏aƒ, w tym:

• projekt „Zielone Miejsca Pracy”, który umo˝liwia aktywizacj´ bezrobotnych absolwentów
w ramach dzia∏aƒ na rzecz poprawy stanu Êrodowiska oraz tworzenie miejsc pracy na terenach
wiejskich;

• program „Junior” realizowany ze Êrodków PFRON, (zach´ty dla pracodawców) adresowany dla
niepe∏nosprawnych absolwentów, którzy przez rok od ukoƒczenia nauki nie znaleêli pracy i nie
podj´li dalszej nauki;

• projekt „Wyprawka Maturzysty” sk∏adajàcy si´ z zeszytów zawierajàcych informacje edukacyjne
o mo˝liwoÊciach rozwiàzywania problemów dotyczàcych w∏asnej przysz∏oÊci.

Z uwagi na zbyt krótki okres funkcjonowania projektu „Pierwsza Praca” (jeden rok w okresie
obj´tym badaniem) jeszcze s∏abo widoczne sà efekty jego realizacji.

W 2003 r., jak wynika z danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy9 na oko∏o 825 tys.
bezrobotnych w wieku 18–24 lata (wg BAEL za II kw 2003 r.) tylko 206,6 tys. (oko∏o 1/4) obj´tych
zosta∏o aktywnymi formami przeciwdzia∏ania bezrobociu, z czego ponad po∏owa korzysta∏a ze
sta˝u absolwenckiego, co nie oznacza∏o sta∏ego zatrudnienia po zakoƒczeniu sta˝u.

5.6. Rodzaj poszukiwanej pracy

Ocena wp∏ywu rodzaju poszukiwanej pracy na mo˝liwoÊç jej znalezienia w ca∏ym
badanym okresie nie jest w pe∏ni mo˝liwa z uwagi na wprowadzenie w ankiecie BAEL nowych
pytaƒ dotyczàcych rodzaju poszukiwanej pracy. Do 2001 r. mo˝liwe by∏y tylko dwie odpowiedzi
na to pytanie: praca w pe∏nym wymiarze czasu i praca w niepe∏nym wymiarze. Od 2002 r. liczba
mo˝liwych odpowiedzi zosta∏a zwi´kszona do szeÊciu. Dla uzyskania porównywalnoÊci
dokonane zosta∏o przekodowanie odpowiedzi z 2002 r. na odpowiedê dychotomicznà (dwie

Wykres 16
Nietypowe formy zatrudnienia w latach 1994–2003

èród∏o: Dane GUS, obliczenia w∏asne.
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9 A. Trzeciecki, H. Rogala: Efekty Programu „Pierwsza Praca". „S∏u˝ba Pracownicza" nr 7/2004.
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mo˝liwoÊci odpowiedzi, jak w latach poprzednich). Nie da∏o to jednak satysfakcjonujàcego
rezultatu i wyniki dotyczàce rodzaju poszukiwanej pracy z lat przed i po zmianie odpowiedzi
w ankiecie nie sà porównywalne.

Mimo liberalizacji prawa pracy w ostatnich latach udzia∏ pracujàcych w niepe∏nym wymiarze
czasu pracy utrzymuje si´ prawie na takim samym poziomie przez ca∏y badany okres,. Jedynym
widocznym efektem liberalizacji sà zmiany w strukturze zatrudnienia wed∏ug kryterium formy
umowy o prac´, tj.: na prac´ sta∏à i prac´ na czas okreÊlony. W latach 90-tych struktura ta by∏a
wzgl´dnie stabilna, a udzia∏ pracujàcych na czas okreÊlony w ogólnej liczbie pracujàcych najemnie
kszta∏towa∏ si´ na poziomie 5–5,5% (wykres 16). Ta forma zatrudnienia sta∏a si´ szczególnie
popularna wraz z zawieszeniem w 2002 r. przepisów ograniczajàcych do dwóch liczb´ kolejnych
umów o prac´ zawieranych na czas okreÊlony. Powsta∏a wówczas mo˝liwoÊç wielokrotnego
zatrudniania pracowników w tej formie, w zwiàzku z czym udzia∏ zatrudnienia na czas okreÊlony
wzrós∏ do prawie 19% w 2003 r. (zawieszenie przepisu obowiàzywa∏o do momentu wejÊcia Polski
do UE). Nie mo˝na niestety skonfrontowaç iloÊci umów podpisywanych na czas okreÊlony
uzyskanymi z danych BAEL a statystykà firm, poniewa˝ sprawozdawczoÊç GUS dotyczàca
zatrudnienia przedsi´biorstw nie zawiera takich danych.
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W 2004 r. wesz∏a w ˝ycie ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zast´pujàca dotychczasowà ustaw´ o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu
bezrobociu. Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce wymaga dzia∏aƒ nie tylko w obszarze samego
rynku pracy, ale te˝ reform strukturalnych w zakresie edukacji i zabezpieczenia spo∏ecznego. Nowa
ustawa prezentuje nowe podejÊcie do problemu zatrudnienia i bezrobocia, k∏adàc nacisk
na aktywne wsparcie osób bezrobotnych, promowanie zatrudnienia i wspomaganie nowych miejsc
pracy oraz aktywizacj´ zawodowà. Reguluje równie˝ wymagania wobec pracowników publicznych
s∏u˝b zatrudnienia oraz okreÊla standardy Êwiadczonych przez nich us∏ug.

We wrzeÊniu 2004 r. przyj´ty zosta∏ przez Rad´ Ministrów Krajowy plan dzia∏aƒ na rzecz
zatrudnienia na 2005 rok. Plan ten stanowi dope∏nienie wczeÊniejszych programów oraz dokumentów,
które powsta∏y we wspó∏pracy z Unia Europejskà10. Plan okreÊla zadania, jakie stojà przed polskà
politykà zatrudnienia, a nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ma zapewniç
realizacj´ tych zadaƒ i lepsze funkcjonowanie instytucji rynku pracy. 

Priorytety polityki zatrudnienia na lata 2005–2006:

1. Ograniczenie barier instytucjonalnych wzrostu zatrudnienia, poprzez zwi´kszenie dost´pu
do us∏ug instytucji rynku pracy, redukcj´ klina podatkowego, zwi´kszenie skali wykorzystania
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy.

2. Aktywizacja osób bezrobotnych, tak˝e poprzez w∏aÊciwe kszta∏towanie systemu zabezpieczenia
spo∏ecznego, który ogranicza∏by mo˝liwoÊci uzyskiwania dochodów alternatywnych
do dochodów z pracy.

3. Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy (na szczeblu regionalnym i lokalnym).

SpoÊród aktywnych form przeciwdzia∏ania bezrobociu mo˝na wyró˝niç trzy segmenty, a mianowicie:

• us∏ugi rynku pracy obejmujàce: szkolenia, poradnictwo zawodowe, poÊrednictwo pracy, us∏ugi
EURES (sieç europejskich s∏u˝b zatrudnienia), które polegajà na pomocy osobom i bezrobotnym
w poszukiwaniu pracy na obszarze UE,

• aktywne wsparcie finansowe, w tym: dodatek aktywizacyjny przyznawany bezrobotnemu
uprawnionemu do zasi∏ku, dotacja na rozpocz´cie dzia∏alnoÊci (w wysokoÊci do 500%
przeci´tnego wynagrodzenia), refundacja kosztów wyposa˝enia i doposa˝enia stanowiska pracy,
zwrot kosztów przejazdów i kosztów zakwaterowania,

• pomoc osobom w szczególnej sytuacji na rynku pracy tj: bezrobotnym do 25 roku ˝ycia, d∏ugotrwale
bezrobotnym oraz bezrobotnym powy˝ej 50 roku ̋ ycia. Przyk∏adowe formy pomocy skierowane do tych
osób to: sta˝e (mogà z nich korzystaç bezrobotni do 25 roku ˝ycia, bezrobotni absolwenci w ciàgu 12
miesi´cy od ukoƒczenia szko∏y wy˝szej, jeÊli nie ukoƒczyli 27 lat), przygotowanie do wykonywania
zawodu u pracodawcy, wy˝sze stypendia dla uczestniczàcych w szkoleniach (skierowanych przez
starost´), zatrudnienie subsydiowane w ramach prac interwencyjnych lub robót publicznych, refundacja
kosztów opieki nad dzieckiem (dla osoby bezrobotnej samotnie wychowujàcej dziecko do lat 7).

SkutecznoÊç tych form pomocy b´dzie zale˝a∏a w du˝ym stopniu od Êrodków
przewidzianych na ich finansowanie. W 2003 r. z Funduszu Pracy na aktywne formy pomocy
przeznaczono zaledwie 13 proc. Êrodków.

10 Dotychczasowe programy to: Narodowa strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach
2000–2006; Narodowy Plan Rozwoju 2004–2006; Program Uporzàdkowania i Ograniczenia Wydatków Publicznych;
wczeÊniejsze dokumenty powsta∏e we wspó∏pracy z UE, takie jak Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów
Ludzkich, Zintegrowany program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL.
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Ocena efektywnoÊci aktywnych form przeciwdzia∏ania bezrobociu

w krajach OECD

W lutym 2004 r. odby∏a si´ w Pary˝u konferencja „ Labour Market Policies in the Europen
Union. Learning from the Best Practices”, w trakcie której przedstawiona zosta∏a mi´dzy innymi
ocena skutecznoÊci aktywnych polityk rynku pracy w krajach europejskich.

Pan Jon P. Martin, Director for Employment, Labour and Social Affairs OECD, Paris w
prezentacji pt. “What works and for whom: OECD countries’ experiences with active labour market
policies”11, przedstawi∏ ocen´ skutecznoÊci i efektywnoÊci aktywnych instrumentów rynku pracy
stosowanych w krajach OECD.

Na podstawie przeglàdu literatury i badaƒ autor formu∏uje nast´pujàce wnioski:

• najtaƒsza w stosunku do efektów jest pomoc w poszukiwaniu pracy oraz doradztwo zawodowe.
EfektywnoÊç tej formy pomocy mo˝na zwi´kszyç przez monitorowanie post´pów uczestników
programu oraz nak∏adanie na nich obowiàzku w zakresie szukania pracy. W przypadku
znalezienia pracy mo˝na stosowaç premie, a ich niespe∏nienie powinno powodowaç utrat´
prawa do Êwiadczenia;

• w przypadku szkoleƒ finansowanych ze Êrodków publicznych wyniki by∏y zró˝nicowane. Sposoby
na zwi´kszenie efektywnoÊci szkoleƒ to staranny dobór grup docelowych (najlepsze wyniki
uzyskano w przypadku doros∏ych kobiet), dba∏oÊç o jakoÊç szkoleƒ, organizacja szkoleƒ na
konkretne stanowisko pracy, wspó∏praca z lokalnymi pracodawcami;

• niewielka jest skutecznoÊç dotacji dla bezrobotnych na podj´cie w∏asnej dzia∏alnoÊci; poza wàskà
grupà posiadajàcà wy˝sze wykszta∏cenie;

• niska skutecznoÊç dotacji do zatrudnienia w sektorze prywatnym (zatrudniajà pracowników,
których i tak by zatrudnili oraz zwalniajà pracowników aby na ich miejsce przyjàç dotowanych;

• zupe∏nie nieskuteczne sà programy tworzenia miejsc pracy w sektorze publicznym, stàd w
ostatnich latach odchodzi si´ od tych programów;

Z uwagi na stosunkowo niskà skutecznoÊç aktywnych polityk rynku pracy, coraz
popularniejsze stajà si´ tzw. strategie aktywizacyjne (polityka kryteriów uzyskiwania Êwiadczeƒ,
pomoc w zdobywaniu zatrudnienia).

W Polsce dopiero obecnie aktywne formy polityki rynku pracy majà byç stosowane w szerszym
zakresie, dlatego te˝ Polska mo˝e korzystaç z doÊwiadczeƒ krajów, które od lat stosujà ró˝ne formy
ograniczania bezrobocia i wykorzystywaç te z nich, których efektywnoÊç jest najwy˝sza.

11 Wykorzystany zosta∏ równie˝ artyku∏ tego autora „What works among active labour market policies: evidence from OECD
countries” experiences”. OECD Economic Studies No. 30/2000 oraz sprawozdanie uczestnika konferencji z ramienia NBP.
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Podsumowanie

Prowadzona w latach dziewi´çdziesiàtych polityka wczeÊniejszego wycofywania z rynku
pracy osób w wieku aktywnoÊci ekonomicznej nie przynios∏a oczekiwanych rezultatów. Zwalniane
miejsca pracy ulega∏y likwidacji, a wobec pracowników, którzy mogli byç zatrudnieni na
nowotworzonych, nielicznych zresztà miejscach pracy, stawiano ju˝ nowe wymagania, których nie
spe∏nia∏y osoby gotowe podjàç prac´.

S∏aba kondycja gospodarki, du˝a poda˝ pracy, spowodowana trwajàcà racjonalizacjà
zatrudnienia (równie˝ na skutek wzrostu wydajnoÊci pracy, zmian technologicznych i organizacyjnych),
nap∏yw si∏y roboczej z wy˝u demograficznego z lat osiemdziesiàtych oraz niedopasowanie kwalifikacji
zawodowych do zapotrzebowania rynku, jak te˝ biernoÊç osób bezrobotnych spowodowa∏y, ˝e w
Polsce od kilku lat utrzymuje si´ najwy˝sza w Europie stopa bezrobocia. W wyniku tego roÊnie stopa
bezrobocia d∏ugotrwa∏ego, które jest skorelowane z ogólnà stopà bezrobocia (0,62). Uzyskane wyniki
badania pozwalajà na sformu∏owanie nast´pujàcych wniosków:

• wraz z przed∏u˝aniem si´ okresu bezrobocia znacznie zmniejszajà si´ szanse na znalezienie pracy:
z jednej strony ze wzgl´du na dewaluacj´ umiej´tnoÊci, z drugiej z powodu zniech´cenia i braku
motywacji do dalszego poszukiwania pracy. Dlatego dzia∏ania paƒstwa w zakresie ograniczania
bezrobocia powinny byç skierowane szczególnie do osób d∏ugotrwale bezrobotnych, aby
przynajmniej na krótki okres w∏àczyç je do grupy pracujàcych i zmniejszaç zagro˝enie
wykluczeniem spo∏ecznym;

• w najtrudniejszej sytuacji znajdujà si´ osoby z niskim wykszta∏ceniem oraz osoby z
wykszta∏ceniem ogólnokszta∏càcym, tj. bez konkretnego zawodu. Podnoszenie poziomu
wykszta∏cenia i kwalifikacji zwi´ksza szanse na rynku pracy. Jednak przy wyborze kierunku
kszta∏cenia nale˝y uwzgl´dniaç aktualne i przysz∏e zapotrzebowanie rynku na okreÊlone zawody.
Chocia˝ obecnie osoby z wy˝szym wykszta∏ceniem majà wi´ksze szanse na rynku pracy, to i one,
g∏ównie ze wzgl´du na niedostosowania specjalnoÊci do potrzeb rynku, majà coraz wi´ksze
trudnoÊci z jej znalezieniem;

• spadajà szanse na znalezienie pracy przez bezrobotnych po przekroczeniu 45 roku ˝ycia.
Pracodawcy postrzegajà ich jako osoby trudniej dostosowujàce si´ do nowych warunków, mniej
ch´tne do podnoszenia kwalifikacji, jak te˝ nara˝one na choroby cz´Êciej ni˝ osoby m∏odsze;

• wyniki badania potwierdzajà, ˝e pozycja kobiet na rynku pracy nadal jest gorsza ni˝ m´˝czyzn,
nawet jeÊli legitymujà si´ wy˝szymi kwalifikacjami i aktywnoÊcià w poszukiwaniu pracy;

• badanie nie wskazuje na wyst´powanie istotnych ró˝nic w szansach na znalezienie pracy w
zale˝noÊci od wielkoÊci miejscowoÊci zamieszkania;

• nie ma mo˝liwoÊci uzyskania jednoznacznej odpowiedzi odnoÊnie wp∏ywu rodzaju poszukiwanej
pracy na szanse wyjÊcia z bezrobocia, ze wzgl´du na zmiany w ankiecie BAEL w ostatnich dwóch
latach okresu obj´tego badaniem. Wyniki otrzymane dla lat 2002–2003 wskazujà, ˝e – wbrew
powszechnym oczekiwaniom – poszukiwanie pracy w niepe∏nym wymiarze czasu negatywnie
wp∏ywa na szanse jej znalezienia;

• dane BAEL wskazujà te˝ na niskà aktywnoÊç osób bezrobotnych w poszukiwaniu pracy. Prawie
70% poszukuje pracy g∏ównie przez urzàd pracy. Niespe∏na 3/4 bezrobotnych wykorzystuje
jeszcze innà mo˝liwoÊç (m.in. bezpoÊrednio w zak∏adzie pracy przez znajomych, odpowiadajàc
na og∏oszenia), a ju˝ tylko oko∏o 1/3 wykorzystuje dodatkowo dalsze mo˝liwoÊci;

Polska ma okazj´ korzystaç z doÊwiadczeƒ paƒstw, które d∏u˝ej prowadzà aktywnà polityk´
rynku pracy i osiàgajà pozytywne wyniki.
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Niezale˝nie od znaczenia, jakie dla rynku pracy ma kondycja gospodarcza kraju, czynniki
instytucjonalne (przepisy regulujàce stosunki pracy, zabezpieczenie spo∏eczne) oraz stosowane
formy pomocy paƒstwa, sytuacja bezrobotnych zale˝y równie˝ od ich przedsi´biorczoÊci,
gotowoÊci do zmian (zawodu, miejsca zamieszkania, formy Êwiadczenia pracy), ich cech
indywidualnych i aktywnoÊci w poszukiwaniu pracy.
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