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Spis tresci

Streszczenie

Od lat bezrobocie w Polsce stanowi powazny problem spoteczno-gospodarczy, nie tylko z uwagi
na jego rozmiary, ale tez ze wzgledu na duze zréznicowanie strukturalne. Szczegdlnym zagrozeniem
jest rosnacy udziat wirdd ogdtu bezrobotnych oséb miodych i dfugotrwale bezrobotnych.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie czynnikéw spoteczno-demograficznych, ktére
wplywajg na ryzyko pozostania w bezrobociu, jak tez analiza sity i kierunku oddziatywania cech
bezrobotnych (m.in. wyksztatcenia, wieku, ptci), ktére zmniejszajg lub zwiekszajg to ryzyko.
Zbadanie tych zaleznosci dokonane zostato na podstawie modelu logitowego. Uzyte do estymacji
dane pochodzg z ankietowego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w latach
1993-2003. Opracowanie zawiera ogdlne informacje o rynku pracy w Polsce i krajach europejskich,
przeglad literatury krajowej i zagranicznej na temat prawdopodobienstwa wyjscia z bezrobocia.

Otrzymane wyniki badania wskazujg na wyraznie gorszg sytuacje kobiet na rynku pracy, oséb
ponizej 25. i powyzej 45. roku zycia oraz oséb stabo wyksztatconych. Na prawdopodobienstwo
wyjscia z bezrobocia negatywnie wptywa okres pozostawania bez pracy. Dla 0séb niepracujgcych
dfuzej niz 12 miesiecy prawdopodobienstwo to drastycznie maleje. Wyniki badania potwierdzaja,
ze szanse bezrobotnych na znalezienie pracy sg scisle zwigzane z ich cechami indywidualnymi.
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Spis wykresow i tabel

Wprowadzenie

Bezrobocie jest obecnie jednym z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych,
z ktorymi prébuje sie uporac nie tylko Polska, ale réwniez — w mniejszym lub wigkszym stopniu —
inne kraje Europy i $wiata. Wzrost bezrobocia wywiera negatywny wptyw na poziom zycia oséb
bezrobotnych i ich rodzin, zwieksza koszty, jakie ponosi panstwo na rézne formy pomocy i prze-
ciwdziatanie bezrobociu. W aspekcie spotecznym bezrobocie prowadzi do zubozenia, marginaliza-
¢ji i izolacji spotecznej czesci spoteczenstwa. Wyklucza osoby bezrobotne i ich rodziny (w szczegdl-
nosci dzieci ze wzgledu na mniejsze mozliwosci ksztatcenia oraz utrudniony dostep do kultury,
do nowoczesnych technik komunikowania sie i osiggnie¢ nauki) oraz ogranicza ich udziat w zyciu
spotecznym i gospodarczym kraju. Dlatego tez najskuteczniejszym sposobem zapobiegania wyklu-
czeniu jest jak najszybsze wiaczanie 0séb bezrobotnych do zycia zawodowego i spotecznego.

Wystepowanie bezrobocia jest zjawiskiem naturalnym w gospodarce ze wzgledu na zmiany de-
mograficzne, zmiane struktury podazy sity roboczej i zmiany strukturalne w gospodarce. Staje sie pro-
blemem spotecznym wéwczas, kiedy rodnie skala bezrobocia w stosunku do ogétu pracujacych i przy-
spiesza jego dynamika. Wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy nie z wiasnej woli staje sie
wowczas kwestig spoteczng i wymaga dziafan w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego,
a nie tylko w obszarze rynku pracy. Efekty tych dziatan zalezg w znacznym stopniu od samych bezro-
botnych. Na podstawie danych BAEL przeprowadzone zostato badanie, ktérego celem byto okresle-
nie, jakie cechy osdb bezrobotnych i jak silnie oddziafujg na wzrost lub zmniejszenie szans na znale-
zienie pracy, jak zmieniata sie rola tych czynnikéw w okresie objetym badaniem oraz jaki wptyw miaty
te cechy na diugotrwate pozostawanie bezrobotnym. Badanie BAEL oparte jest na reprezentacyjnym
badaniu ankietowym aktywnosci ekonomicznej wszystkich oséb w wieku 15 lat i wiecej, bedacych
cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Metodologia BAEL oparta jest na definicjach za-
lecanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy i Eurostat. Podstawowym kryterium podziatu lud-
nosci z punktu widzenia aktywnosci — na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo — jest fakt
wykonywania pracy oraz posiadania lub poszukiwania pracy w badanym tygodniu.
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Ogédlna sytuacja na rynku pracy w Polsce i w krajach europejskich

Stopa bezrobocia w Polsce jest najwyzsza, zarbwno wsrédd starych, jak i nowych cztonkéw
Unii Europejskiej (UE). Bezrobocie w coraz szerszym zakresie dotyka réwniez kraje UE-15. Tylko
w okresie IV kwartat 2002 r. — IV kwartat 2003 r. w ponad potowie z nich nastapit wzrost sto-
py bezrobocia. Wsréd panstw europejskich, w tym réwniez nie bedacych cztonkami UE, Polska
znajduje sie w grupie krajéw o najwyzszym poziomie bezrobocia dtugotrwatego! (wykres 1).

Wykres 1

Stopa bezrobocia a udziat bezrobocia diugotrwatego w bezrobociu ogétem w krajach

europejskich w IV kwartale 2003 r.*

o N
o o

- RO

BG

SK

o

- Sl

m>

PL

HU

Lv

= PT
AT

FR

ES

NS WD Wn
o o

o

- |

UK R

o

»
P

o

Udziat dtugookresowego bezrobocia
w bezrobociu ogétem

o

Stopa bezrobocia

10

15

20

* BE — Belgia; CZ — Czechy; DK — Dania; EE — Estonia; GR — Grecja; ES — Hiszpania; FR — Francja; IE — Irlandia; IT — Wiochy; LV — totwa; LT —
Litwa; HU — Wegry; MT — Malta; NL — Holandia; AT — Austria; PL — Polska; PT — Portugalia; SI — Stowenia; SK — Stowacja; Fl — Finlandia; SE —

Szwecja; UK — W. Brytania; NO — Norwgia; BG — Bufgaria; RO — Rumunia.
Zrédto: Dane EUROSTAT (stopa bezrobocia z Eurostatu na podstawie danych ankietowych).

Wykres 2

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1991-2004
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1 Okreslenie bezrobocia dtugotrwatego wystepujace w literaturze oraz w BAEL oznacza pozostawanie bez pracy
ponad 12 miesiecy. Niektérzy autorzy rozgraniczajg pojecie bezrobocia dtugookresowego, tj. pozostawanie bez
pracy od 6 do 12 miesiecy i dfugotrwatego tj. trwajacego ponad 12 miesiecy (niekiedy okreslanego réwniez jako

bezrobocie chroniczne).
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W Polsce wsrdd bezrobotnych nowo zarejestrowanych w 2003 r. okoto 75% stanowity oso-
by rejestrujace sie po raz kolejny. Obecnie difuzej niz pét roku bez pracy pozostaje ponad 68% 0go-
tu zarejestrowanych, a dtuzej niz rok, wedtug danych Eurostatu za IV kwartat 2003 r., ponad 56%
bezrobotnych. Wyzszy udziat wystepuje tylko w Butgarii (66,2%), Stowacji (65,1%) i Rumunii
(65,7%). W3rdd starych cztonkéw UE tylko w Gregji i we Wioszech odnotowuje sie podobny jak
w Polsce udziat bezrobocia dfugotrwatego (odpowiednio 55,4% i 57,3%).

Ksztattowanie sie stopy bezrobocia w Polsce oraz jej zmiany w latach 1991-2004 przedsta-
wia wykres 2.

Pod koniec 1998 r., po okresie stopniowego spadku stopy bezrobocia w latach
1995-1998, bezrobocie rejestrowane zaczeto systematycznie wzrastac (poza okresami sezono-
wego spadku). Zwykle nizsza stopa bezrobocia mezczyzn stopniowo zaczeta zbliza¢ sie do sto-
py bezrobocia kobiet. Od Il kwartatu 2003 r. zarébwno kobiety jak i mezczyzni w podobnym
stopniu zagrozeni sa bezrobociem difugotrwatym (wykresy 3 i 4). Jednak ogélna stopa bezrobo-
cia oraz stopa bezrobocia dtugotrwatego jest znacznie zréznicowana regionalnie i wystepuje
miedzy nimi silna korelacja (wykres 5 i 6). W ostatnich miesigcach obserwuje sie niewielki spa-
dek liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopy bezrobocia, na co wptyneto ozywienie
w gospodarce, jak tez poprawa nastrojow i oczekiwan wsrdd przedsiebiorcow. Kolejne zmiany
przepiséw zwiekszajacych elastycznos¢ stosunku pracy, jak dotychczas, nie przektadajg sie
na wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Wiele z nich zaczeto obowigzywac dopiero w 2003
i 2004 r. (badanie obejmuje okres do Il kwartatu 2003 r.), stagd nalezy oczekiwa¢, ze ich pozy-
tywne skutki dopiero sie pojawig.

Wykres 3
Stopa bezrobocia w Polsce*
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* Stopa bezrobocia z Eurostatu na podstawie danych ankietowych.
Zrédfo: Dane EUROSTAT.

Wykres 4
Udziat bezrobocia dfugotrwatego w bezrobociu ogétem
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Zrédto: Dane EUROSTAT.
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Wykres 5

Stopa bezrobocia rejestrowanego
wedfug wojewodztw.

Stan w korncu marca 2004 r.

Wykres 6

Stopa diugotrwatego bezrobocia
rejestrowanego wedtug wojewddztw.
Stan w koncu marca 2004 r.

Zrédto: Dane GUS.
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Bezrobocie a szczegodlnie dfugosc bezrobocia i jego determinanty sg tematem licznych prac
teoretycznych i empirycznych. W pracach empirycznych najczesciej wykorzystuje sie funkcje ryzyka
i na podstawie danych indywidualnych2 estymowane sg modele, w ktérych liczone jest prawdopo-
dobienstwo warunkowe wyjscia z bezrobocia. Autorami jednych z ostatnich tego typu badan sa: Co-
lier (2003), Guell M. i Hu L.(2004), Arulampalam W., Booth A.L. i Taylor M.P. (2000). Prawdopodo-
bienstwo, ze bezrobotny znajdzie prace zalezy od jego charakterystyki indywidualnej
i demograficznej. Takie cechy jak wiek, pte¢, status rodzinny odgrywaja istotng role, okreslajgc indy-
widualne preferencje, ptace minimalng oraz sposéb poszukiwania pracy. Modelowanie ryzyka wyj-
$cia z bezrobocia pozwala miedzy innymi na okreslenie wptywu netto kazdej z tych cech. Rzadziej
stosowane jest podejicie skupiajace sie na czynnikach wptywajacych na bezrobocie bezposrednio.

Z uwagi na to, ze prawdopodobienstwo przejscia z bezrobocia do zatrudnienia zalezy z jednej
strony od otrzymywanych przez bezrobotnych ofert pracy, a z drugiej od prawdopodobienstwa ak-
ceptacji oferty, to istotna staje sie wysokos¢ ptacy minimalnej. Im wyzsza ptaca minimalna (czyli naj-
nizsza wysokos¢ ptacy, przy ktérej dana osoba jest skfonna zaakceptowac oferte pracy), tym mniejsze
prawdopodobienstwo opuszczenia bezrobocia. Czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na ptace mini-
malng sg zasitki dla bezrobotnych. Wedtug teoretycznych modeli poszukiwania pracy wptywajg one
negatywnie na rynek pracy przez podnoszenie oczekiwan bezrobotnych co do ptacy minimalnej i wy-
dfuzanie w ten sposob okresu bezrobocia. Wyniki badan wskazuja, ze efekt ten jest niewielki i male-
je wraz z wydtuzaniem sie okresu bezrobocia (Narendranathan i Stewart 1993, Naredranathan 1985,
Arulampalam 1995). Jest réwniez zalezny od indywidualnych cech demograficznych, a takze od okre-
su wyptacania zasitku oraz ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Inne badania (Meyer 1990) wskazuja, ze
szansa znalezienia pracy wzrasta na krotko przed wygasaniem prawa do zasitku.

Wiele badan skupia sie na wptywie zasitkéw dla bezrobotnych na dfugos¢ bezrobocia, a nie-
ktdre z nich na wptywie zasitkéw na formy szukania pracy (Wandsworth 1991, Schmidt Wandsworth
1993) oraz na wplywie programoéw aktywnej walki z bezrobociem (Dolton O'Neill 1996). Pozostaja
jednak watpliwosci, co do pozytywnego/negatywnego oddziatywania zasitku na wysitek podejmo-
wany w celu znalezienia pracy (Wandsworth 1991, Schmidt Wandsworth 1993). Réwniez nie ma
jednoznacznosci w kwestii wptywu dfugosci okresu bez pracy na perspektywy jej znalezienia. Niekto-
re z badan wskazujg nawet, ze wraz z wydtuzaniem sie bezrobocia rosnie szansa na znalezienie pra-
¢y, a wiec dodatnig zaleznos¢ pomiedzy okresem pozostawania bez pracy a szansa na jej znalezienie
(Moffit 1995, Meyer 1990). W zdecydowanej wiekszosci badan (m. in. Nickel 1979, van der Berg
1994) uzyskano jednak wyniki przeciwne, sugerujace silng ujemng zaleznos¢.

Takze heterogeniczno$¢ jednostek oraz sytuacja na rynku pracy (ilos¢ naptywajgcych ofert pra-
cy) warunkuje w takim samym stopniu wystgpienie bezrobocia i jego trwanie oraz wysokos¢ ptacy mi-
nimalnej. Wazne sg metody oraz intensywnos¢ poszukiwania pracy przez poszczegdlne osoby. Istot-
ny wptyw odgrywa zréznicowanie geograficzne sytuacji na rynku pracy. Obszary, na ktérych nastepuje
wzrost popytu na prace majg podwyzszong stope ofert pracy, tym samym dajgc wieksze mozliwosci
jej znalezienia (Jones 1988, van der Berg 1990). Ponadto wskazuje sie na duze znaczenie sposobow
poszukiwania pracy, jak i intensywnosci tych poszukiwan. Badania wskazuja na réznorodnos¢ zacho-
wan poszukujgcych pracy w jednolitych grupach spoteczno-ekonomicznych, co mozna uznac za spo-
sob wyrdznienia sie jednostek z podobnie wyszkolonych bezrobotnych i moze by¢ wykorzystane
do przyblizenia nieobserwowalnego zréznicowania wewnatrz grupy. Atkinson (1996) i Urwina (1999)

2 Dane do tych badan pochodzg najczesciej z badan ankietowych aktywnosci ekonomicznej ludnosci lub badania
gospodarstw domowych. Niekiedy wykorzystywane sg dane z urzeddw pracy.
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pokazali jednak, ze sposoby poszukiwania pracy mogg dawac rézne efekty w zaleznosci od sytuadji
danej osoby na rynku pracy. Np. poszukiwanie pracy przez znajomych, rodzine daje negatywne efek-
ty w przypadku bezrobotnych. Poszukiwanie pracy poprzez kontakty nieformalne daje wieksze efekty
w przypadku oséb pracujgcych, ktére chcg zmieni¢ prace. Podobnie efekt wzmozonego poszukiwa-
nia pracy na prawdopodobienstwo wyjscia z bezrobocia nie jest pewny. Wzmozona aktywno$¢ po-
winna powodowac wzrost prawdopodobienstwa, jednakze s3 tez obserwowane negatywne efekty.

Wyniki innych badan sugeruja, ze gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na wariancje dfugosci
bezrobocia jest wariancja stopy naptywu nowych ofert pracy. Potwierdzeniem tego moze bys praca
Sortera (1993), w ktorej najwazniejsze dla zakonczenia bezrobocia okazaty sie nie wysokos¢ indywi-
dualnej ptacy minimalnej i wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych, ale stopa naptywu nowych ofert.
Wazny moze tez by¢ procent odrzucenia ofert pracy. Niestety nie ma bezposredniej informacji na te-
mat stopy nowych ofert ani stopy odrzucenia ofert, ale badania zachodnie wskazujg na niskg stope
odrzucania ofert przez bezrobotnych, co tftumaczy sie mozliwoscig utraty zasitku (Jonem 1989, Hol-
zer 1988, van der Berg 1990).

Sposréd wielu prac wykorzystujacych model logitowy wymieni¢ mozna badanie Collier W.
(2003) na podstawie danych z Kent Employment Service z 1992 r. Dane te obejmowaty prawie 5,5
tys. obserwadji i stanowity reprezentatywng prébke. Oprécz zmiennych takich jak w naszym mode-
lu, wiaczone zostaty takie zmienne jak: czas dojazdu, poprzednie stanowisko pracy, miejsce zamiesz-
kania wedtug podziatu administracyjnego, a takze ptaca minimalna. Natomiast czas trwania bezro-
bocia zostat ustalony na podstawie rejestracji w urzedzie pracy. Wyniki w duzej mierze nie sg zgodne
z uzyskanymi przez nas. Wedtug Colliera wieksze szanse wyjscia z bezrobocia maja kobiety oraz mto-
dzi ludzie w wieku od 16-19 lat. Réznice moga wynikac z uwzglednienia wiekszej ilosci zmiennych,
ale przede wszystkim z specyfiki angielskiego rynku pracy.

W Polsce podobne badania przeprowadzone zostaty miedzy innymi przez M. Soche i U. Sztan-
derska3 (dla lat 1990-1998). Autorzy badali wptyw pieciu cech: pfci, wieku, wyksztatcenia, klasy
miejscowosci i typu wojewddztwa na sytuacje jednostki na rynku pracy. Trzy z nich majg takg sama
klasyfikacje jak uzyta w naszym badaniu (wyksztatcenie, pte¢, klasa miejscowosci). Nieznacznie rézni
sie klasyfikacja wedtug wieku, nie badamy natomiast wptywu cech w ujeciu regionalnym.

M. Socha i U. Sztanderska do oceny wptywu indywidualnych cech demograficznych na sytu-
acje jednostki na rynku pracy wykorzystujg standaryzowane stopy bezrobocia. Stopy te wskazuja jak
uksztattowatoby sie bezrobocie, gdyby struktura wedtug cech branych pod uwage odpowiadata ich
rozktadowi w catym zasobie sity roboczej. Autorzy badajg wptyw poszczegdlnych cech poprzez po-
réwnanie warunkowych stép bezrobocia (np. poréwnywana jest stopa bezrobocia wedtug wieku
w poszczegdinych grupach wyksztatcenia). Dodatkowo analizowane sa przeptywy z i do poszczegdl-
nych stanéw na rynku pracy. Mimo odmiennej metody badania uzyskano podobne wyniki.

3 M. Socha, U. Sztanderska: Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warszawa 2000, PWN.
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3

Metodologia badania oraz charakterystyka danych

W badaniu wykorzystane zostaty dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
za lata 1993-2003. Wedtug definicji BAEL za bezrobotne uznawane sq osoby w wieku 15-74 lata
(zgodnie z zaleceniami EUROSTAT), ktére spetniajg jednoczesnie 3 warunki, tj.:

e w okresie tygodnia poprzedzajgcego badanie nie byty osobami pracujgcymi,
* aktywnie poszukiwaty pracy,
* byly gotowe podjac prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badania.

Do bezrobotnych nalezg réwniez osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie.

Za osobe pracujacg uznawana jest osoba, ktéra w badanym tygodniu:

* wykonywata prace przynoszaca zarobek lub dochdd jako: pracownik najemny, pracujacy na wia-
sny rachunek lub pomagajacy cztonek rodziny,

* nie wykonywata pracy (np. z powodu choroby, trudnych warunkéw atmosferycznych), ale miata
prace.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone jest w Polsce metoda rotacji kwar-
talnej. Osoby badane sg przez 4 kwartaty (wedtug schematu: 2 kwartaty badania, 2 kwartaty prze-
rwy i zndw 2 kwartaty badania). W kazdym okresie badanych jest okoto 50 tys. 0séb, z czego oko-
to potowa uczestniczy w badaniu w kolejnym roku.

Dostepna baza# zawiera tylko dane z BAEL za drugi kwartat kazdego roku, co pozwala na ob-
serwacje tych samych oséb uczestniczacych tylko w dwéch kwartatach.

Na potrzeby badania zostaty utworzone mini panele zawierajgce dane z badan z dwdéch sa-
siadujacych ze sobg lat dla wszystkich, ktorzy uczestniczyli w obu badaniach. Sposréd nich zostata
wyodrebniona grupa oséb, ktére w pierwszym roku badania byty bezrobotne.

Do analizy kierunku i sity wptywu poszczegdlnych czynnikéw spoteczno-demograficznych
na mozliwo$¢ znalezienia pracy oséb bezrobotnych, powszechnie stosowane s3 modele probabili-
styczne (modele typu logit, probit). Jedng wspdlng cecha wszystkich modeli probabilistycznych jest

Tabela 1
Liczba oséb uczestniczacych w badaniu BAEL

Wyszczegdlnienie 1993 1994 1996 1997 2000 2001 2002 2003
Liczba badanych oséb 50413 54.743 54736 54.583 46.295 47.204 48.009  47.860
Liczba 0s6b uczestniczaca w badaniu

w obu latach 24713 25.297 20.975 19.453
Liczba bezrobotnych w pierwszym

roku badania 1.980 1.748 1.815 2.142

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

4 Dane z BAEL, wykorzystane w badaniu obejmuja tylko drugie kwartaty poszczegélnych lat, ktére miedzy innymi
przez EUROSTAT uznawane sa réwniez za reprezentatywne dla danych rocznych, poniewaz w najmniejszym stop-
niu obcigzone sg zmianami sezonowymi.

Narodowy Bank Polski
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to, iz umozliwiajag one modelowanie prawdopodobienstwa zajscia okreslonego zdarzenia. Modele
te wykorzystywane sg w przypadku, gdy zmienne objasniajgce majg charakter jakosciowy. Mozna
je takze uogdlni¢ dla zmiennych objasnianych nie dychotomicznych, tj. posiadajgcych wiecej niz
dwie wartosci. W przypadku tego badania zmienna objasniana moze przyjmowac trzy wartosci dla
osoby, ktéra byta bezrobotna w roku bazowym:

0 — osoba znalazta prace, przy czym przyjmuje sie wartos¢ 0 nawet woéwczas, gdy w chwili bada-
nia jest bezrobotna, ale deklaruje, ze pracowata w ciggu roku pomiedzy badaniami;

1 — osoba nadal nie znalazta pracy w ciggu roku;
2 — osoba zaprzestata aktywnie poszukiwac pracy.

Z uwagi na to zastat wybrany model logitowy ze zmienng nie dychotomiczng, nazywany tak-
ze modelem proporcjonalnego ilorazu szans.

W prostym modelu logitowym, gdzie zmienna objasniana y jest zmienng dychotomiczng
o wartosciach O — porazka, 1 — sukces. X jest wektorem zmiennych objasniajacych (np. wiek, wy-
ksztafcenie), a przez p oznaczone zostato prawdopodobienstwo warunkowe przyjecia przez y war-
tosci 1 (sukcesu) pod warunkiem wektora zmiennych objasniajacych x;

(p = PR (y = 1|x)). Model logitowy przyjmuje wdwczas nastepujacg postac:

)4
I-p

g(p)=gPR(y =11x))=log(——)=0a+B'x

wyrazenie (rpp) jest nazywane ilorazem szans i jest réwne w tym przypadku stosunkowi prawdo-

podobienstwa sukcesu do prawdopodobienstwa zdarzenia przeciwnego — porazki.

Poniewaz model zawiera stata, to aby unikna¢ wspétliniowosci nalezy z kazdej zmiennej ja-
kosciowej usuna¢ jedng z wartosci. Z usunietych w ten sposdb wartosci cech tworzy sie grupa re-
ferencyjna, wobec ktdérej mozna poréwnywac wptyw innych cech w prosty sposéb za pomocg war-
tosci ilorazu szans, gdzie iloraz szans jest réwny:

)4 _ o+f'x O+ By + By, o+ By

e =e
I-p

gdzie:
k — oznacza cechy rézne od grupy referencyjnej

Poniewaz iloraz szans dla grupy referencyjnej wynosi €, to wzgledne polepszenie lub po-
gorszenie na skutek wystapienia i-tej cechy (réznej od grupy referencyjnej) jest réwne e’ . Ze
wzgledu na fatwos¢ otrzymywania wartosci €* najczescie] modele logitowe interpretowane sg
w kontekscie zmiany ilorazu szans, a nie prawdopodobienstwa warunkowego.

Przeksztatcajgc ten ostatni wzdr mozemy uzyskadé takze wartos¢ prawdopodobienstwa suk-
cesu, pod warunkiem wektora cech:

ea-v—B‘ x
P

o+

:1+e

Uogdlniajgc nasz model do przypadku, gdy zmienna objasniana przyjmuje | — wartosci, gdzie
k> 2, otrzymujemy:
g(p)=g(PR(y<jlx)=o,+p'x, 1<j<l

Wowczas parametry modelu logitowego odnosza sie do skumulowanego prawdopodobienstwa,

a nie prawdopodobienstwa indywidualnego zdarzenia. lloraz szans (rp) jest réwny:

P o +Bx _eu,+B‘x,+B2vv3+,,.+kak

— =0

l-p
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Jako zmienne objasniajgce do modelu zostaty wigczone nastepujgce cechy:

Pte¢ Liczba miesiecy bez pracy

mezczyzna
kobieta

Wiek

do 3 miesiecy

od 4 do 6 miesiecy

od 7 do 12 miesiecy

powyzej 12 miesiecy oraz wczesniej niepracujacy

Rodzaj poszukiwanej pracy

15-17 lat
18-24 lata
25-34 lata
35-44 lata
45-59/64 lata
60/65+

na wiasny rachunek

petny wymiar

pefny wymiar ale moze by¢ niepetny

w niepefnym wymiarze ale moze by¢ w petnym
tylko w niepetnym

jakiejkolwiek

Klasa miejscowosci zamieszkania

Wyksztatcenie

wyzsze

$rednie zawodowe
$rednie ogdlnoksztafcace
zawodowe

podstawowe

powyzej 100 tys.
50-100 tys.
20-50 tys.

do 20 tys.

wies

Aby unikng¢ wspdtliniowosci, w estymacji pominiete zostaty wybrane kategorie kazdej ze
zmiennych objasniajacych, co jednoczesnie powoduje powstanie grupy referencyjnej, wzgledem
ktérej analizowane sg wyniki. Kryterium wyboru grupy referencyjnej, nie sg jasno okreslone w lite-
raturze. Wyniki estymacji modelu przy przyjeciu innych niz w badaniu grup referencyjnych daty

zbiezne wyniki.

Przyjeto, ze grupa referencyjna sktada sie z oséb o nastepujgcych cechach:

* mezczyzni,

* z wyksztafceniem podstawowym,
e w wieku 35-44 lata,

* mieszkajacy w miastach powyzej 100 tys.,

* pozostajgcy bez pracy maksymalnie do 3 miesiecy,

e szukajacy pracy w petnym wymiarze czasu.

Narodowy Bank Polski
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Wyniki empiryczne dla lat 2002-2003

Wszystkie zmienne uzyte do estymacji modelu (tzn. pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia, okres
pozostawania bez pracy) okazaty sie istotne w wyjasnianiu réznic w szansach na rynku pracy oséb,
ktére, wedtug podanej wezesniej definicji, byty bezrobotne w 2002 r. Nie oznacza to jednak, ze po-
szczegdlne wartosci tych zmiennych zasadniczo réznig sie miedzy sobg stopniem oddziatywania.
Skrajnym przypadkiem jest klasa miejscowosci zamieszkania. Zmienna ta zostata wigczona do mo-
delu (w procedurze testowej przyjeto poziom istotnosci a = 0,1), jednak tylko dla mieszkajgcych
na wsi widoczne s3 istotne réznice w mozliwosci znalezienia pracy.

W modelach logitowych interpretuje sie zazwyczaj zmiany ilorazu szans na skutek posiada-
nia przez okreslong jednostke cechy innej niz grupa referencyjna.

Tabela 2
Wyniki estymacji modelu logitowego dla danych BAEL 2002-2003

Cechy badanych oséb Oszacowania Btad Wartos¢ Pr>ChiSq Wartos¢
parametrow oszaco- statystyki Exp(Est)
((339] wania Chi-Square
Wyksztatcenie wyzsze -1,130 0,247 21,000 0,000 0,323
4r. zawodowe -0,487 0,139 12,173 0,000 0,615
$r. ogélnoksztatcace -0,012 0,188 0,004 0,951 0,988
zawodowe -0,229 0,124 3,405 0,065 0,796*
Klasa miejscowosci 50-100 tys. -0,171 0,183 0,874 0,350 0,843
zamieszkania 20-50 tys. -0,102 0,157 0,421 0,516 0,903
ponizej 20 tys. -0,159 0,146 1,184 0,277 0,853
wies -0,345 0,119 8,346 0,004 0,708
Rodzaj poszukiwanej pracy na wiasny rachunek -0,227 0,482 0,221 0,638 0,797
(wymiar czasu pracy) ~ w pefnym, ale moze by¢ w niepefnym 0,247 0,132 3,476 0,062 1,28*
w niepetnym, ale moze by¢ w petnym 1,060 0,400 7,014 0,008 2,887
tylko w niepetnym 1,072 0,286 14,005 0,000 2,921
jakiejkolwiek 0,273 0,107 6,467 0,011 1,314
Ple¢ kobieta 0,369 0,094 15,342 0,000 1,446
Wiek 18-24 0,081 0,132 0,381 0,537 1,085
25-34 -0,117 0,131 0,790 0,374 0,890
45-59/64 0,473 0,135 12,280 0,000 1,604+
60/65+ 1,548 0,554 7,819 0,005 4,704
Liczba miesiecy bez pracy 4-6 0,176 0,238 0,544 0,461 1,192
7-12 0,514 0,238 4,687 0,030 1,672
12+ oraz inni 1,063 0,200 28,301 0,000 2,896

Uwaga: Gwiazdki oznaczajg istotnos¢ parametréw odpowiednio na poziomie:
a =0,01 - ***,

a =0,05 - **,

a=0,1-*

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia wiasne.
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Tabela 3
Tabela wspoétzaleznosci pomiedzy zmiennymi uwzglednionymi w modelu

Wyksztatcenie  Klasa Rodzaj Liczba
miejscowosci poszuki- miesiecy
zamieszkania wanej bez pracy

pracy
(wymiar
czasu
pracy)
Wyksztatcenie - 151.1443"* 1144806  107.1290* 1423291 19.7894*
(0.1156) (0.1006) (0.1946) (0.1122) (0.0483)
Klasa miejscowosci zamieszkania 151.1443" - 94.3026™* 14.4320* 63.8355™™ 18.1498
(0.1156) (0.0913) (0.0714) (0.0751) (0.0463)
Rodzaj poszukiwanej pracy 114.4806™* 94.3026™* - 23.4308"*  257.5552*** 60.4540"*
(wymiar czasu pracy) (0.1006) (0.0913) (0.0910) (0.1509) (0.0844)
Ple¢ 107.1290"* 14.4320 23.4308™* - 35.8053"*  45.6492***
(0.1946) (0.0714) (0.0910) (0.1125) (0.1271)
Wiek 142.3291** 63.8355"*  257.5552"*  35.8053"* - 67.9256"*
(0.1122) (0.0751) (0.1509) (0.1125) (0.0895)
Liczba miesiecy bez pracy 19.7894* 18.1498 60.4540"*  45.6492**  67.9256"* -
(0.0483) (0.0463) (0.0844) (0.1271) (0.0895)

Uwaga: Gwiazdki oznaczajg istotnos¢ parametréw odpowiednio na poziomie:

a =0,01 — ***,
a =0,05 - **,
a=0,1-*

Zrédto: dane BAEL, obliczenia wiasne.

Przez iloraz szans rozumiemy iloraz prawdopodobienstwa danego zjawiska do prawdopodo-
bienstwa zjawiska przeciwnego (w tym przypadku prawdopodobienstwa znalezienia pracy w okre-
sie pomiedzy badaniami do prawdopodobienstwa pozostania w bezrobociu).

W modelu zmiana ilorazu szans na skutek wystgpienia cechy i — innej niz w grupie referen-
cyjnej jest rowna €. W przedstawionym przez nas wydruku wynikéw (tabela 2) wartoé¢ ta ozna-
czona jest przez Exp (Est). Natomiast wptyw kilku cech jednoczesnie na zmiane ilorazu szans, w sto-
sunku do grupy referencyjnej, jest okreslany przez iloczyn wartosci Exp (Est) dla cech innych niz
w grupie referencyjnej. Interpretacja uzyskanych w ten sposéb wartosci Exp (Est) zalezy od okresle-
nia szacowanego prawdopodobienstwa.

Ze wzgledu na specyfikacje modelu, w ktérym szacowane jest prawdopodobienstwo znale-
zienia pracy przez osobe bezrobotng, wartosci Exp (Est) w tabeli 2 majg nastepujacg interpretacje:

* jezeli Exp (Est) jest wieksze od jednosci to szanse na znalezienie pracy spadaja,
e gdy wartos¢ Exp (Est) jest mniejsza od jednosci to szanse rosna.

W tabeli 2 podane sg wyniki estymacji modelu logitowego. Oszacowania parametrow (Est)
nie maja bezposredniej interpretacji, dopiero wyrazenie exp (Est) daje sie tatwo zinterpretowac, ja-
ko zwiekszenie/zmniejszenie ilorazu szans danego zdarzenia w przypadku wystapienia u danej oso-
by konkretnej cechy spoteczno-demograficznej. Np. wartos¢ exp (Est)=1,446 dla kobiet oznacza
spadek ilorazu szans na mozliwo$¢ znalezienia pracy o 44,6% w poréwnaniu z mezczyznami o po-
zostatych cechach takich samych. Inaczej méwigc oznacza to wzrost ilorazu szans na pozostanie
w gronie bezrobotnych, badZ zaprzestanie poszukiwania pracy w ciggu najblizszych 12 miesiecy.
Nie nalezy utozsamia¢ ilorazu szans z prawdopodobienstwem, gdyz iloraz szans réwna sie i,
gdzie p oznacza prawdopodobienstwo zajscia danego zjawiska. 1=p

Dla uproszczenia w dalszej czesci bedziemy uzywali skrétu iloraz szans (ﬁ), gdzie p ozna-

czac bedzie prawdopodobienstwo, ze w okresie 12 miesiecy pomiedzy badaniami osoba podejmo-
wata prace.
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Poniewaz wiekszos¢ zmiennych wigczonych do modelu ma charakter jakosciowy, to do badania
zaleznosci pomiedzy nimi zastosowany zostat wspétczynniki chi-kwadrat. Hipotezg zerows jest brak za-
leznosci pomiedzy zmiennymi. W przypadku jej odrzucenia oznaczac to bedzie, ze taka zaleznos¢ zacho-
dzi. Gwiazdkami oznaczone sg poziomy istotnosci, na ktorych hipoteza moze by¢ odrzucona. W nawia-
sach podana jest wartos¢ wspdtczynnika zbieznosci Cramera>. Wartos¢ wspdtczynnika Cramera zawiera
sie w przedziale od 0 do 1; im jego wartosc¢ jest blizsza jednosci, tym sita zaleznosci wieksza. Wyniki w ta-
beli 3 wskazuja na istotng statystycznie zaleznos¢ pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi, poza parg: wy-
ksztafcenie i liczba miesiecy bez pracy. Niskie sg wartosci wspdtczynnika Cramera (najwieksza warto$c dla
zaleznosci pomiedzy picig a wyksztatceniem), ale wynika to z charakteru zmiennych.

Ponizej przedstawione zostang wyniki badan wptywu poszczegdlnych cech na wzrost/spadek
szans bezrobotnych na znalezienie pracy w okresie Il kwartat 2002 r. — Il kwartat 2003 r.

4.1. Wptyw wyksztatcenia

Wraz ze wzrostem wyksztatcenia rosnie iloraz szans na znalezienie pracy w pordéwnaniu
z osobami z wyksztatceniem podstawowym. Wyjgtek stanowig osoby z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym, ktérych szanse znalezienia pracy sa podobne jak oséb z wyksztatceniem
podstawowym. Najbardziej, bo az o ponad 60% wzrasta iloraz szans dla bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem, o0 36% ze srednim zawodowym (obejmujacym rowniez szkoty policealne), a 0 20%

Tabela 4
Struktura wyksztatcenia badanej zbiorowosci (w %)

Wyksztatcenie Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujacy,
badan w 2002 r. ktorzy znalezli  ktorzy stracili
w 2002 i 2003 r. prace w 2003 r. prace w 20

Badana zbiorowo$¢ ogétem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0

z wyksztatceniem wyzszym 8.4 41 78 6,9

z wyksztatceniem $rednim zawodowym 21,8 24,6 28,7 34,5

z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym 7.9 9.1 7,6 8,6

z wyksztatceniem zawodowym 26,7 4,7 40,2 39,7

z wyksztatceniem podstawowym 35,2 20,5 15,5 10,3

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia whasne.

Wykres 7
Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia i pici

30

25

20

Wyzsze Srednie zawodowe $rednie ogdlnoksztatcace zawodowe podstawowe

- Mezczyzni - Kobiety

Zrédio: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

5J. Jozwiak, J. Podgdrski: Statystyka od podstaw. Warszawa 1997, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.
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Wykres 8
Stopa bezrobocia wedtug wieku i pici

50

40

30

20

18-24 25-34 35-44 45-59/64 60/65+

- Mezczyzni - Kobiety

Zrédio: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

z wyksztatceniem zawodowym. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym
ksztattuje sie na zblizonym poziomie, jednak sposréd osdb posiadajgcych wyksztatcenie ponizej
wyzszego, stopa bezrobocia kobiet jest juz wyraznie wyzsza niz mezczyzn (wykres 7).

4.2. Wptyw wieku bezrobotnego

Stopa bezrobocia jest wyraznie zréznicowana w zaleznosci od wieku (wykres nr 8).
Najwyzsza wystepuje u 0séb w wieku do 24 lat, tj. w przewazajacej mierze absolwentéw, ktérzy
po raz pierwszy wchodzg na rynek pracy (w ostatnich latach wiekszy naptyw oséb z wyzu
demograficznego lat 80). Nie oznacza to jednak, ze ich szanse na znalezienie pracy s mniejsze niz
pozostatych bezrobotnych. Jak pokazujg wyniki badania nie ma istotnych réznic w mozliwosciach
znalezienia pracy dla oséb w wieku od 18 do 44 lat. Znacznie natomiast malejg te szanse dla oséb
powyzej 44 roku zycia. Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje w grupie 0séb starszych (60/65+ lat),
poniewaz przechodza oni na emerytury i nie poszukujg pracy. Jednakze w kazdej grupie wiekowej
stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz mezczyzn.

Tabela 5
Struktura bezrobotnych wedtug wieku w %

Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujacy,
[*ELET)] w 2002 r. ktorzy znalezli  ktorzy stracili
w 2002 i 2003 r. prace w 2003 r. prace w 2003 r.

ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0

15-17 5,0

18-24 14,0 26,5 27,3 25,9

25-34 15,1 25,5 32,2 29,3

35-44 16,0 22,5 23,3 27,6
45-59/64 28,8 24,8 171 17,2
60/65+ 21,1 0.7 0,2

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

4.3. Rodzaj poszukiwanej pracy

Badanie wptywu rodzaju poszukiwanej pracy — ze wzgledu na wymiar czasu pracy —
na mozliwosc¢ jej pozyskania wykazato, ze najwieksze szanse majg osoby poszukujace pracy
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Wykres 9
Struktura rodzaju poszukiwanej pracy wedtug wieku w 2002 r.
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Petny wymiar, ale moze by¢ niepetny - W niepetnym, ale moze by¢ w petnym
- Tylko w niepefnym Jakiejkolwiek

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

Wykres 10
Struktura wyksztatcenia bezrobotnych ogétem oraz poszukujacych jakiejkolwiek pracy
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Bezrobotni ogétem w 2002 r. Bezrobotni szukajacy jajkiejkolwiek pracy
- Wyzsze - Srednie zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace - Zawodowe

- Podstawowe

Zrédio: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

statej (w tym réwniez ci, ktérzy sg sktonni podja¢ prace na wiasny rachunek). Mniejsze moz-
liwosci majg osoby poszukujgce pracy w niepetnym wymiarze czasu. Ich iloraz szans jest oko-
to trzykrotnie mniejszy w poréwnaniu z szukajagcymi pracy w petnym wymiarze. Jest to
w znacznej mierze skutkiem niecheci pracodawcéw (mimo ich poparcia na etapie wprowa-
dzania zmian uelastyczniajgcych stosunki pracy) do zatrudniania takich oséb, ze wzgledu
na to, ze koszty zwigzane z ich zatrudnieniem nie sg mniejsze niz 0séb zatrudnionych w pet-
nym wymiarze (badania lekarskie, szkolenia BHP). Takze osobom poszukujgcym jakiejkolwiek
pracy trudniej byto jg znalez¢ niz tym, ktére poszukiwaty okreslonego jej rodzaju i w konkret-
nym zawodzie. Istnieje istotna wspdtzaleznos¢ pomiedzy rodzajem poszukiwanej pracy a wy-
ksztatceniem i wiekiem (tabela 3). Osoby szukajgce jakiejkolwiek pracy sg z reguty starsze i ce-
chuja sie nizszym wyksztatceniem. Nie nastapit jeszcze, jak oczekiwano, wzrost
zainteresowania zaréwno bezrobotnych, jak i pracodawcdw, pracg w innej niz tradycyjna for-
mie zatrudnienia i wymiarze czasu pracy. Powodem jest, jak wspomniano wczesniej, stosun-
kowo krotki jeszcze okres funkcjonowania nowych przepiséw dajacych mozliwosé stosowania
wielu form zatrudnienia. Efekty powinny by¢ juz zauwazalne w nastepujacych latach. Wykre-
sy 9 i 10 oraz tabela 6 obrazuja, jakiej pracy poszukujg osoby bezrobotne w zaleznosci
od wieku i wyksztatcenia.
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Tabela 6
Struktura bezrobotnych wedtug rodzaju poszukiwanej pracy

Rodzaj poszukiwanej pracy Bezrobotni Bezrobotni,

w 2002 r. ktorzy znalezli
prace w 2003 r.

Ogotem 100,0 100,0
Na wiasny rachunek 0,8 1,6
W pefnym wymiarze 30,5 37,3
W pefnym, ale moze by¢ w niepetnym 18,9 17,5
W niepefnym , ale moze by¢ w petnym 1.4 0,6
Tylko w niepetnym 2,8 1,6
Jakiejkolwiek 45,6 4,4

Zrédto:Dane BAEL, obliczenia wiasne.

4.4. Klasa miejscowosci zamieszkania

Whrew powszechnym opiniom, wyniki badania wskazuja, ze wielko$¢ miejscowosci
i lepszy dostep do rynku pracy nie ma wiekszego wptywu na wzrost szans na znalezienie pracy.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze klasyfikacja BAEL, dotyczaca klasy miejscowosci, nie
wyodrebnia duzych miast (tabela 6), a wszystkie miasta powyzej 100 tys. znajduja sie w jednej
grupie. Moze to miec istotny wptyw na otrzymane rezultaty. Z badania wynika rownoczesnie,
Ze szanse na prace na wsi s wyzsze niz w miescie. Przyczyn nalezy upatrywac miedzy innymi
w tym, Ze znacznie wiecej 0s6b zamieszkujgcych na wsi znajduje prace dorywcza w rolnictwie,
przez co czesciej zmienia sie ich status (bezrobotny-pracujacy). Faktycznie osoby te mogty
pracowac zarobkowo w tygodniu objetym badaniem (zgodnie z pytaniem BAEL) zaledwie kilka
dni i przez nastepne tygodnie lub miesigce pozostawaty bez pracy. Dodatkowo osoby
mieszkajace na wsi czesciej przechodzg ze stanu bezrobocia do zatrudnienia poprzez
deklarowanie sie jako pomagajacy cztonek rodziny? (pomagajacy cztonek rodziny zaliczany jest
do pracujacych). Ze wzgledu na nieostre granice pomiedzy osobg bezrobotng, a pomagajacym
cztonkiem rodziny, szczegdlnie mieszkancy wsi mogg mie¢ problemy z okresleniem swojego
statusu na rynku pracy.

W rzeczywistosci stanowig oni, przynajmniej w czesci, nadwyzkowsq site roboczg, ktorej
stopien wykorzystania jest niewielki. Na wyniki moze mie¢ ponadto wptyw przyjeta w badaniach
BAEL definicja osoby pracujgcej (por. definicje).

Tabela 7
Struktura bezrobotnych wedtug klasy miejscowosci zamieszkania (w %)

Klasa miejscowosci zamieszkania Uczestnicy Bezrobotni Bezrobotni, Pracujacy,
[*ELET)] w 2002 r. ktorzy znalezli  ktorzy stracili
w 2002 i 2003 r. prace w 2003 r. prace w 2003 r.
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Powyzej 100 tys. 27,2 25,2 20,8 20,7
50-100 tys. 6.3 8,1 9,0 87
20-50 tys. 11,5 12,4 12,2 10,3
Ponizej 20 tys. 12,6 15,9 15,3 15,5
Wie$ 42,4 384 42,7 44,8

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia whasne.

7 Jest to osoba nieodpfatnie pomagajaca w rodzinnej dziatalnosci gospodarcze;j.
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4.5. Liczba miesiecy pozostawania bez pracy

Sposrdd zbadanych bezrobotnych, ponad 50% pozostaje bez pracy przez ponad rok. Duzy
jest tez udziat oséb (ponad 20%), ktére deklaruja, ze nigdy nie wykonywaty pracy zarobkowej. Sg
to najczesciej absolwenci szkoét srednich i wyzszych. Wyniki badania wskazuja na brak istotnych
réznic w szansach na znalezienie pracy pomiedzy osobami pozostajgcymi bez pracy do 6 miesiecy.
Natomiast znacznie maleje mozliwos$¢ znalezienia pracy wraz z wydtuzaniem sie okresu
pozostawania bez pracy powyzej 6 miesiecy oraz dla tych oséb, ktére wczesniej nie pracowaty.

Wykres 11
Prawdopodobienstwo znalezienia pracy

0,10
s\

o\
0,O4I \

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64
liczba miesiecy

e Prawdopodobienstwo znalezienia pracy

Zrédto: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Z badanych w 2002 r. oséb bezrobotnych, po uptywie roku okoto 12% przestato
poszukiwac pracy. Z danych dotyczgcych przyczyn zaniechania poszukiwania pracy (tabela 8)
wynika, ze ponad 30% os6b zrezygnowato z poszukiwania pracy, poniewaz wyczerpaty
wszystkie znane im mozliwosci jej poszukiwania, badZ uwazaty, ze nie znajdg odpowiedniej
pracy. Tylko 12% oséb zrezygnowato z poszukiwania pracy, poniewaz podnosito swoje
kwalifikacje lub uczyto sie.

Na wykresie 12 zaprezentowany zostat schemat podsumowujgcy opisywany wczesniej
wptyw badanych cech. Wykres przedstawia procentowg zmiane prawdopodobienstwa (nie
nalezy myli¢ z uzywanym w catym badaniu ilorazem szans) znalezienia pracy, na skutek zmiany
jednej z cech osoby z grupy referencyjnej na inng (uwzglednione zostaty jedynie cechy istotne
w modelu).

Tabela 8
Struktura przyczyn zaprzestania aktywnego poszukiwania pracy w kolejnym roku badania

Ogotem 100,0
Zajmuje sie domem, rodzing 19,3
Z powodu choroby, niesprawnosci 18,9
Wyczerpafa wszystkie znane mozliwosci znalezienia pracy 26,6
Uczy sie, uzupetnia kwalifikacje 12,4
obecnie nie chce pracowac 5,2
jest przekonana ze nie znajdzie odpowiedniej pracy 73
jest na emeryturze 43
inne 6,0

Zrédio: Dane GUS, obliczenia wiasne.
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Wykres 12
Procentowa zmiana prawdopodobienstwa znalezienia pracy w przypadku
zmiany jednej z cech w poréwnaniu z grupa referencyjng
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Zrédto: Dane BAEL, opracowanie wiasne.

4.6. Bezrobotni wedtug zawodéw

Z uwagi na dos¢ duze niedopasowanie pomiedzy kwalifikacjami posiadanymi przez bezrobotnych
a potrzebami pracodawcow, interesujace wydawato sie wigczenie do analizy takiej cechy bezrobotnego,
jak posiadany zawdd. Cecha ta pozwolitaby okresli¢, jakie zawody utatwiajg znalezienie pracy.

Dane BAEL zmuszajg do zawezenia pojecia kwalifikacji do zawodu wykonywanego. Niestety,
wigczenie tej zmiennej do modelu okazato sie mato przydatne. Zdecydowata o tym przede
wszystkim duza liczba sklasyfikowanych zawoddéw (w 2002 r. ankietowani wymienili 88), co nie
pozwalato przy danej wielkosci proby na uzyskanie wiarygodnych wynikéw. Natomiast proby
agregacji musiatyby by¢ dokonywane arbitralnie, co réwniez mogtoby negatywnie wptyngc
na rezultaty estymacji. Wazne jest réwniez, ze zamieszczone w ankiecie BAEL pytania dotyczace
ostatnio wykonywanego zawodu nie odnoszg sie do oséb, ktére nie pracowaty ponad 8 lat oraz
absolwentéw. Osoby te stanowity ponad 30% ogdtu bezrobotnych.

O ile pominiecie w odpowiedzi oséb bezrobotnych ponad 8 lat wydaje sie uzasadnione
(po tak dtugiej przerwie ich kwalifikacje ulegajg dewaluacji na rynku pracy), o tyle warta
uwzglednienia bytaby informacja o zawodzie wyuczonym absolwentéw. W tym przypadku
uzyskalibysmy przynajmniej informacje, ktére kierunki ksztatcenia daja wieksze mozliwosci
zatrudnienia.

Analiza zréznicowania szans bezrobotnych na podjecie pracy ze wzgledu na rodzaj zawodu
lub specjalnosci mozliwa byta na podstawie sprawozdawczosci MPiPS. Analiza danych zawartych
w zafgczniku 3 MPIiPS-01 — Bezrobotni wedfug zawodow i specjalnosci wskazuje, ze w ciggu roku
(od konca grudnia 2002 r. do konca grudnia 2003 r.) liczba zarejestrowanych bezrobotnych
posiadajacych okreslong specjalnos¢ (zawdd) zmniejszyta sie o blisko 37 tys. (o 1,3%), podczas gdy
bezrobotnych bez zawodu tylko o niespefna 4,5 tys. Bezrobotni bez zawodu stanowili okoto 13,5%
0gotu bezrobotnych (spadek bezrobocia w tej grupie stanowit okofo 10% ogdlnego spadku).

Na skutek restrukturyzacji, likwidacji wielu duzych zaktadéw i koniecznosci racjonalizacji
zatrudnienia, stale najliczniejsza grupe bezrobotnych, blisko 1 mIn oséb (wykres 13), stanowig
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (30%). W ciggu roku (grudzien 2002 r. — grudzien 2003 r.)
bezrobocie wsrdd tej grupy zmniejszyto sie o niespetna 30 tys. osob.
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Wykres 13
Bezrobotni wedtug wielkich grup zawodéw
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Zrédto: Dane GUS, obliczenia wiasne.

W okresie od Il kwartatu 2002 r. do Il kwartatu 2003 r. wzrosta liczba bezrobotnych ekonomistéw
(w tym asystent ekonomiczny) o okoto 58 tys. oséb. Nadal jednak rosnie liczba oséb ksztatcacych sie
w tym kierunku (powstaje wiele prywatnych uczelni ekonomicznych m.in z uwagi na niskie koszty
ksztatcenia). Tymczasem wystepuje niedobor pracownikéw w niektérych zawodach technicznych,
zaréwno wyzszego, jak i nizszego personelu technicznego. W tym czasie nastapit spadek bezrobocia
m.in wsrdd technikéw mechanikdw, Slusarzy, stolarzy, tokarzy, szwaczek i krawcow.

Powyzsze dane, jak tez analizy ekspertéw rynku pracy wskazuja, ze w Polsce wystepuje duze
niedopasowanie podazy i popytu sity roboczej. Konieczne jest zharmonizowanie programéw
edukacyjnych z potrzebami rynku pracy. Wprawdzie w ostatnich latach nastgpity dos¢ istotne
zmiany w tym zakresie, ale w dalszym ciggu istnieje duza nierébwnowaga miedzy podaza pracy
wedtug poszczegdlnych specjalnosci, a zapotrzebowaniem na nie na rynku.
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5
Wyniki badania dla lat 1993-2003

Dotychczas omdéwiony zostat wptyw poszczegdlnych cech na szanse znalezienia pracy
w latach 2002-2003 (aby w obydwu latach objg¢ obserwacja te same osoby). Dla badania zmiany
sity oddziatywania poszczegdlnych czynnikdéw w czasie zastosowano analogiczng metode jak
w latach 2002-2003 dla danych w latach 1993-1994, 1996-1997, 2000-2001.

W tabeli 9 przedstawione sg wyniki estymacji dla lat objetych badaniem.

Tabela 9
Wyniki estymacji modelu logitowego dla danych BAEL w latach 1993-2003

Cechy badanych oséb 1993-1994 1996-1997 2000-2001 2002-2003
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

Exp(Est)  Exp(Est) Exp(Est) Exp(Est)

Wyksztatcenie wyzsze 0,276™* 0,517* 0,264
$rednie zawodowe 0,582 0,699 0,546
Srednie o0golnoksztafcace 0,769 1,124 0,980
zawodowe 0,871 0,901 0,781*
Klasa miejscowosci zamieszkania 50-100 tys. 0,979 0,864
20-50 tys. 1,005 0,878
ponizej 20 tys. 0,811 0,843
wies 0,702 0,73
Rodzaj poszukiwanej pracy
(wymiar czasu pracy) w niepefnym wymiarze 0,416™* 0,374 0,901 2,772
Ple¢ kobieta 1,69 1,843 1,421 1,518
Wiek 15-17 0,782 0,934 1,050
18-24 0,941 0,871 0,777* 1,146
25-34 1,016 1,020 1,017 0,908
45-59/64 21357 1,683*** 1,729 1,662***
60/65+ 6,568 3,828 4,84 7,299
Liczba miesiecy bez pracy 4-6 0,948 0,701 0,708 1,268
7-12 1,080 0,658 1,004 1,67
12+ oraz inni 1,458 1,175% 1,815 3,186™*

Uwaga: Brak wynikéw dla wyksztatcenia i klasy miejscowosci zamieszkania oznacza, ze cecha ta zostata usunieta z modelu ze wzgledu na
nieistotnos¢ cechy ogétem; gwiazdki oznaczajq istotnos¢ parametréw odpowiednio na poziomie:

a =0,01 - ***,

a =0,05 - **,

o =0,1-%*

Zrédto: Dane BAEL, obliczenia wiasne.

5.1. Pte¢, a szanse znalezienia pracy

Obecnie tylko nieznacznie zwiekszyty sie szanse kobiet na znalezienie pracy w poréwnaniu
z poczatkiem lat dziewiec¢dziesigtych. Sg one nadal mniejsze niz mezczyzn, chociaz kobiety
wykazujg wiekszg aktywnos¢ w poszukiwaniu zatrudnienia i czesto posiadajg wyzsze kwalifikacje
niz mezczyzni. Ponadto, ze wzgledu na zmiane modelu rodziny, przesuniecie decyzji o urodzeniu
dziecka, checi usamodzielnienia sie i uzyskania niezaleznosci finansowej, wzrosta aktywnosc¢
zawodowa kobiet w wieku 25-34 lata. W latach 1995-1998 nastepowat systematyczny wzrost
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liczby pracujacych kobiet. Przez nastepne trzy lata natomiast liczba ta malata. Dopiero w 2001 r.
udziat kobiet w ogdtem pracujgcych powrdcit do poziomu z 1995 r. Stopa bezrobocia kobiet
zblizyta sie w ostatnich latach do stopy bezrobocia mezczyzn (wykres 3), ale to przede wszystkim
na skutek pogarszania sie sytuacji mezczyzn. Wskaznik zatrudnienia kobiet w latach 1994-2003
obnizyt sie 0 5,8 pkt. proc., podczas gdy mezczyzn — az o 7,9 pkt. proc. Wedtug funkcjonujacych
stereotypow kobiety, ze wzgledu na przerwy w aktywnosci zawodowej (urodzenie i wychowywanie
dzieci) w dalszym ciggu nie sg wystarczajaco konkurencyjne na rynku pracy wobec mezczyzn.

Badanie M. Sochy i U. Sztanderskiej wykazato rowniez, ze sytuacja kobiet na rynku pracy jest
gorsza niz mezczyzn niezaleznie od klasy miejscowosci. Jedynie na wsi réznice w stopie bezrobocia
miedzy mezczyznami a kobietami byly najmniejsze. Badanie to wykazato réwniez, ze kobiety
zatrudnione rzadziej narazone byly na bezrobocie, ale w przypadku utraty pracy byty w duzo
gorszej sytuacji niz mezczyzni mimo korzystniejszych innych cech (np. wyksztatcenie), co wskazuje,
ze czynnikiem obcigzajgcym byta sama ptec.

5.2. Wyksztatcenie

W poczatkowych latach objetych badaniem wyksztatcenie nie miato istotnego wptywu
na zagrozenie dfugotrwatym bezrobociem. W nastepnych latach jego znaczenie wzrastato
i polepszata sie sytuacja oséb lepiej wyksztatconych. W najtrudniejszej sytuacji znajdowaty sie osoby
z wyksztatceniem srednim ogodlnoksztatcgcym, tj. nie posiadajgce konkretnego zawodu. Obecnie
osoby z wyksztatceniem zawodowym majg w dalszym ciggu wieksze szanse na zatrudnienie niz
z wyksztatceniem ogdlnoksztatcagcym.

Podobne wyniki uzyskali M. Socha i U. Sztanderska. Wraz z pogarszaniem sie kwalifikacji
wydtuzat sie okres trwania bezrobocia. ROwniez sytuacja oséb z wyksztatceniem $rednim
ogdlnoksztatcacym byta gorsza niz oséb z wyksztatceniem podstawowym. Autorzy uwazali, ze
przyczyna takiej sytuacji prawdopodobnie byfo to, ze nie proponowano im prac najprostszych
i najmniej ptatnych badz tez nie chcieli podja¢ takiej pracy. Na bezrobocie dfugookresowe
najbardziej narazone byty osoby z wyksztatceniem podstawowym, a w okresie ozywienia
gospodarczego najwieksze szanse na znalezienie pracy miaty osoby z wyksztatceniem wyzszym.

5.3. Liczba miesiecy pozostawania bez pracy

Wyniki badania wskazuja na silng zalezno$¢ pomiedzy zagrozeniem bezrobociem dtugotrwatym,
a liczba miesiecy pozostawania bez pracy. Przekiadanie sie tendencji dotyczacych bezrobocia catkowitego
na bardzo podobne tendencje dotyczace bezrobocia diugookresowego podkreslajg réowniez w swoim
badaniu M. Soch i U. Sztanderska (im diuzszy jest ten okres, tym trudniej znalez¢ prace). W catym
badanym okresie nie obserwuje sie istotnych réznic w sytuacji oséb pozostajgcych bez pracy przez
4-6 miesiecy w stosunku do grupy referencyjnej (do 3 miesiecy). Wraz z pogarszaniem sie sytuacji
na rynku pracy pogarsza sie natomiast sytuacja oséb bezrobotnych poszukujgcych pracy przez 7-12
miesiecy. Jedynie w latach 1996-1997 szanse znalezienia pracy przez te osoby byty wyzsze,
wowczas jednak nastepowata ogdlna poprawa na rynku pracy. Podobne tendencje wystepuja
u 0s6b bezrobotnych dtuzej niz rok, chociaz w tym przypadku spadek szans na znalezienie pracy
jest duzo wiekszy niz pozostajacych bez pracy do 12 miesiecy.

5.4. Klasa miejscowosci zamieszkania

W catym badanym okresie szanse na znalezienie pracy byty tylko w nieznacznym stopniu
zalezne od wielkosci miejscowosci zamieszkania. Dla lat 1993-1994 i 2000-2001 zmienna ta
zostata wykluczona z modelu przez procedure testujgca z uwagi na niewielkg warto$¢ objasniajaca.
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Wyniki badania dla lat 1993-2003

Wigczenie jej do modelu dla lat 1996-1997 i 2002-2003 takze nie wptynefo znaczaco na wyniki,
ktére wskazujg, ze tylko sytuacja zamieszkujacych na wsi jest nieco lepsza niz w miastach,
niezaleznie od ich wielkosci. Uwzgledniajac jednak inne informacje (zatrudnienie przy pracach
sezonowych, deklarowanie sie jako pomagajacy cztonek rodziny), nalezy przypuszcza¢, ze faktyczne
szanse bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi sg podobne albo gorsze niz w miescie. Odsetek
ludnosci pracujgcej w rolnictwie w Polsce jest nadal bardzo wysoki. Ponadto, w ciggu ostatnich lat
wielu mieszkancdw wsi stracifo prace w miescie przede wszystkim ze wzgledu na brak
odpowiedniego wyksztatcenia i konkretnego zawodu oraz innych cech preferowanych coraz
czesciej przez pracodawcdw, takich jak: mobilnos¢, dyspozycyjnosé¢, akceptacja zmian. Powracajacy
na wies deklarowali sie jako pomagajacy w gospodarstwie, chociaz ich praca nie jest tam
niezbedna. Bezrobociu rejestrowanemu na wsi (réwniez deklarowanemu w ankiecie BAEL)
towarzyszy tzw. bezrobocie ukryte. Ogétem poziom bezrobocia ukrytego i rejestrowanego na wsi,
szacuje sie na okoto 1,7-1,8 min osébs.

Wyniki uzyskane przez U. Sztanderskg pokazaty, podobnie jak nasze badanie, ze
prawdopodobienstwo opuszczenia stanu bezrobocia byto wyréwnane miedzy klasami
miejscowosci, poza wsig, gdzie byto ono wyraznie wyzsze.

5.5. Wiek

Analiza wptywu wieku oséb bezrobotnych na wzrost lub spadek szans na znalezienie pracy
wskazuje, ze szanse os6b w wieku do 34 lat nie r6znig sie istotnie od szans grupy referencyjnej
(35-44 lata), ktére wyraznie spadajg dla oséb w wieku ponad 44 lata. Najmnigjsze szanse
na znalezienie pracy miaty te osoby na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Mogto to wynikac z duzo
trudniejszego dostosowywania sie tych oséb do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
jak tez dos¢ ograniczonych mozliwosci doksztatcania sie i zmiany kwalifikacji (poczatek okresu
transformacji, mato wyksztatcone formy aktywnego ograniczania bezrobocia). Obecnie mozliwosci
przekwalifikowania sg znacznie wieksze (szkolenia, doradztwo, zwrot kosztéw ubezpieczenia
za osoby odbywajgce szkolenie), z uwagi jednak na duza podaz pracy, w tym réwniez na skutek
wyzu demograficznego oraz mozliwos¢ wyboru przez pracodawcéw takich pracownikéw, ktorzy
najbardziej odpowiadajg ich preferencjom (mfodsi, lepiej wyksztatceni, dyspozycyjni, nizej
wynagradzani), nie wzrosty szanse zatrudnienia oséb starszych. Jednakze mimo wielu cech
przemawiajgcych na korzys¢ oséb mtodych, réwniez ich sytuacja na rynku pracy jest nadal zta.

Z badan U. Sztanderskiej takze wynika, ze zagrozenie bezrobociem ludzi mfodych byto wieksze
w poréwnaniu ze starszymi. Dla oséb w wieku 18-24 lata stopa bezrobocia catkowitego byta o0 2,4
razy, a dtugookresowego 1,8 razy wyzsza od sredniej (sytuacja taka pogtebiata sie do 1996 r.).

Podobnie jak w naszym badaniu, wyraZznie gorsza byta sytuacja oséb po 45 roku zycia,
a utrata pracy w tej grupie wigzata sie z duzym prawdopodobienstwem bezrobocia. Natomiast
najwyzsze szanse na aktywizacje zawodowa wystepowaty w sredniej grupie wieku (w analizie
pominieto osoby w wieku emerytalnym i mtodocianych).

Wyniki estymacji (tabela 9) wskazuja, ze w latach 2002-2003 pogorszyta sie sytuacja osob
w wieku 18-24 w stosunku do wczesniejszych lat (nalezy pamieta¢ o niskim poziomie istotnosci
tych parametréw). Pogorszenie sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18-24 lata w latach
2002/2003 wynika¢ moze z faktu, ze w badanym okresie liczba oséb w tej grupie wiekowej stale
wzrastata (wykres 15), a w 2003 r. byfa najwyzsza w catym okresie objetym badaniem (w 2003
r. liczba oséb w wieku 18-24 byta o ponad 700 tys. wyzsza niz w 1993 r.). Od 1993 do 2002 .
tempo wzrostu populacji w wieku 18-24 powoli spadato, a w 2003 r. ponownie przyspieszyto,
co réwniez ttumaczy¢ moze gorsze wyniki dla 2003 r. dla tej grupy oséb. Jak obrazuje wykres 14,
lata 2002 i 2003 to okres najwiekszego naptywu absolwentéw na rynek pracy. W IV kwartale
2003 r. stopa bezrobocia ludzi mtodych wynosita ponad 41% i byfa ponad dwukrotnie wyzsza

8 ,Biuletyn informacyjny ARR" nr 1/2004.
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Wykres 14
Naptyw absolwentéw réznych typow szkét na rynek pracy

tys. 0s6b
650
. & -
550
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
e | iczba absolwentéw réznych typdw szkdt na rynku pracy
e |iczba absolwentéw, ktéra znalaztaby sie na rynku pracy przy statym wspotczynniku skolaryzacji
Zrédto: Dane GUS, opracowanie wtasne.
Wykres 15
Populacja ludnosci w wieku 18-24 |. w latach 1999-2002
w tys. 0séb w %
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- Populacja e Dynamika
Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski; raport 2001, 2002; prognoza demograficzna na lata 2003-2030.

od s

topy bezrobocia ogdétem. Priorytetowym celem rzadu stafa sie aktywizacja zawodowa

mtodziezy i zwiekszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych. Cel ten ma by¢ realizowany
poprzez prozatrudnieniowe programy rynku pracy, takie jak staze i praktyki, aktywne
posrednictwo pracy, promocja samozatrudnienia i wolontariatu.

pona

Od 2002 r. realizowany jest Program ,Pierwsza Praca”, skierowany do absolwentow szkot
dgimnazjalnych i oséb w wieku 18-24 lata dtugotrwale bezrobotnych oraz dotychczas

niepracujacych.

Program ,,Pierwsza Praca” jest jednym z instrumentéw realizacji Narodowej Strategii Wzrostu

Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000-2006. Program ten obejmuje pie¢ segmentéw:

* mafe i srednie przedsiebiorstwa,
e samozatrudnienie,

e ksztatcenie,

* wolontariat,

* informacje, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy.

Podstawowym jego celem jest niedopuszczenie do sytuacji, aby absolwenci pozostawali bez

pracy. Program umozliwia:
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* uzyskanie wiedzy i umiejetnosci do zaistnienia na rynku pracy,

* skorzystanie z rozwigzan stwarzajgcych szanse podjecia zatrudnienia finansowanego przez urzad
pracy lub wsparcia finansowego przy podejmowaniu witasnej dziatalnosci gospodarczej,

* rozszerzenia kwalifikacji lub nabycia praktycznych umiejetnosci wykonywania zawodu.

Program umozliwia ponadto pracodawcom obnizenie kosztow zatrudnienia mfodych ludzi,
gtéwnie w matych i srednich firmach.

W ramach pakietu ,,Pierwsza Praca” funkcjonuje kilka segmentéw dziatan, w tym:

* projekt ,Zielone Miejsca Pracy”, ktéry umozliwia aktywizacje bezrobotnych absolwentow
w ramach dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska oraz tworzenie miejsc pracy na terenach
wiejskich;

e program ,Junior” realizowany ze $rodkéw PFRON, (zachety dla pracodawcéw) adresowany dla
niepetnosprawnych absolwentow, ktérzy przez rok od ukonczenia nauki nie znalezli pracy i nie
podijeli dalszej nauki;

* projekt ,Wyprawka Maturzysty” sktadajacy sie z zeszytéw zawierajacych informacje edukacyjne
o mozliwosciach rozwigzywania probleméw dotyczacych wiasnej przysztosci.

Z uwagi na zbyt krotki okres funkcjonowania projektu , Pierwsza Praca” (jeden rok w okresie
objetym badaniem) jeszcze stabo widoczne sg efekty jego realizacji.

W 2003 r., jak wynika z danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy9 na okoto 825 tys.
bezrobotnych w wieku 18-24 lata (wg BAEL za Il kw 2003 r.) tylko 206,6 tys. (okoto 1/4) objetych
zostato aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, z czego ponad pofowa korzystata ze
stazu absolwenckiego, co nie oznaczato statego zatrudnienia po zakonczeniu stazu.

5.6. Rodzaj poszukiwanej pracy

Ocena wptywu rodzaju poszukiwanej pracy na mozliwos¢ jej znalezienia w catym
badanym okresie nie jest w petni mozliwa z uwagi na wprowadzenie w ankiecie BAEL nowych
pytan dotyczacych rodzaju poszukiwanej pracy. Do 2001 r. mozliwe byty tylko dwie odpowiedzi
na to pytanie: praca w petnym wymiarze czasu i praca w niepetnym wymiarze. Od 2002 r. liczba
mozliwych odpowiedzi zostata zwiekszona do szesciu. Dla uzyskania poréwnywalnosci
dokonane zostato przekodowanie odpowiedzi z 2002 r. na odpowiedZ dychotomiczng (dwie

Wykres 16
Nietypowe formy zatrudnienia w latach 1994-2003

% ogoétu pracujacych
20

16 /
/

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

e Praca na czas okreslony e Praca w niepetnym wymiarze czasu

Zrédio: Dane GUS, obliczenia wiasne.

9 A. Trzeciecki, H. Rogala: Efekty Programu ,Pierwsza Praca". ,Stuzba Pracownicza" nr 7/2004.
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mozliwosci odpowiedzi, jak w latach poprzednich). Nie dato to jednak satysfakcjonujgcego
rezultatu i wyniki dotyczace rodzaju poszukiwanej pracy z lat przed i po zmianie odpowiedzi
w ankiecie nie sg porownywalne.

Mimo liberalizacji prawa pracy w ostatnich latach udziat pracujgcych w niepetnym wymiarze
czasu pracy utrzymuje sie prawie na takim samym poziomie przez caty badany okres,. Jedynym
widocznym efektem liberalizacji s3 zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug kryterium formy
umowy o prace, tj.: na prace stafg i prace na czas okreslony. W latach 90-tych struktura ta byta
wzglednie stabilna, a udziat pracujgcych na czas okreslony w ogdlnej liczbie pracujgcych najemnie
ksztattowat sie na poziomie 5-5,5% (wykres 16). Ta forma zatrudnienia stata sie szczegdlnie
popularna wraz z zawieszeniem w 2002 r. przepiséw ograniczajacych do dwdch liczbe kolejnych
uméw o prace zawieranych na czas okreslony. Powstata wowczas mozliwos¢ wielokrotnego
zatrudniania pracownikéw w tej formie, w zwigzku z czym udziat zatrudnienia na czas okreslony
wzrést do prawie 19% w 2003 r. (zawieszenie przepisu obowigzywato do momentu wejscia Polski
do UE). Nie mozna niestety skonfrontowac ilosci umdéw podpisywanych na czas okreslony
uzyskanymi z danych BAEL a statystyka firm, poniewaz sprawozdawczos¢ GUS dotyczaca
zatrudnienia przedsiebiorstw nie zawiera takich danych.
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Polityka zatrudnienia w Polsce

W 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zastepujgca dotychczasowa ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu. Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce wymaga dziatan nie tylko w obszarze samego
rynku pracy, ale tez reform strukturalnych w zakresie edukacji i zabezpieczenia spotecznego. Nowa
ustawa prezentuje nowe podejscie do problemu zatrudnienia i bezrobocia, ktadac nacisk
na aktywne wsparcie oséb bezrobotnych, promowanie zatrudnienia i wspomaganie nowych miejsc
pracy oraz aktywizacje zawodowa. Reguluje réwniez wymagania wobec pracownikéw publicznych
stuzb zatrudnienia oraz okresla standardy swiadczonych przez nich ustug.

We wrzesniu 2004 r. przyjety zostat przez Rade Ministréw Krajowy plan dziatari na rzecz
zatrudnienia na 2005 rok. Plan ten stanowi dopetnienie wczedniejszych programéw oraz dokumentéw,
ktére powstaty we wspoétpracy z Unia Europejska!®. Plan okresla zadania, jakie stojg przed polska
politykg zatrudnienia, a nowa ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ma zapewnic¢
realizacje tych zadan i lepsze funkcjonowanie instytucji rynku pracy.

Priorytety polityki zatrudnienia na lata 2005-2006:

—

. Ograniczenie barier instytucjonalnych wzrostu zatrudnienia, poprzez zwiekszenie dostepu
do ustug instytucji rynku pracy, redukcje klina podatkowego, zwiekszenie skali wykorzystania
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy.

N

. Aktywizacja os6b bezrobotnych, takze poprzez wtasciwe ksztattowanie systemu zabezpieczenia
spotecznego, ktory ograniczatby mozliwosci uzyskiwania dochoddw alternatywnych
do dochodéw z pracy.

3. Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy (na szczeblu regionalnym i lokalnym).

Sposréd aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu mozna wyréznic trzy segmenty, a mianowicie:

ustugi rynku pracy obejmujace: szkolenia, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, ustugi
EURES (sie¢ europejskich stuzb zatrudnienia), ktére polegajg na pomocy osobom i bezrobotnym
w poszukiwaniu pracy na obszarze UE,

aktywne wsparcie finansowe, w tym: dodatek aktywizacyjny przyznawany bezrobotnemu
uprawnionemu do zasitku, dotacja na rozpoczecie dziatalnosci (w wysokosci do 500%
przecietnego wynagrodzenia), refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy,
zwrot kosztéw przejazddw i kosztow zakwaterowania,

pomoc osobom w szczegdlnej sytuadji na rynku pracy tj: bezrobotnym do 25 roku zycia, diugotrwale
bezrobotnym oraz bezrobotnym powyzej 50 roku zycia. Przykiadowe formy pomocy skierowane do tych
0s6b to: staze (moga z nich korzysta¢ bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni absolwenci w ciggu 12
miesiecy od ukonczenia szkoty wyzszej, jesli nie ukonczyli 27 lat), przygotowanie do wykonywania
zawodu u pracodawcy, wyzsze stypendia dla uczestniczacych w szkoleniach (skierowanych przez
staroste), zatrudnienie subsydiowane w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych, refundacja
kosztéw opieki nad dzieckiem (dla osoby bezrobotnej samotnie wychowujacej dziecko do lat 7).

Skutecznos¢ tych form pomocy bedzie zalezata w duzym stopniu od srodkéw
przewidzianych na ich finansowanie. W 2003 r. z Funduszu Pracy na aktywne formy pomocy
przeznaczono zaledwie 13 proc. srodkéw.

10 Dotychczasowe programy to: Narodowa strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach
2000-2006; Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006; Program Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych;
wczesniejsze dokumenty powstate we wspdtpracy z UE, takie jak Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdw
Ludzkich, Zintegrowany program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
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Ocena efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w krajach OECD

W lutym 2004 r. odbyfa sie w Paryzu konferencja ,, Labour Market Policies in the Europen
Union. Learning from the Best Practices”, w trakcie ktérej przedstawiona zostata miedzy innymi
ocena skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy w krajach europejskich.

Pan Jon P. Martin, Director for Employment, Labour and Social Affairs OECD, Paris w
prezentacji pt. "What works and for whom: OECD countries’ experiences with active labour market
policies”11, przedstawit ocene skutecznosci i efektywnosci aktywnych instrumentéw rynku pracy
stosowanych w krajach OECD.

Na podstawie przegladu literatury i badan autor formutuje nastepujace wnioski:

najtansza w stosunku do efektéw jest pomoc w poszukiwaniu pracy oraz doradztwo zawodowe.
Efektywnos¢ tej formy pomocy mozna zwiekszy¢ przez monitorowanie postepow uczestnikow
programu oraz nakfadanie na nich obowigzku w zakresie szukania pracy. W przypadku
znalezienia pracy mozna stosowac premie, a ich niespetnienie powinno powodowa¢ utrate
prawa do $wiadczenia;

* w przypadku szkolen finansowanych ze srodkéw publicznych wyniki byty zréznicowane. Sposoby
na zwiekszenie efektywnosci szkolen to staranny dobdr grup docelowych (najlepsze wyniki
uzyskano w przypadku dorostych kobiet), dbafos¢ o jakos¢ szkolen, organizacja szkolen na
konkretne stanowisko pracy, wspotpraca z lokalnymi pracodawcami;

niewielka jest skuteczno$¢ dotacji dla bezrobotnych na podjecie wtasnej dziatalnosci; poza waska
grupa posiadajaca wyzsze wyksztatcenie;

niska skutecznod¢ dotacji do zatrudnienia w sektorze prywatnym (zatrudniajg pracownikéw,
ktorych i tak by zatrudnili oraz zwalniaja pracownikéw aby na ich miejsce przyja¢ dotowanych;

* zupetnie nieskuteczne s3 programy tworzenia miejsc pracy w sektorze publicznym, stad w
ostatnich latach odchodzi sig od tych programéw;

Z uwagi na stosunkowo niska skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy, coraz
popularniejsze stajg sie tzw. strategie aktywizacyjne (polityka kryteriow uzyskiwania swiadczen,
pomoc w zdobywaniu zatrudnienia).

W Polsce dopiero obecnie aktywne formy polityki rynku pracy majg by¢ stosowane w szerszym
zakresie, dlatego tez Polska moze korzysta¢ z doswiadczen krajow, ktére od lat stosujag rézne formy
ograniczania bezrobocia i wykorzystywac te z nich, ktérych efektywnos¢ jest najwyzsza.

11 Wykorzystany zostat réwniez artykut tego autora , What works among active labour market policies: evidence from OECD
countries” experiences”. OECD Economic Studies No. 30/2000 oraz sprawozdanie uczestnika konferencji z ramienia NBP.
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Podsumowanie

Prowadzona w latach dziewiecdziesigtych polityka wczesniejszego wycofywania z rynku
pracy oséb w wieku aktywnosci ekonomicznej nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Zwalniane
miejsca pracy ulegaty likwidacji, a wobec pracownikéw, ktérzy mogli by¢ zatrudnieni na
nowotworzonych, nielicznych zreszta miejscach pracy, stawiano juz nowe wymagania, ktérych nie
spetniaty osoby gotowe podja¢ prace.

Staba kondycja gospodarki, duza podaz pracy, spowodowana trwajacg racjonalizacjg
zatrudnienia (réwniez na skutek wzrostu wydajnosci pracy, zmian technologicznych i organizacyjnych),
naptyw sity roboczej z wyzu demograficznego z lat osiemdziesigtych oraz niedopasowanie kwalifikagji
zawodowych do zapotrzebowania rynku, jak tez biernos¢ oséb bezrobotnych spowodowaty, ze w
Polsce od kilku lat utrzymuje sie najwyzsza w Europie stopa bezrobocia. W wyniku tego rosnie stopa
bezrobocia dfugotrwatego, ktére jest skorelowane z 0ogdlng stopg bezrobocia (0,62). Uzyskane wyniki
badania pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskdw:

wraz z przedtuzaniem sie okresu bezrobocia znacznie zmniejszajg sie szanse na znalezienie pracy:
z jednej strony ze wzgledu na dewaluacje umiejetnosci, z drugiej z powodu zniechecenia i braku
motywacji do dalszego poszukiwania pracy. Dlatego dziatania panstwa w zakresie ograniczania
bezrobocia powinny by¢ skierowane szczegdlnie do oséb dtugotrwale bezrobotnych, aby
przynajmniej na krotki okres wigczy¢ je do grupy pracujgcych i zmniejsza¢ zagrozenie
wykluczeniem spotecznym;

w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie osoby z niskim wyksztatceniem oraz osoby z
wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym, tj. bez konkretnego zawodu. Podnoszenie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zwieksza szanse na rynku pracy. Jednak przy wyborze kierunku
ksztatcenia nalezy uwzglednia¢ aktualne i przyszte zapotrzebowanie rynku na okreslone zawody.
Chociaz obecnie osoby z wyzszym wyksztatceniem majg wieksze szanse na rynku pracy, to i one,
gtéwnie ze wzgledu na niedostosowania specjalnosci do potrzeb rynku, majg coraz wieksze
trudnosci z jej znalezieniem;

spadajg szanse na znalezienie pracy przez bezrobotnych po przekroczeniu 45 roku zycia.
Pracodawcy postrzegajg ich jako osoby trudniej dostosowujace sie do nowych warunkdw, mniej
chetne do podnoszenia kwalifikacji, jak tez narazone na choroby czesciej niz osoby miodsze;

wyniki badania potwierdzajg, ze pozycja kobiet na rynku pracy nadal jest gorsza niz mezczyzn,
nawet jesli legitymuja sie wyzszymi kwalifikacjami i aktywnoscig w poszukiwaniu pracy;

badanie nie wskazuje na wystepowanie istotnych réznic w szansach na znalezienie pracy w
zaleznosci od wielkosci miejscowosci zamieszkania;

nie ma mozliwosci uzyskania jednoznacznej odpowiedzi odnosnie wptywu rodzaju poszukiwanej
pracy na szanse wyjscia z bezrobocia, ze wzgledu na zmiany w ankiecie BAEL w ostatnich dwdch
latach okresu objetego badaniem. Wyniki otrzymane dla lat 2002-2003 wskazuja, ze — whrew
powszechnym oczekiwaniom — poszukiwanie pracy w niepefnym wymiarze czasu negatywnie
wpltywa na szanse jej znalezienia;

dane BAEL wskazujg tez na niskg aktywnos¢ oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy. Prawie
70% poszukuje pracy gtéwnie przez urzad pracy. Niespetna 3/4 bezrobotnych wykorzystuje
jeszcze inng mozliwos¢ (m.in. bezposrednio w zakiadzie pracy przez znajomych, odpowiadajac
na ogtoszenia), a juz tylko okoto 1/3 wykorzystuje dodatkowo dalsze mozliwosci;

Polska ma okazje korzysta¢ z doswiadczen panstw, ktére dtuzej prowadzg aktywna polityke
rynku pracy i osiggaja pozytywne wyniki.

Narodowy Bank Polski



Podsumowanie

Niezaleznie od znaczenia, jakie dla rynku pracy ma kondycja gospodarcza kraju, czynniki
instytucjonalne (przepisy regulujace stosunki pracy, zabezpieczenie spoteczne) oraz stosowane
formy pomocy panstwa, sytuacja bezrobotnych zalezy réwniez od ich przedsiebiorczosci,
gotowosci do zmian (zawodu, miejsca zamieszkania, formy swiadczenia pracy), ich cech
indywidualnych i aktywnosci w poszukiwaniu pracy.
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