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Streszczenie

Streszczenie

Systemy gwarantowania depozytéw, pomimo swojego stosunkowo krétkiego rodowodu, sg
obecnie powszechnie wystepujgcym elementem systemu bankowego. W 2004 r. funkcjonowaty na
Swiecie 83 systemy gwarancyjne o charakterze sformalizowanym.

Polska instytucja gwarantujaca wkfady pieniezne ludnosci — Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(BFG) — obchodzi w tym roku 10. rocznice powstania. Przez 10 lat aktywnego funkcjonowania BFG
wykazat, ze nalezy — obok Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Bankowego — do
najwazniejszych instytucji chronigcych polski system finansowy przed destabilizacja.

We wstepnej czesci opracowania przestawiono miejsce Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w polskiej siatce bezpieczenstwa finansowego. Zwrdécono réwniez uwage na
pozostafe systemy gwarancyjne funkcjonujgce w Polsce w sferze ustug finansowych. W
opracowaniu wyjasniono ponadto powody, dla ktérych tworzy sie systemy gwarantowania
depozytdéw oraz wskazano cele powotania BFG. Nastepnie przyblizono ewolucje polskich rozwigzan
w zakresie gwarantowania depozytéw, siegajacg 1982 roku. Szczegdlnej analizie poddano réwniez
charakter administracji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Zasadniczy cel opracowania stanowi scharakteryzowanie poszczegdlnych elementéw
konstrukcyjnych sktadajacych sie na polski system gwarantowania depozytéw. Omawiajac kolejne
cechy polskiego systemu gwarancyjnego, odniesiono sie do regulacji wspdélnotowych w tym
zakresie oraz do rozwigzan zastosowanych w praktyce pozostatych 24 krajéw Unii Europejskiej.

Trzeci rozdziat opracowania zawiera charakterystyke zasadniczej sfery aktywnosci Funduszu —
dziatalnosci gwarancyjnej, polegajacej na wyptacie odszkodowan na rzecz deponentéw w
przypadku ogtoszenia upadtosci banku. Analizie poddano przedmiotowy i podmiotowy zakres
gwarancji oferowanych przez polski system. Zaprezentowano réwniez zakres dziatalnosci
gwarancyjnej prowadzonej przez BFG w latach 1995-2004.

W  czwartym rozdziale zaprezentowano dziatania BFG podejmowane w celu
minimalizowania ryzyka w sektorze bankowym. Najwiecej miejsca poswiecono tu omdwieniu zasad
i doswiadczen Funduszu w zakresie wspierania finansowego sanacji bankéw znajdujgcych sie w
stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci.

Rozdziat pigty poswiecono natomiast oméwieniu zasad i trybu finansowania dziatalnosci
gwarancyjnej i pomocowej prowadzonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

W podsumowaniu opracowania zwrdécono uwage na mozliwe kierunki zmian w zasadach
funkcjonowania BFG. Zwrdécono uwage na fakt, ze pomimo zgodnosci polskich regulacji z
wymaganiami UE, istnieje konieczno$¢ dostosowania ich do zmieniajacych sie uwarunkowan
wewnetrznych.

Klasyfikacja JEL: G21, G28, G29, G33

Stowa kluczowe: system gwarantowania depozytdw, upadtos¢ banku, dziatania pomocowe,
polski sektor bankowy, stabilnos¢ finansowa, siatka bezpieczenstwa finansowego, safety net, bank
centralny, nadzér bankowy, regulacje wspdlnotowe
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BFG jako istotny element safety net

1.1. Polska siatka bezpieczenstwa finansowego

Stabilnos¢ systemu finansowego, traktowana jako dobro publiczne, lezy w interesie wszystkich
uczestnikdw zycia politycznego i gospodarczego. Jednak mechanizmy rynkowe czasami zawodza
i nie zawsze sg w stanie jg zagwarantowa¢. Dlatego we wszystkich krajach tworzy sie zespot
rozwigzan instytucjonalnych i regulacyjnych, majgcych na celu ochrone systemu finansowego
przed destabilizacjg, czyli tzw. siatke bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net)!.

Do najwazniejszych instytucji tworzacych polska sie¢ bezpieczenstwa finansowego nalezy zaliczy¢:

1) Narodowy Bank Polski (NBP) — bank centralny petnigcy role pozyczkodawcy ostatniej instan-
i (ang. /ender-of-last-resort), okreslang réwniez mianem awaryjnego wsparcia ptynno-
Sciowego (ang. £mergency Liguidrty Assistance). Rola NBP polega na dyskrecjonalnym
zasileniu w ptynnos¢ pojedynczego banku lub catego systemu bankowego w reakgji
na niekorzystny szok wywotujacy nadzwyczajny wzrost popytu na pieniagdz rezerwowy,
ktéry nie moze zostac zaspokojony z innych Zrédet.

2) Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) — instytucja nadzorujaca sektor bankowy, realizujgca
trzy podstawowe funkgcje: licencyjng, regulacyjng oraz kontrolno-administracyjng. Nalezy
zaznaczy¢, ze organem wykonawczym KNB jest Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
stanowigcy od 1 stycznia 1998 r. jednostke organizacyjnie wydzielong w strukturze NBP.

3) Bankowy Fundusz Gwarancyjny — fundusz gwarantowania depozytéw?, ktérego misja
jest ochrona 0séb powierzajacych swoje srodki pieniezne bankom oraz dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu bankowego w Polsce.

Niewatpliwie uczestnikiem safety net w Polsce jest rowniez Ministerstwo Finanséw bedace
gtdéwnga instytucjg regulujaca system finansowy. Ponadto rzad, okredlany mianem ,wiasciciela
ostatniej instancji”, moze dokonywa¢ bezposredniego dokapitalizowania banku lub catego systemu
bankowego w sytuacji zagrozenia kryzysem systemowym. Zazwyczaj jednak zaangazowanie rzadu
w kwestie zarzadzania kryzysowego nie przyjmuje postaci sformalizowanej. Do grona instytucji
i regulacji z zakresu safety net mozna zaliczy¢ ponadto Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumenta
oraz systemy pfatnicze i procedury prawa upadiosciowego.

Aby cafa konstrukcja safety net chronigca system finansowy przed destabilizacjg funkcjonowata
efektywnie, wymagane jest wspétdziatanie wszystkich ogniw na poszczegdlnych etapach zarzadzania
kryzysowego. Réwniez w konstrukgji polskiej siatki bezpieczenstwa finansowego okreslono szereg
powigzan pomiedzy systemem gwarancyjnym a pozostatymi jej elementami. Od 27 maja 1997 r.
funkcjonuje dwustronne porozumienie pomiedzy BFG a NBP normujgce przede wszystkim wymiane
informacji pomiedzy tymi instytucjami3. Sciélejsza wspdtpraca pomiedzy instytucjg gwarancyjng
a nadzorem bankowym jest zapewniona, poniewaz Prezes BFG wchodzi w sktad Komisji Nadzoru
Bankowego. Z kolei nadzér na dziatalnoscig Funduszu sprawuje Ministerstwo Finanséw, natomiast
coroczne sprawozdanie BFG Rada Ministréw przedstawia do rozpatrzenia Sejmowi.

T Wiecej na ten temat w: Szczepanska, Sotomska-Krzysztofik, Pawliszyn, Pawlikowski (2004).

2 7godnie z Guidance for Developing Effective Deposit Insurance Systems (2001): Financial Stability Forum, system
gwarantowania depozytéw jest istotnym komponentem siatki bezpieczenstwa finansowego.

3 Porozumienie to zostato znowelizowane w dniu 31 stycznia 2005 r.
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BFG jako istotny element safety net

Nie nalezy jednak zapominac, ze stabilnos¢ finansowa jest pojeciem znacznie szerszym niz
stabilnos¢ sektora bankowego. Oznacza to, ze ewentualne zagrozenia dla stabilnosci catego systemu
finansowego moga pojawiac sie nie tylko w sektorze bankowym, ale réwniez ubezpieczeniowym
oraz na rynku kapitafowym. W Polsce zastosowano sektorowy model nadzoru i w zwigzku z tym
podmiotami stabilnosci finansowej sa réwniez instytucje nadzorcze i gwarancyjne dziatajagce w tych
segmentach (tabela 1).

Tabela 1
Miejsce BFG w polskiej siatce bezpieczenstwa finansowego

INSTYTUCJA INSTYTUCJE
SEaels PODMIOTY NADZORCZA GWARANCYJNE

BTG BANKI KOMERCYINE KOMISJA NADZORU BANKOWY FUNDUSZ
| SPOLDZIELCZE BANKOWEGO GWARANCYINY
SPOLDZIELCZE KASY KRAJOWA KASA, TOWARZYSTWO
PARABANKOWY a KRAJOWA KASA ¢
0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWE UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH
T BIURA MAKLERSKIE, FUNDUSZE KOMISJA PAPIEROW KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW
INWESTYCYINE, GIELDY WARTOSCIOWYCH | GIELD WARTOSCIOWYCH
KOMISJA NADZORU a
OTWARTE FUNDUSZE ¢ KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW
EMERYTALNY UBEZPIECZEN | FUNDUSZY n
EMERYTALNE WARTOSCIOWYCH
EMERYTALNYCH
KOMISJA NADZORU
. UBEZPIECZENIOWY FUNDUSZ
UBEZPIECZENIOWY TOWARZYSTWA UBEZPIECZENIOWE UBEZPIECZEN | FUNDUSZY
GWARANCYINY
EMERYTALNYCH

Zrédio: opracowanie wiasne.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zaliczony wczesniej do jednej z trzech najwazniejszych
instytucji polskiej siatki bezpieczenstwa, stanowi réwniez najistotniejszg instytucje gwarancyjng.
Za stusznoscig powyzszego stwierdzenia przemawia fakt, ze BFG obejmuje swoim zasiegiem sektor
bankowy posiadajagcy w Polsce kluczowg, choc stale malejagcg, pozycje w catym sektorze
finansowym. Dodatkowo rynek ustug bankowych jest szczegélnie narazony na ryzyko systemowe
— mozliwo$¢ przeniesienia sie kryzysu w jednej instytucji finansowej na reszte uczestnikéw rynku
(ang. contagion), co moze powaznie zakidci¢ funkcjonowanie cafego systemu.

Pozostatymi instytucjami gwarancyjnymi funkcjonujgcymi w polskim systemie finansowym sa:

*Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych, prowadzacy nastepujace systemy
gwarancyjne?:

— Obowigzkowy system rekompensat KDPWV, zapewniajgcy wyptaty na rzecz inwestorow
w przypadku ogtoszenia upadtosci domu maklerskiego do wysokosci 3 000 EUR —
w 100% oraz od 3 000 do 11 000 EUR — w 90%?°,

— Fundusz Rozliczeniowy KDPWV, zapewniajacy prawidtowe wykonanie zobowigzan
wynikajacych z transakgji zawieranych na regulowanym rynku papieréw wartosciowych,

— Fundusz Gwarancyny sektora funduszy emerytalnych chronigcy interesy cztonkow
otwartych funduszy emerytalnych.

* Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zaspokajajgcy roszczenia wynikajace
z ubezpieczen obowigzkowych, jezeli strona winna powstania szkody nie posiadata takiego
ubezpieczenia badz nie ustalono jej tozsamosci (ochrona strony poszkodowane)), a takze
roszczenia w przypadku ogtoszenia upadtosci zaktadu ubezpieczenr na okreslonych

4 Zob.: Rozwdj systemu finansowego w Polsce w latach 2002-2003. NBP, wrzesieh 2004.

5 Sciezka dojécia do ochrony zgodnej z dyrektywa 97/9/EC okreslona w Prawie o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi przewiduje podniesieniu gdrnej granicy gwarancji do poziomu 15 000 EUR od 1 stycznia 2006 r.,
19 000 EUR od 1 stycznia 2007 r. i 22 000 EUR od 1 stycznia 2008 r.
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zasadach z tytutu ubezpieczen obowigzkowych oraz ubezpieczen na zycie w wysokosci
50% wierzytelnosci, do kwoty nie wiekszej niz réwnowartos¢ 30 000 EUR.

* Instytucje prowadzace tzw. Program Ochrony Oszczednosci, czyli Kasa Krajowa i Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych. Celem Programu jest zapewnienie bezpiecznego funkcjo-
nowania wszystkich SKOK-éw. W ramach Programu gwarantowaniu podlegaja $rodki
zgromadzone przez SKOK-i do réwnowartosci 22 500 EUR®.

Warto podkresli¢, ze w panstwach Unii Europejskiej powszechnie funkcjonujg instytucje
gwarancyjne chronigce interesy deponentéw oraz inwestoréw na rynku kapitafowym?”. Nie jest
natomiast standardem tworzenie systemow gwarancyjnych obejmujacych klientéw firm ubezpie-
czeniowych. Z kolei przykiad Wielkiej Brytanii® wskazuje na mozliwoé¢ odstapienia od podejécia

sektorowego i utworzenia wspdlnej instytucji gwarancyjnej, obejmujacej klientéw wszelkich
instytugji finansowych.

1.2. Cel utworzenia BFG

Podstawowag przestanka tworzenia systemu gwarantowania depozytéw jest potrzeba ograni-
czenia ryzyka systemowego wywotanego zjawiskiem znanym pod nazwg runu na banki. Masowe
wycofywanie depozytéw z jednego banku moze na zasadzie ,efektu domina” przeniesc sie na inne
banki, powodujac zagrozenie systemowe. Deponenci sg mniej sktonni do masowego wycofywania
depozytéw w sytuacji, gdy majg swiadomos¢ prawnych gwarancji obejmujacych ich oszczednosci.

Istotnym uzasadnieniem powotania do zycia systemoéw gwarantowania depozytéw jest
rowniez ochrona klientéw bankéw. Z uwagi na fakt, ze deponenci majg dostep jedynie do ogra-
niczonego zasobu informacji na temat instytucji, ktérej powierzajg swoje oszczednosci, napotykaja
oni na problem asymetrii informacji. W praktyce bowiem petna informacja, niezbedna do wnikliwej
oceny aktualnej kondycji finansowej banku, nie jest publicznie udostepniana®. Te niedoskonatos¢
rynku czesciowo ogranicza istnienie instytucji nadzoru bankowego. Jednak w praktyce, detaliczni
klienci banku nie s3 w stanie zinterpretowa¢ danych, dokonac¢ w petni racjonalnej i prawidtowej
oceny wiarygodnosci poszczegdlnych instytucji finansowych operujacych na rynku oraz poréwnaé
wszystkich oferowanych przez nie produktéw!0.

Bezposrednig przyczyne utworzenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego stanowita cheé
dostosowania polskich rozwigzan do przepisow Unii Europejskiej. Najistotniejsze regulacje
wspolnotowe w tym zakresie zawarte sg w ayrektywie 94/19/FC z ania 30 maja 1994 r. w sprawie
systemow gwarangi depozytow. Jednak dyrektywa ta harmonizuje jedynie wybrane elementy,
pozostawiajac poszczegdlnym panstwom cztonkowskim duzg swobode w ksztattowaniu narodowych
regulacji. W konsekwencji systemy gwarantowania depozytéw, funkcjonujgce w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej wykazujg znaczne zréznicowanie.

Za istotny cel utworzenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nalezy ponadto uznac
potrzebe wprowadzenia w miejsce prowizorycznych — rozwigzan systemowych i wyeliminowanie
tym samym nieréwnosci w zakresie gwarantowania depozytéw w bankach dziatajacych w Polsce.
Ksztaft regulacji w zakresie gwarantowania depozytéw funkcjonujacych w Polsce przed utworzeniem
BFG opisany zostat w nastepnym rozdziale opracowania. Powotanie Funduszu pozwolito réwniez
na stworzenie systemowych mozliwosci udzielania pomocy finansowej bankom, ktére utracity badz
znalazty sie w obliczu utraty wyptacalnosci.

6 7ob.: Jurkowska (2003).
7 Jest to wymogiem dyrektywy 97/9/EC z dnia 3 marca 1997 r. w sprawie systemdw rekompensaty inwestorom.
8 Financial Services Compensation Scheme utworzony we wrzeéniu 2001 r.

9 Prawo bankowe zobowiazuje banki jedynie do ogtaszania w miejscu wykonywania czynnosci bilansu wraz z opinia
biegtego rewidenta za ostatni okres podlegajgcy badania (art. 111 ust. 1 pkt 5).

10 por. z: Zaleska (2002).
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Nie nalezy jednak zapomina¢, ze istnienie systemu gwarantowania depozytéw jako dodatkowej
instytucji chronigcej system finansowy przed destabilizacja, oprécz ewidentnych korzysci, taczy sie
réwniez z pewnym kosztem. Istnienie siatki bezpieczenstwa finansowego prowadzi, poprzez zwigkszone
prawdopodobienstwo wystgpienia zjawiska ,,pokusy naduzycia” (ang. mora/ hazara), do ostabienia
dyscypliny rynkowej. Banki, majac swiadomosc¢ potencjalnej ochrony ze strony instytucji tworzacych
safety net, moga podejmowac decyzje maksymalizujgce ich korzysci, czesto zwigzane z wigkszym
ryzykiem. Jednak odpowiednie zasady konstrukgji systemdw gwarancyjnych, zastosowane réwniez
w przypadku BFG, pozwalajg na ograniczenie zjawiska pokusy naduzycia do minimum. Nieco inne
podejscie do zaleznosci pomiedzy istnieniem instytucji gwarantujacej depozyty a problemem pokusy
naduzycia prezentujag w swoim opracowaniu R. Gropp i J. Vesala'!. Na podstawie badania
przeprowadzonego w oparciu o doswiadczenia krajow UE uwazaja, ze sformalizowany system
gwarantowania depozytéw moze by¢ narzedziem przyczyniajgcym sie do lepszego monitorowania
sytuacji bankdw oraz ograniczajgcym zjawisko pokusy naduzycia.

Gtéwny cel opracowania stanowi potrzeba scharakteryzowania polskiego systemu gwaran-
towania depozytéow jako istotnego komponentu siatki bezpieczenstwa finansowego istniejgcej
w Polsce. Regulacje i sposoby dziatania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zostang zaprezentowane
w odniesieniu do przepisdéw unijnych w tym zakresie oraz na tle innych instytucji gwarancyjnych,
funkcjonujgcych w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Analiza poréwnawcza obejmuje
25 obowigzkowych systemoéw gwarantowania depozytéw funkcjonujacych we wszystkich
panstwach UE, przy czym w przypadku Niemiec uwzgledniono, z uwagi na jego powszechnos¢,
rowniez system dobrowolny.

11 Zob.: Gropp i Vesala (2004).
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Charakter polskiego systemu gwarantowania depozytéw

2.1. Rok utworzenia

Historia polskich regulacji w zakresie gwarantowania depozytéw siega 1982 r. Owczesna
ustawa — prawo bankowe — przewidywata odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania
bankoéw z tytutu wkfadow oszczednosciowych i depozytéw oséb fizycznych. Analogiczna ustawa
z 1989 r. utrzymata istniejacg odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania z tytutu wktadéw
oszczednosciowych zgromadzonych w bankach panstwowych oraz w innych bankach, ktére
korzystaty z tej ochrony przez wejsciem w zycie ustawy. Wraz z rozwojem dwuszczeblowego
sektora bankowego powstawato jednak w tym czasie wiele bankéw prywatnych lub o mieszanej
strukturze kapitafowej, ktore w Swietle przedstawionych rozwigzan nie byty objete jakimikolwiek
gwarancjami. Prowadzito to do zaburzen w konkurencyjnosci bankéw, bowiem banki chronione
przez Skarb Pafstwa byly uprzywilejowane w stosunku do bankéw nowotworzonych'2,

W tej sytuacji w 1994 r. wprowadzono swoiste prowizorium gwarancyjne. W vchwale
Se/mu o zatoZeniach polityki plienieznes na rok 7994 zapisano, ze do czasu wydania odpowiednich
aktéw prawnych, prezes NBP bedzie gwarantowat depozyty 0séb fizycznych w 100% do wysokosci
1 000 ECU oraz w 90% w przedziale od 1 000 ECU do 3 000 ECU.

Obecny ksztatt polskiego systemu gwarancyjnego zapewnita dopiero ustawa z 74 grudnia
7994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancynym, ktéra weszta w zycie z dniem 17 lutego 1995 r.
Fundusz jako odrebna instytucja rozpoczat swojg dziatalnos¢ w kwietniu 1995 r. wraz
z ukonstytuowaniem sie jego organdw (7 kwietnia — pierwsze posiedzenie Rady BFG; 19 kwietnia
— powotanie Zarzadu).

Pierwszy w Europie system gwarancyjny utworzono w Niemczech prawie 30 lat wczesniej —
w 1966 r. Warto zaznaczy¢, ze dokonato sie to z inicjatywy samego $Srodowiska bankowego.
W latach 70. powotano do zycia systemy gwarantowania depozytéw w Finlandii, Belgii, Hiszpanii,
Austrii, Wielkiej Brytanii i Holandii. W efekcie w 1980 r. w panstwach obecnej Unii Europejskiej
funkcjonowato zaledwie 8 systeméw gwarancyjnych (wykres 1).

Jedli chodzi zas o regulacje Wspdlnot Europejskich odnoszace sie do systemow
gwarantowania depozytéw, to ich historia siega potowy lat 80. W 1986 r. Komisja Europejska
wydata rekomendacje 87/63/EEC, zawierajacg zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich!3.
Najwazniejsze z nich stanowit obowigzek utworzenia systeméw gwarancyjnych przez panstwa,
ktdre takich systemdw nie posiadaty. Efektem wspomnianej rekomendacji byto powotanie do zycia
systemdw gwarantowania depozytéw w kolejnych panstwach europejskich. Do 1992 r. systemy
takie utworzono we Wtoszech, Danii, Irlandii, Luksemburgu i Portugalii. Natomiast w 1993 r.
powotano do zycia pierwszg instytucja gwarancyjng w Europie Srodkowo-Wschodniej — fundusz
wegierski.

12 70b.: Baka (2005).
13 Zob.: Obal (2004).
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Wykres 1
taczna liczba sformalizowanych systeméw gwarancyjnych w panstwach obecnej UE
w poszczegolnych latach

30

1966 1970 1974 1977 1978 1979 1980 1987 1989 1992 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2003

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zasadniczy przefom w tworzeniu wspdlnotowych regulacji w zakresie gwarantowania
depozytéw stanowito uchwalenie w 1994 r. wspomnianej wczesniej dyrektywy 94/19/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemow gwarangji
depozytéw. Dokument ten uksztattowat obecnie obowigzujacy poziom harmonizacji europejskich
systemow gwarantowania depozytéw.

Do podstawowych wymogdw dyrektywy nalezy zaliczy¢ ponizsze zasady:

* obowigzek utworzenia przez kazde panstwo cztonkowskie systemu gwarantujgcego srodki
deponentdéw,

* obowigzkowa przynaleznos¢ do systemu gwarancyjnego wszystkich instytucji kredytowych
przyjmujacych depozyty,

e koszty finansowania systemu powinny by¢ zasadniczo ponoszone przez uczestnikdw
systemu, czyli instytucje kredytowe,

* poziom oferowanych gwarancji nie moze by¢ nizszy niz 20 000 EUR,

* koasekuracja nie moze przekroczy¢ 10%,

* wyptata odszkodowan musi nastapi¢ w przeciggu 3 miesiecy od dnia niedostepnosci
zdeponowanych érodkéw!4.

Uchwalenie dyrektywy spowodowato kolejng fale tworzenia systemdéw gwarantowania
depozytow. Systemy te powolywano do zycia gtéwnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(w tym réwniez w Polsce). Obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
funkcjonuja juz systemy gwarancyjne, ostatni z nich utworzono na Malcie w 2003 r.

2.2. Administracja Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zgodnie z ustawg o BFG, jest osobg prawng z siedziba
w Warszawie. Pomimo postanowienia ustawowego stwierdzajgcego, ze Fundusz nie jest
pafistwowa osoba prawna, watpliwosci w tej kwestii pozostaja'>.

14 Dyrektywa dopuszcza jednak mozliwos¢ dwukrotnego przedtuzenia okresu wyptat nieprzekraczajacego kazdorazowo
3 miesiecy.

15 Zob.: Dobaczewska (2000).

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 193

11



12

Charakter polskiego systemu gwarantowania depozytow

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony z inicjatywy wtadz publicznych, a wiec
drogg administracyjng. Sposéb utworzenia danego systemu ma z reguty bezposredni wptyw
na charakter jego administracji. Tak tez stafo sie w przypadku polskiego funduszu, ktéry zarzgdzany
jest zaréwno przez przedstawicieli instytucji publicznych, jak i reprezentantéw sektora bankowego.
Posiada zatem administracje o charakterze mieszanym, czyli publiczno-prywatnym. Dziesiecioletnie
doswiadczenie BFG wskazuje, ze przyjeta konstrukcja skfadu Rady BFG jest wtasciwa, bowiem uktad
przedstawicieli réznych instytucji zapewnia im odpowiednig reprezentacje i obiektywizm
w podejmowaniu decyzji. Poza tym wspdlne administrowanie systemem gwarancyjnym stwarza
wiele korzyéci w poréwnaniu z wytacznie prywatng badz publiczng administracja'®.

Gtéwnymi organami BFG jest Rada Funduszu i Zarzad. Rada Funduszu skiada sie
z przewodniczacego — powotywanego i odwotywanego przez Prezesa Rady Ministrow
na uzgodniony wniosek Ministra Finanséw i Prezesa NBP — oraz 10 cztonkdéw powotywanych
i odwotywanych przez: Prezesa NBP (4), Ministra Finanséw (3) i Zwigzek Bankdéw Polskich (3).
Kadencja Rady BFG trwa 4 lata. Zakres dziatania Rady jest stosunkowo szeroki i obejmuje m.in.:

* nadzor nad dziatalnoscig Zarzadu,
* powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzadu,

e ustalanie rocznych stawek tworzenia przez banki funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych (FOSG),

e ustalanie wysokosci obowigzkowych rocznych sktadek wnoszonych przez banki na fundusz
pomocowy,

* uchwalanie rocznych planéw dziatalnosci i planu finansowego Funduszu,

e okreslanie zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej bankom oraz
zasad i form dochodzenia zwrotu $rodkdw naleznych BFG z tego tytutu.

Funduszem bezposrednio kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Zarzad Funduszu zfozony
z 5 cztonkdw, w tym prezesa i jego zastepcy. Kadencja Zarzadu BFG trwa 3 lata, ale jego cztonkowie
moga by¢ w kazdej chwili odwotani przez Rade BFG.

Dyrektywa unijna nie okresla sposobu zarzadzania funduszem gwarancyjnym. Nie wymaga
nawet, aby system prowadzony byt przez odrebng instytucje — jak ma to miejsce w Polsce. Musi to
by¢ system gwarancyjny, ,urzedowo uznany” w danym panstwie. W efekcie wystepuje znaczne
zréznicowanie w zakresie form administrowania systemem gwarancyjnym. W zdecydowanej
wiekszosci panstw Unii Europejskiej utworzono odrebne instytucje na potrzeby zarzadzania
systemem gwarantowania depozytéw, a mianowicie fundusze gwarancyjne. Wyjatek stanowia
Cypr, Holandia, Irlandia i Stowenia, gdzie zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytéow
realizowane s przez banki centralne oraz Malta i totwa, w ktérych komorki odpowiedzialne
za prowadzenie systemu funkcjonujg w strukturze instytucji nadzorczych.

Biorgc pod uwage sposdb powotywania wtadz, administracja instytucji gwarancyjnej moze
mie¢ charakter publiczny (gdy we wtadzach funduszu zasiadajg wytacznie przedstawiciele wtadz
publicznych), prywatny (gdy systemem kierujg wyfgcznie reprezentanci bankéw) oraz mieszany.
W panstwach UE dominuje obecnie zastosowany w 12 krajach model mieszany zaktadajacy udziat
przedstawicieli zaréwno bankdw, jak i wtadz publicznych w zarzadzaniu funduszem gwarancyjnym.
W 8 panstwach (Holandia, Irlandia, Litwa, totwa, Portugalia, Stowenia, Szwecja i Wielka Brytania)
administracja systemu gwarancyjnego ma charakter publiczny. Zaledwie w 5 krajach (Austria,
Finlandia, Francja, Luksemburg i Wiochy) wtadze systemu gwarancyjnego powotywane sg
wylacznie przez sektor bankowy (wykres 2).

16 Szerzej na ten temat w: Pawlikowski (2004).
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Wykres 2
Charakter administracji systeméw gwarancyjnych w panstwach UE

Prywatna .
20% Publiczna

32%

Mieszana

48%

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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3.1. Instytucje objete systemem gwarantowania

Uczestnictwo w polskim systemie gwarantowania depozytéw ma charakter obligatoryjny dla
wszystkich bankéw krajowych, tj. majacych siedzibe na terytorium Polski. Warto podkresli¢, ze
zasada ta odnosi sie zarowno do bankéw komercyjnych, jak i spoétdzielczych. Natomiast
spétdzielcze kasy oszczednosciowo-rozliczeniowe (SKOK-i) pozostajg poza systemem gwarangji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za zgodne z przepisami
unijnymi, bowiem SKOK-i, podobnie jak unie kredytowe (ang. crediit unions) w innych panstwach,
nie naleza do zakresu pojecia instytucji kredytowych. Instytucje te zostaty wytgczone spod dziatania
dyrektyw unijnych regulujacych dziatalnos¢ bankéw!”.

Ponadto podmiotami zobligowanymi do uczestnictwa w BFG s3 oddziaty bankéw
zagranicznych zarejestrowanych w panstwach nienalezgcych do UE — o ile nie uczestnicza
w systemie oferujgcym limit gwarancyjny obowiazujacy w Polsce'®. Zgodnie z duchem
dyrektywy, polski system gwarancyjny obejmuje réwniez depozyty zgromadzone
w zagranicznych oddziatach polskich bankéw funkcjonujgcych w panstwach unijnych.
Natomiast polskie prawo nie obliguje oddziatéw polskich bankéw funkcjonujacych w panstwach
niebedacych cztonkami UE do uczestnictwa w systemie prowadzonym przez BFG, dotychczas
mogty one dobrowolnie w nim uczestniczy¢. Z kolei oddziaty bankéw majgcych siedzibe
w panstwach UE'9 dziatajace na terytorium Polski moga, zgodnie z wymogami dyrektywy,
przystepowacé do obowigzkowego systemu gwarantowania w sytuacji, gdy w panstwach tych
kwota $rodkédw gwarantowanych jest nizsza niz w Polsce (regulacja ta nie znalazta dotychczas
zastosowania).

Banki, ktére wywiazuja sie z natozonych na nie obowigzkéw wynikajacych z obowigzkowego
systemu gwarantowania depozytdw moga réwniez zobowigza¢ sie, w ramach ustawowego
systemu gwarantowania, do rozszerzenia obowigzku gwarancji srodkéw pienieznych ponad
minimum okreslone w regulacjach. Utworzenie umownego funduszu gwarantowania i zasady jego
dziatania wymagaja zatwierdzenia przez Rade BFG (ta mozliwos¢ rowniez pozostaje na razie jedynie
w sferze przepisow ustawowych).

Dyrektywa UE w sprawie systemow gwarangi depozytow dosy¢ precyzyjnie reguluje zasady
przynaleznosci bankéw do poszczegdlnych systeméw gwarancyjnych. Zgodnie z prawem
wspolnotowym instytucja kredytowa zobowigzana jest przystapi¢ do systemu gwarancyjnego
w kraju, w ktérym zarejestrowana jest jej siedziba. Zgodnie z zasada Aome country contro/ system
gwarantowania depozytéow kraju macierzystego obejmuje swoimi gwarancjami réwniez
zagraniczne oddziaty banku krajowego funkcjonujace w innych panstwach unijnych. Z kolei reguta
topping up daje oddziatowi banku zagranicznego z kraju unijnego funkcjonujgcemu w innym kraju
unijnym mozliwos¢ przytaczenia sie, na zasadzie dobrowolnosci, do lokalnego systemu
gwarancyjnego (tj. w panstwie goszczacym) w celu uzupetnienia poziomu i zakresu gwarangji.

7W tym m.in. najwazniejszej z nich — dyrektywy 200/12/EC odnoszacej sie do podejmowania i prowadzenia
dziafalnosci przez instytucje kredytowe.

18 \W przypadku, gdy oddziaty s3 cztonkami systemu gwarancyjnego oferujgcego nizszy limit niz system polski, ich
uczestnictwo w BFG ma charakter uzupetniajacy.

19 Czyli oddzialy instytucji kredytowej, uzywajac terminologii zawartej w Prawie bankowym.
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W tym celu zawierane s3 zazwyczaj stosowne umowy bilateralne pomiedzy instytucjami
gwarancyjnymi panstwa macierzystego i goszczacego.

Kwestiami niesprecyzowanymi w przepisach dyrektywy s3: udziat w systemie oddziatéw
bankéw zagranicznych z panstw nieunijnych oraz udziat oddziatéw bankdéw krajowych
prowadzacych dziatalnos¢ poza terytorium UE. Zgodnie z prawem wspdlnotowym, kraje
cztonkowskie moga wymagac petnego uczestnictwa od oddziatéw bankéw zagranicznych
z panstw nieunijnych w sytuacji, gdy system gwarancyjny panstwa macierzystego jest
nieekwiwalentny w stosunku do systemu w panstwie goszczacym. Niektdre kraje (np. Wtochy)
wymagaja w takiej sytuacji petnego uczestnictwa, nawet w przypadku istnienia systemu
gwarancyjnego w panstwie macierzystym. Natomiast przepisy unijne pozostawiajg kwestie
uregulowania uczestnictwa oddziatéw bankéw krajowych funkcjonujacych w panstwach
nieunijnych swobodnej decyzji paistw cztonkowskich.

O ile w przypadku polskiego systemu gwarancyjnego funkcjonuje tylko jeden fundusz, o tyle
reguta ta nie zawsze odnosi sie do systemdw istniejgcych w pozostatych krajach Unii Europejskie;.
W wiekszosci panstw UE utworzono co prawda po jednym funduszu w ramach danego systemu
gwarancyjnego, jednak w pieciu krajach — Niemczech, Austrii, Hiszpanii, Wtoszech i Portugalii —
funkcjonuja odrebne podsystemy obejmujace rézne kategorie instytucji kredytowych (np. banki
publiczne, prywatne, spoétdzielcze, oszczednosciowe, hipoteczne, rolne).

Oprécz 25 obowigzkowych systemdw gwarancyjnych funkcjonujacych we wszystkich
panstwach UE, istnieje jeden — niemiecki — system o dobrowolnym charakterze. System ten,
Z uwagi na jego znaczne rozpowszechnienie, zostat dodatkowo uwzgledniony w analizach
poréwnawczych w tym opracowaniu.

3.2. Limity gwarangji

Bardzo istotnym elementem kazdego systemu gwarancyjnego, wymagajacym dlatego
szczegblnego potraktowania, jest limit srodkéw gwarantowanych. Gwarancje oferowane przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny obejmujg obecnie nastepujace kwoty depozytdw:

* 100% wartosci depozytu do réwnowartosci 1 000 EUR,
* 90% wartosci depozytu w przedziale od 1 000 do 22 500 EUR.

Pomimo tego, ze gdrne granice kwot gwarantowanych wyrazone sg w euro, to jednak
wyptata odszkodowan dla deponentéw nie odbywa sie w walucie europejskiej. Niezaleznie
od waluty, w jakiej nominowany jest depozyt, wyptata srodkéw gwarantowanych nastepuje
w ztotych po przeliczeniu wartosci wkifadu walutowego wedtug kursu z dnia upadtosci banku.

Powyzsze kwoty obejmujg $rodki zgromadzone na rachunkach wedfug stanu na dzien
zawieszenia dziatalnosci banku wraz z naleznymi odsetkami, naliczonymi do dnia wydania
postanowienia o ogtoszeniu upadfosci banku. Od tego momentu nie sg juz naliczane odsetki
od zgromadzonych w banku srodkdéw.

Wartos¢ depozytu, ktéra podlega gwarancjom BFG, ustalana jest przy zastosowaniu
ponizszych zasad:

* podstawe do obliczania kwoty gwarantowanej stanowi suma srodkéw ulokowanych przez
jedng osobe na wszystkich rachunkach (np. lokat terminowych, biezacych,
oszczednosciowo-rozliczeniowych) w danym banku,

¢ zobowigzania banku w stosunku do danego deponenta s3a sumowane, a nastepnie
kompensowane z jego zobowigzaniami wobec banku (ang. sett/ng-of?).

W polskim systemie gwarancyjnym zastosowano tzw. koasekuracje, czyli niepetng ochrone
deponentéw w odniesieniu do tej czesci depozytu, ktéra przekracza 1 000 EUR, ale jest nizsza niz
22 500 EUR. We wskazanym przedziale Bankowy Funduszu Gwarancyjny pokrywa jedynie 90%
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wartosci depozytu, natomiast deponent ponosi ryzyko utraty pozostatej czesci, tj. 10% wartosci
depozytu. Zastosowanie koasekuracji powoduje konieczno$¢ dokonania rozréznienia pomiedzy
limitem gwarancyjnym a maksymalng wyptatg odszkodowania. W systemach gwarancyjnych,
w ktérych nie wystepuje koasekuracja te dwie wielkosci sa réwne, natomiast w przeciwnym
wypadku maksymalna wyptata odszkodowania stanowi limit gwarancyjny pomniejszony o wartos¢
koasekuracji. W efekcie maksymalna potencjalna wysokos¢ odszkodowania wyptacanego
w Polsce osigga réownowartos¢ 20 350 EUR.

Warto zaznaczy¢, ze limit gwarancyjny, ktéry wynosit poczatkowo zaledwie 3 000 ECU,
ulegat sukcesywnemu podwyzszaniu wraz ze stopniowym zaawansowaniem dostosowan
do wymogow dyrektywy Unii Europejskiej. Obecnie obowigzujacg wysokos¢ oferowanych gwarangji
Bankowy Fundusz Gwarancyjny uzyskat na poczatku 2003 r. Gérne granice kwot gwarantowanych
w poszczegolnych latach prezentuje tabela 2:

Tabela 2
Sciezka dojscia do obecnego limitu gwarancyjnego oferowanego przez BFG

Kwota gwarantowana w EUR Obowiazywata do dnia

3000 30.06.1997
4000 31.12.1997
5000 31.12.1998
8 000 31.12.1999
11 000 31.12.2000
15 000 31.12.2001
18 000 31.12.2002
22 500 obecnie

Zrédfo: Raporty roczne BFG.

Zastosowanie limitu gwarancyjnego na wysokosci 22 500 EUR nie oznacza jednak, ze
deponent w przypadku upadtosci banku, w ktérym zdeponowat swoje srodki automatycznie traci
nadwyzke ponad te kwote. W okreslonych okolicznosciach mozliwe jest odzyskanie tej czesci
depozytu, ktéra nie jest objeta gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Stanowi ona
roszczenie deponenta wobec masy upadtosci banku i moze zosta¢ odzyskana w trakcie
postepowania upadfosciowego, przewidujgcego zawarcie uktadu lub likwidacje majatku upadtego
banku. Warto$¢ depozytu, ktéra nie podlega gwarancjom BFG, moze zosta¢ odzyskana w wyniku
podziatu majatku upadtego banku20, a w przypadku nabycia upadfego banku przez inny bank,
zobowigzania wobec klientéw przejmowane sg przez nowego wiasciciela.

Wysokos¢ limitu gwarancyjnego w panstwach Unii Europejskiej zostata zharmonizowana
w przepisach ayrektywy 94/79/FC. Zgodnie z jej wymogami, poziom oferowanych gwarang;ji
przez poszczegolne systemy nie moze byc¢ nizszy niz 20 000 EUR. Warto zaznaczy¢, ze przepisy
dyrektywy nie sg w tej mierze dostatecznie precyzyjne, tzn. brak jest jednoznacznosci czy kwota
20 000 EUR odnosi sie do limitu gwarancyjnego, czy tez do wysokosci odszkodowania otrzymywanego
przez deponenta (limit gwarancyjny pomniejszony o wielkos¢ koasekuracji). Te pierwsza interpretacje
zastosowaty dwa kraje — Stowenia i Malta, gdzie limit gwarancyjny okreslono na poziomie 20 000 EUR
oraz dodatkowo zastosowano 10% odpowiedzialnos¢ deponentéw. W efekcie maksymalna poten-
cjalna wysokos¢ odszkodowania wyptacanego w tych krajach wynosi 18 000 EUR.

Ponizszy wykres prezentuje limity wypfat, czyli maksymalne wysokosci wyptacanych dla
deponentéw odszkodowan, oferowane przez poszczegdlne systemy gwarantowania depozytow
w panstwach Unii Europejskiej:

20 7godnie z prawem upadfosciowym BFG w toku postepowania upadtosciowego zajmuje niezwykle uprzywilejowana
pozycje, biorgc pod uwage kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli — roszczenia BFG pokrywane sg bezposrednio po
pokryciu biezacych kosztéw postepowania upadtosciowego oraz naleznosci za prace pracownikdéw banku (art. 30.
ustawy o BFG, art. 440.2. Prawa upadfosciowego i naprawczego).
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Wykres 3
Limity wyptat w panstwach UE (w tys. euro)
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Zrédto: opracowanie wtasne. W przypadku Niemiec uwzgledniono na wykresie jedynie limit gwarancyjny oferowany przez obowigzkowy
system gwarantowania depozytow.

Jak wynika z powyzszego wykresu, limity wyptat w wiekszosci panstw Unii Europejskiej
ustalono na poziomie minimalnym lub nieznacznie wyzszym w poréwnaniu z wymaganiami
ayrektywy 94/79/FC. Wysokos¢ gwarancji oferowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (kolor
z6tty) ma charakter przecietny, jest zbiezna z mediang dla panstw Unii Europejskiej.

Na uwage zastuguja natomiast limity wyptat obowigzujgce we Wioszech, Francji, Wielkiej
Brytanii i Danii (kolor brazowy), znacznie przekraczajgce poziom 20 000 EUR. Bardzo wysokie
gwarancje przewidziano réwniez w dobrowolnym systemie gwarantowania w Niemczech, ktéry
pokrywa depozyty do wysokosci 30% funduszy wiasnych danego banku. Komplementarny
charakter niemieckiego systemu obowigzkowego i dobrowolnego sprawia, ze gwarancje

oferowane tacznie przez te systemy sg praktycznie nieograniczone?!.

Na drugim biegunie pod wzgledem wysokosci oferowanych gwarancji znajduja sie systemy
gwarantowania depozytéw funkcjonujace w panstwach nadbattyckich — Litwie, totwie i Estonii
(kolor szary). Obecnie obowigzujgce w tych krajach limity wyptat znacznie odbiegaja od wymogow
unijnych. Jest to wynikiem okresow przejsciowych uzyskanych przez te panstwa w zakresie
wysokosci limitéw gwarancyjnych obowigzujacych do konca 2007 r.

Réznice w oferowanych limitach wyptat moga by¢, zgodnie z obowigzujgcymi regutami
prawnymi, wykorzystywane jako instrument konkurencji pomiedzy sektorami bankowymi
poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg home country contro/, zagraniczne
oddziaty banku zarejestrowanego w panstwie cztonkowskim UE, funkcjonujace w innym panstwie
unijnym podlegajg gwarancjom systemu wdrozonego w kraju macierzystym. Co prawda
W dyrektywie 94/19/FC przewidziano ,zakaz eksportu gwarancji’2? (ang. export prohibition

21 Dobrowolny system gwarantowania w Niemczech ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do systemu
obowigzkowego dziatajgcego w tym kraju. W przypadku upadtosci banku, wyptata odszkodowania nastepuje
w pierwszej kolejnosci z systemu obowigzkowego, natomiast roszczenia niezaspokojone pokrywane sa przez system
dobrowolny. Udziat bankéw jednoczesnie w obydwu niemieckich systemach zapewnia praktycznie nieograniczone
gwarancje.

22 Odnoszacy sie zaréwno do wysokosci, jak i zakresu oferowanych gwarancji.
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clause), ale obowigzywat on jedynie do 31 grudnia 1999 r. Obecnie dopuszczalne jest, aby
zagraniczne oddziaty bankéw wioskich czy francuskich prowadzace dziatalnos¢ w panstwach UE o
nizszym limicie wyptat oferowaty deponentom lepsze gwarancje niz banki lokalne.

Dokonujgc poréwnania wysokosci obowiagzujgcych gwarancji nie nalezy koncentrowac sie
jedynie na kategoriach nominalnych. Aby oceni¢ realny poziom gwarancji oferowanych
deponentom, nalezy kwote limitu gwarancyjnego odnies¢ do wartosci kategorii ekonomicznych
charakteryzujgcych dang gospodarke. Takg kategorig moze byc przecietna wartos¢ depozytu,
produkt narodowy per capita, czy tez przecietny roczny dochdd rozporzadzalny w danej
gospodarce. Ponizszy wykres prezentuje relacje limitu wyptat do wielkosci PKB per caprta (dane z
2003 r.) obliczong dla poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej:

Wykres 4
Relacja limitu wyptat do wielkosci PKB per capita w panstwach UE

U,0

gl 1eRl
07070808 09 0.2 l l

v L L L L ;L <L < & ¥ L < & gL < < gL Lo x o =2 < >
555&6550222805223505550;5
2 2 2 h @ 2 z £ 3 T =T 2 2 8 2 § 5§ 2 5 2=z £ 2 8
§$SDEDE$§END O§§;D—A§ gugn_“
& =z p < = N g 9 9 = £ i s} B
¢ - I T T n 9 bt
¥ [e) "
3 g <

X

w

=

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dotyczace PKB per capita pochodzg ze stron Eurostatu; dane dla Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wioch maja
charakter szacunkowy.

Pomimo, ze limit gwarancyjny oferowany przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest zbyt
wysoki w ujeciu nominalnym, to jednak realnie (w odniesieniu do PKB per cgpita) nalezy on do
najwyzszych sposréd panstw Unii Europejskiej (wykres 4). Bardziej hojny, w ujeciu realnym, jest
jedynie wtoski system gwarantowania depozytow, ktérego nominalny limit wyptat ponad
pieciokrotnie przewyzsza wysokos¢ gwarancji w Polsce. Wspotczynnik limitu wyptat do PKB per
cap/ta wynosi dla Polski 4,2 i znacznie przewyzsza Srednig niewazong dla krajéw UE, ksztaftujaca
sie na poziomie 1,9 oraz analogiczny wskaznik dla pafstw éwiata wynoszacy 2,423.

Powyzsze dane wskazujg na relatywnie wysokie gwarancje oferowane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Taka sytuacja moze powodowac ostabienie dyscypliny rynkowej oraz wyzsze
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska pokusy naduzycia — z ustalen MFW wynika, ze
wzmocnieniu dyscypliny rynkowej i uniknieciu zjawiska mora/ hazard sprzyja przyjecie kwoty
gwarantowanej na poziomie jedno- lub dwukrotnoéci PKB per capita w danym kraju4. W zwigzku
z tym, Polska powinna aktywnie zabiega¢ o niepodwyzszanie w najblizszej przysztosci minimalnej
kwoty pokrycia zharmonizowanej przepisami ajyrektywy 94/79/FC.

Zgodnie z przepisami adyrektywy 94/79/FC, systemy gwarantowania depozytéw panstw
cztonkowskich moga przewidywad czesciowg odpowiedzialno$¢ deponenta do wysokosci limitu

23 7ob.: Garcia (2000).
24 70b.: Garcia (2000).
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gwarancyjnego. Tzw. koasekuracja nie moze jednak przekroczy¢ wysokosci 10%. W praktyce
ponad pofowa (13) krajéw UE skorzystato z tej mozliwosci. Warto zaznaczy¢,

ze wspdtodpowiedzialnos¢ deponenta stosunkowo czesciej (w 80% przypadkoéw) wystepuje
w systemach gwarancyjnych nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Koasekuracja w praktyce panstw UE oznacza:

* objecie gwarancjami 90% wartosci depozytu — w przypadku Austrii, Cypru, Czech, Estonii,
Irlandii, Luksemburga, Malty, Niemiec i Stowadji,

* objecie petnymi gwarancjami depozytu do ustalonej kwotowo niewielkiej wysokosci oraz
dalsze czesciowe — tj. 90% — gwarantowanie pozostate] czesci depozytu — na takie
rozwigzanie, oprécz Polski, zdecydowaly sie jeszcze Litwa, Wegry i Wielka Brytania.

Nalezy pozytywnie oceni¢ zastosowanie tej konstrukgji w polskim systemie gwarancyjnym,
bowiem koasekuracja, poprzez podziat ryzyka pomiedzy deponenta i system gwarancyjny,
wzmacnia dyscypline rynkowag oraz daje bodZce do monitorowania sytuacji ekonomiczno-
finansowej banku, co w efekcie zmnigjsza prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska pokusy
naduzycia.

3.3. Przedmiotowy zakres gwarantowania

Kolejnym istotnym elementem konstrukcyjnym systemu gwarantowania depozytéw jest
oferowany zakres gwarantowania. Bankowy Fundusz Gwarancyjny obejmuje swoimi gwarancjami
srodki zgromadzone przez rezydentdéw i nierezydentéw na imiennych rachunkach bankowych.
Gwarantowaniu podlegajag réwniez naleznosci wynikajace z innych czynnosci bankowych, ktére sg
potwierdzone wystawionymi przez bank dokumentami imiennymi (np. dodatnie certyfikaty
depozytowe, bony oszczednosciowe). Gwarancjami objete sg réwniez rachunki wspdélne — wéwczas
kwote gwarantowang wylicza sie odrebnie dla kazdego ze wspodtposiadaczy rachunku. Warto
przypomnie¢, ze zobowigzania banku w stosunku do danego deponenta sg sumowane, a nastepnie
kompensowane z jego zobowigzaniami wobec banku (ang. setting-of?.

BFG obejmuje systemem gwarancji imienne depozyty ztotowe i walutowe ztozone, posiadane
przez:

* osoby fizyczne,
* 0soby prawne,

e jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, o ile majg zdolnos¢ prawng
(sa to m.in. spotki osobowe, zaktady przedsiebiorstw wielozaktadowych, filie
i przedstawicielstwa spétek, oddziaty panstwowych oséb prawnych, jednostki komunalne,
czy tez réznorodne nieformalne organizacje celowe),

e szkolne kasy oszczednosci i pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe.

Nie podlegajg natomiast ochronie depozyty ztozone przez podmioty majace, zdaniem
ustawodawcy, mozliwos¢ profesjonalnej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej banku, takie jak:

* jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa,

 posrednicy finansowi tacy jak: banki, domy maklerskie, fundusze emerytalne, fundusze
inwestycyjne, NFI, podmioty $wiadczace ustugi ubezpieczeniowe,

* podmioty, ktére nie sg uprawnione do sporzgdzania uproszczonego bilansu oraz rachunku
zyskéw i strat, czyli ,,duze” instytucje niefinansowe,

 kadra zarzadzajgca bankiem oraz gtéwni jego akcjonariusze (posiadajacy co najmniej
5% akgji banku).
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Z kolei wytaczeniu z przedmiotowego zakresu gwarantowania oferowanego przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny podlegaja:

* papiery wartosciowe inne niz opiewajgce na wierzytelnosci pieniezne (np. opcje),
e listy zastawne,

e Srodki, co do ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem, ze pochodzg z przestepstwa
(,pranie brudnych pieniedzy”).

Definicja $rodkéw gwarantowanych, cho¢ nie do konca precyzyjna?>, oraz lista wylaczen

przedmiotowych i podmiotowych przyjeta w polskim systemie odpowiada wymaganiom ayrektyvy
94/19/FC. Ze wzgledu na potrzebe minimalizowania kosztéw systemu, a takze z uwagi na chec
ograniczenia do minimum zjawiska /mora/ hazard, dyrektywa wprowadza obowigzek wytaczenia
z gwarancji pewnych kategorii depozytow. Gwarancjami nie moga by¢ objete:

* depozyty ztozone przez inne instytucje kredytowe w ich wtasnym imieniu lub na wtasny
rachunek, czyli depozyty miedzybankowe,

* wszystkie instrumenty mieszczace sie pod pojeciem funduszy wtasnych (np. instrumenty
dfuzne zaliczane do funduszy wtasnych),

» wktady pochodzace z transakcji zwigzanych z praniem pieniedzy.

Oprocz kategorii depozytow, ktére obligatoryjnie muszg by¢ wytaczone z zakresu gwaran-
towania, dyrektywa wskazuje rodzaje depozytdw, ktore dany kraj cztonkowski moze w sposdb
uznaniowy wyfaczy¢ ze swoich gwarangji. Lista tych depozytéw, znajdujgca sie w zataczniku
| do dyrektywy, obejmuje wkiady:

* instytucji finansowych,

* przedsiebiorstw ubezpieczeniowych,

 urzedéw administracji centralnej,

* organdw regionalnych i lokalnych,

e zbiorowych funduszy inwestycyjnych,

e funduszy rentowych i emerytalnych,

e kierownictwa i duzych akcjonariuszy banku oraz ich krewnych,

* spotek tej samej grupy przedsiebiorstw,

* nieimienne,

* przynoszace nadmierne korzysci w sytuacji, gdy pogorszyty sytuacje finansowa banku,
e w walutach innych niz w euro bgdz waluty panstw cztonkowskich,

¢ duzych przedsiebiorstw.

W praktyce poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE w réznym zakresie skorzystaty
z przedstawionego powyzej opcjonalnego katalogu wytgczen. W zdecydowanej wiekszosci panstw
— ok. 90% systeméw — zdecydowano sie wykluczy¢ z zakresu gwarancji depozyty sktadane
przez instytucje finansowe. Stosunkowo rzadko natomiast — w ok. 30% przypadkéw — nie s
gwarantowane depozyty denominowane w walutach innych niz euro badz waluty panstw
cztonkowskich.

25 Np. w odniesieniu do pokrycia gwarancjami BFG obligacji emitowanych przez banki.
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Poréwnujac zakres wytaczen z przedmiotowego zakresu gwarantowania zastosowany
w poszczegdlnych systemach, mozna je podzieli¢ na:

* systemy liberalne, oferujace stosunkowo szeroki zakres gwarancyjny (mata liczba wytgczen)
— s3 to przede wszystkim systemy w krajach skandynawskich (Szwecja26, Finlandia
i Dania27),

* systemy restrykcyjne, w ktérych wytaczono z zakresu gwarantowania stosunkowo wiele
kategorii depozytéw (Austria, Francja i Malta).

Przedmiotowy zakres gwarantowania oferowany przez polski system gwarancyjny,
W poréwnaniu z rozwigzaniami zastosowanymi w innymi krajach UE, wydaje sie by¢ umiarkowany.
Oznacza to, ze BFG pod tym wzgledem nie jest systemem ani szczegdlnie liberalnym, ani
restrykcyjnym. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie jako wyraz poszukiwania ,ztotego
srodka” pomiedzy modelem liberalnym, lepiej chronigcym deponentéw a modelem restrykcyjnym
stanowigcym zazwyczaj wieksze obcigzenie dla instytucji cztonkowskich oraz oznaczajgcym wieksza
podatnos¢ systemu gwarancyjnego na zjawisko pokusy naduzycia.

3.4. Dziatalnos¢ gwarancyjna BFG

Podstawowg funkcje wszelkich instytucji gwarantujgcych depozyty stanowi, jak sama nazwa
wskazuje, prowadzenie dziatalnosci gwarancyjnej. Funkcja ta sprowadza sie do wyptaty
odszkodowan, czyli srodkéw gwarantowanych, w przypadku ogtoszenia upadiosci w sektorze
bankowym.

Decyzje o zawieszeniu dziatalnosci banku podejmuje Komisja Nadzoru Bankowego
w przypadku, gdy aktywa banku nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan. KNB wystepuje
do wiasciwego sgdu z wnioskiem o ogtoszenie upadiosci zawieszonego banku. Sad powinien
rozpatrzy¢ ten wniosek w ciggu jednego miesigca. W przypadku ogtoszenia upadtosci sagd wyznacza
syndyka oraz sedziego-komisarza. Syndyk przejmuje, zarzadza i przeprowadza likwidacje majatku
banku w upadtosci. Sedzia-komisarz kieruje natomiast tokiem postepowania upadfosciowego oraz
nadzoruje czynnosci syndyka.

Syndyk masy upadtosciowej, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia upadtosci banku,
ustala na podstawie ksiagg banku i przedstawia BFG m.in. liste deponentow
z wyszczegodlnieniem kwot gwarantowanych, naleznych kazdemu deponentowi oraz kwote
ptynnych srodkéw banku, wchodzacych w sktad masy upadtosci. Zarzad BFG, po zatwierdzeniu
listy deponentéw, podejmuje uchwate dotyczacg wyptaty srodkédw gwarantowanych.
W nastepnej kolejnosci syndyk, po otrzymaniu odpowiednich srodkéw od BFG, dokonuje wyptat
dla deponentéw upadtego banku. Wyptata nastepuje zgodnie z terminarzem zatwierdzonym
przez Zarzad BFG, jednak nie poézZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia niedostepnosci
$rodkéw?8. W przypadku wystapienia niesprzyjajgcych okolicznosci, sad — na wniosek Zarzadu
BFG — moze przedtuzy¢ termin wyptat dwukrotnie o 3 miesigce — co oznacza, ze cata procedura
wyplfat nie moze trwa¢ diuzej niz 9 miesiecy. Srodki gwarantowane wyplacane sq przez
zarzadce lub syndyka masy upadfosci w miejscach i terminach podanych do publicznej
wiadomosci. Nastepnie, przez 5 lat od dnia ogtoszenia upadtosci banku, nalezne
odszkodowania wyptacane sg w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Warto zaznaczy¢, ze po
uptywie 5 lat od dnia ogfoszenia upadtosci banku roszczenia z tytutu gwarancji ulegaja
przedawnieniu.

26 System  szwedzki, pomimo zastosowania stosunkowo matej liczby wylaczen fakultatywnych wskazanych
w dyrektywie 94/19/EC, gwarantuje jedynie depozyty krétkoterminowe, co stoi w sprzecznosci z przepisami dyrektywy.

27 Dunski fundusz gwarantuje nawet érodki zgromadzone na rachunkach emerytalnych (ang. pension accounts).

28 Niedostepnos¢ $rodkéw oznacza sytuacje, w ktérej srodki gwarantowane sg nalezne, lecz nie moga by¢ wyptacone
od dnia zawieszenia dziatalnosci banku.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 193

21



Zakres gwarantowania BFG

Zakres dziatalnosci gwarancyjnej prowadzonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Zakres dziatalnosci gwarancyjnej prowadzonej przez BFG

LICZBA UPADLOSCI BANKOW WARI)%%E%%CVS\?{INYCH e DRV 104
(w min PLN) DEPONENTOW
1995* 50 103,7 88,7
1996 31 50,8 59,4
1997 6 6,4 10,4
1998 4 8,2 6,8
1999 1 4,7 1,6
2000 1 625,1 147,7
2001 1 12,2 2,5
2002 0 0,5 03
2003 0 0,1 0,0
2004 0 0,0 0,0
RAZEM 94 811,7 317,4

Zrédfo: Raport roczny BFG 2003.
* 50 bankéw upadfo w 1995 r. w trakcie obowigzywania ustawy o BFG, w catym roku — 60.

W okresie funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, czyli od kwietnia 1995 r.,
upadty 94 banki, w tym 5 komercyjnych i 89 spotdzielczych. Liczba interwencji zwigzanych
z wyptatg odszkodowan (ang. pay-outs) sprawia, ze BFG posiada w tym zakresie najwieksze
doswiadczenie spoérod instytucji gwarancyjnych funkcjonujgcych w panstwach Unii Europejskiej2.
Zdecydowana wiekszos¢ upadiosci przypada na pierwsze dwa lata funkcjonowania Funduszu.
Jednak najpowazniejsza w skutkach upadtos¢ banku, biorgc pod uwage liczbe uprawnionych
deponentdw i wartos¢ wyptaconych odszkodowan, miata miejsce w 2000 r. Wéwczas to ogtoszono
upadtosc sredniej wielkosci banku komercyjnego — Banku Staropolskiego S.A. W latach 1995-2004
Fundusz dokonat wyptaty srodkéw gwarantowanych na rzecz deponentéw upadtych bankdw
w tgcznej kwocie 811,1 min zt. Odszkodowania zostaty przekazane 317,4 tysigcom uprawnionych
deponentéw.

29 Na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej przez wioski fundusz gwarancyjny, zaprezentowanej podczas
seminarium European Forum of Deposit Insurers w Padwie w dniach 8-9 listopada 2004 r.
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Funkcjonujace w réznych panstwach systemy gwarantowania depozytéw wykazujg znaczne
zréznicowanie w zakresie ich uprawnien oraz rodzajéw dziatan przez nie podejmowanych. Stosujac
miedzynarodowga terminologie, systemy te mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

* paybox — ich uprawnienia ograniczaja sie jedynie do wyptaty depozytéw gwarantowanych
w przypadku upadtosci instytucji kredytowe;j,

e risk minimizer — instytucja taka posiada szerokie uprawnienia, tacznie z mozliwoscig
udzielania pomocy finansowej zapobiegajgcej upadiosci banku. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze pomiedzy poszczegdlnymi systemami wystepujg znaczne réznice w zakresie
stosowanych instrumentéw pomocowych.

Stosujgc powyzszg klasyfikacje, Bankowy Fundusz Gwarancyjny zalicza sie do kategorii 72k rminimizer.
Polski fundusz, oprocz funkgji typowo gwarancyjnej, posiada uprawnienia do wspierania finansowego sanagji
bankdéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci. BFG jest ponadto upowazniony do
przeprowadzania kontroli w sanowanych bankach oraz udzielania pozyczek na wsparcie proceséw
taczeniowych bankdw spoétdzielczych, w ktérych nie wystepuje niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.

Mozliwos¢ podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci pozagwarancyjnej — w tym m. in. operacji
sanacyjnych zapobiegajgcych upadtosciom bankéw — w zaden sposéb nie zostata uregulowana w przepi-
sach ajrektyvy 94/79/FC. W efekcie instytucje gwarantowania depozytéw funkcjonujgce w panstwach Unii
Europejskiej wykazujg znaczne zréznicowanie pod wzgledem dopuszczalnego zakresu dziatan (wykres 5).
Wiekszos¢ z nich — 16 sposréd 25 — funkcjonuje w trybie paybox, posiadajac uprawnienia jedynie do wypta-
ty odszkodowan na rzecz deponentéw po ogfoszeniu upadiosci banku. Pozostate 9 funduszy gwarancyjnych
uzyskato mozliwos¢ prowadzenia dziataih pomocowych majacych na celu niedopuszczenie do upadtosci
w sektorze bankowym. Szeroki zakres uprawnien, obok Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, posiada
ponadto fundusz: austriacki, dunski, francuski, hiszpanski, litewski, niemiecki, wegierski oraz wtoski.

Wykres 5
Zakres uprawnien instytucji gwarancyjnych w panstwach UE

Risk minimizer
36%

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Dziatalno$¢ pomocowa prowadzona przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny3© polega na
udzielaniu bankom zwrotnej pomocy finansowej w przypadku powstania niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci. Ocena stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci banku dokonywana jest przez
BFG na podstawie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej uwzgledniajacej zaréwno skale, jak
i przyczyny trudnosci finansowych banku. Za stan niebezpieczenstwa niewyptacalnosci uznaje sie
sytuacje, w ktérej wspdtczynnik wyptacalnosci osigga wartos¢ na poziomie nizszym od wymogow
nadzorczych oraz gdy w banku powstata strata bilansowa.

Katalog dostepnych form pomocy oferowanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma
charakter zamkniety i obejmuje: udzielenie pozyczki, poreczenia lub gwarancji oraz nabycie
bezspornych wierzytelnosci pienieznych bankéw, z wyjatkiem wierzytelnosci zagrozonych3'.

Warunki, w jakich Bankowy Fundusz Gwarancyjny moze udzieli¢ zwrotnej pomocy
finansowej, sg scisle okreslone w przepisach prawnych. Pomoc udzielana przez BFG moze by¢
przeznaczona jedynie na:

* usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci (tzw. samodzielna sanacja lub
autosanacja banku),

* przejecie banku, jego czesci badZz potaczenie sie bankdw, jezeli w banku przejmowanym
powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,

* nabycie udziatébw albo akcji banku, w ktérym powstato niebezpieczenstwo
niewyptacalnosci, przez nowych udziatowcéw lub akcjonariuszy.

Do najwazniejszych zasad, na jakich opiera sie dziatalnos¢ pomocowa prowadzona przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, mozna zaliczy¢:

* réwny dostep bankéw do srodkéw pomocowych,

przejrzystos¢ kryteridw i procedur przyznawania pomocy,

mozliwie szybkie stawianie srodkéw do dyspozycji bankéw w celu minimalizowania strat,

wspieranie procesow tgczeniowych poprzez udzielanie pomocy dla banku przejmujgcego
bank zagrozony upadtoscia,

angazowanie wiascicieli bankéw do finansowego wsparcia procesu sanacji,

mobilizowanie bankéw do poszukiwania dodatkowych (poza BFG) zrédet finansowania,

udzielanie pomocy wyfagcznie z inicjatywy zainteresowanego banku na podstawie
formalnego wniosku ztozonego w BFG,

pomoc finansowa uzyskana z BFG moze by¢ wykorzystana wylacznie na usuniecie
niebezpieczenstwa niewyptacalnosci banku,

udzielenie pomocy finansowej wymaga ustanowienia przez bank zabezpieczen.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela bankom zwrotnej pomocy finansowej na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe. Fundusz moze zatem udziela¢ pozyczek o nizszym oprocentowaniu,
pobiera¢ mniejsze prowizje od udzielonych gwarancji i poreczen, okresla¢ korzystne dla bankéw
terminy sptaty zobowigzan. Od czerwca 2002 r. oprocentowanie pozyczek udzielanych przez BFG
wynosi w skali roku od 0,1 do 0,4 stopy redyskontowej NBP. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku
opdznien w sptacie rat kapitatfowych lub odsetek naliczane sg odsetki ustawowe. Z kolei wysokos¢
prowizji dla bankéw komercyjnych ustalono na 0,3%, a dla bankéw spdtdzielczych na 0,1%
w odniesieniu do kwoty pozyczki. Natomiast prowizja od udzielonych poreczen i gwarancji wynosi

30 szczegdtowe regulacje w zakresie dziatalnosci pomocowej BFG zawarto w uchwale nr 35/97 Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie okreslenia zasad, form, warunkdw i trybu udzielania
pomocy finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania Srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych.

31 Szczegdtowe regulacje zawarte sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22.09.1999 r. w sprawie obrotu przez
BFG wierzytelnosciami nabywanymi od bankdw, w ktdrych powstafo niebezpieczerstwo niewyptacalnosci.
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0,5% kwoty poreczenia lub gwarancji. Okres korzystania z pozyczek nie powinien zasadniczo
przekraczac 5 lat, jednak w wyjatkowych sytuacjach moze by¢ wydtuzony do 10 lat. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach Zarzad BFG moze zdecydowac o zastosowaniu karencji w sptacie rat
kapitatowych od udzielonej pozyczki.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, udzielajgc pomocy finansowej, wymaga jednak od banku-
beneficjenta spetnienia szeregu wymogdw. Do najwazniejszych warunkdw, ktére musza byc
wypetnione nalezy zaliczyc:

* przedstawienie Funduszowi wynikéw zbadanego sprawozdania finansowego banku,

* uzyskanie pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Bankowego o programie postepowania
naprawczego (ew. celowosci przejecia lub fgczenia),

* wykazanie, ze wysokos¢ wnioskowanej pomocy finansowej nie jest wyzsza niz kwota
Srodkéw gwarantowanych, zgromadzonych w banku (tzw. zasada nizszego kosztu),

* wykorzystanie dotychczasowych funduszy wtasnych banku na pokrycie strat.

Tabela 4
Zakres dziatalnosci pomocowej prowadzonej przez BFG

LICZBA UDZIELONYCH WARTOSC UDZIELONYCH POZYCZEK
POZYCZEK (w min PLN)

1995 0 0,0
1996 9 129,2
1997 28 343,7
1998 17 219,1
1999 " 284,1
2000 6 205,4
2001 6 749,0
2002 5 132,8
2003 14 751,0
2004 1 450,0
RAZEM 97 3 264,3

Zrédto: Raporty roczne BFG.

Jak wynika z tabeli 4, Bankowy Fundusz Gwarancyjny od poczatku swojej dziatalnosci
do konca 2004 r. udzielit bankom pomocy finansowej w tacznej kwocie 3 264,3 min zt. W tym
okresie przyznano tgcznie 97 pozyczek, z tego 43 bankom komercyjnym o wartosci 2 980,4 min zt
oraz 54 bankom spétdzielczym o wartosci 283,9 min zt. Kwota ta zostata przeznaczona na:

e samodzielng sanacje bankéw spétdzielczych i komercyjnych (2 249,0 min zt),
* dziatania konsolidacyjne bankéw spétdzielczych (100,8 min zt),

* przejecia dokonane przez banki komercyjne (914,4 min zt).

Bezposrednim efektem dziatalno$¢ pomocowej BFG jest ograniczenie skali upadtosci bankdw.
Dzieki niej uratowano depozyty o wartosci znacznie przekraczajgcej ogoélng kwote pozyczek
(tabela 5). W przypadku upadtosci wszystkich bankéw korzystajagcych z pomocy finansowej BFG,
nalezatoby wyptaci¢ odszkodowania dla deponentéw w wysokosci 62 090,9 min zt. Dalsze
21 143,7 miIn zt oznaczatoby strate dla oséb, ktérych depozyty (w cafosci badZz czesciowo) nie
podlegaty gwarancjom Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Tabela 5
Efekty finansowe dziatalnosci pomocowej BFG (dane w min zt)

oA UDZEIOGH | GuaRaNTowANvar | WiSOKOSC eponvIOw
POZYCZEK W BANKACH OBJETYCH GWARANCII FUNDUSZU
POMOCA BFG

1996 129,2 162,3 2823
1997 3437 12972 828,2
1998 2191 822838 27835
1999 2841 13438 13999
2000 205,3 305,1 2653
2001 749,0 49 275,8 11.170,8
2002 132,8 166,7 62,2
2003 751,0 752,1 121,5
2004 450,0 559,1 4230,0
Razem 3 264,2 62 090,9 21 143,7

Zrédfo: Raport roczny BFG 2003.
Uwaga: W 2001 r. pomoc otrzymata PKO BP SA, co istotnie zaburza poréwnywalno$¢ kwot udzielonych pozyczek i srodkow
gwarantowanych.

Dziatania pomocowe BFG prowadzone w latach 1995-2004 przyczynity sie do utrzymania
1 927 placdéwek bankowych oraz 63 940 miejsc pracy. Pomoc finansowa Funduszu przektadata sie
ponadto na zachowanie dostepu do ustug bankowych oraz poprawe sprawnosci i efektywnosci
dziatania bankdw.

Oprocz dziatalnosci gwarancyjnej i pomocowej nalezy jeszcze wspomnie¢ o innych obszarach
aktywnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W 2000 r. Polski fundusz zyskal nowe
uprawnienia3? w postaci mozliwosci udzielania pozyczek na wsparcie procesow faczeniowych
bankéw spotdzielczych, w ktérych nie wystepuje niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.
Pozyczki te maja na celu przede wszystkim finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
polegajacych na unifikacji programéw i sprzetu informatycznego, technologii bankowej, procedur
finansowo-ksiegowych oraz oferty produktéow i ustug bankowych, a takze na nabyciu akgji banku
zrzeszajacego. Pozyczki te udzielane s3 na 3 lata, ich oprocentowanie wynosi 0,1 stopy
redyskontowej NBP, natomiast prowizja — 0, 1% kwoty pozyczki. taczna kwota tego rodzaju pomocy
udzielonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w latach 2001-2004 wyniosta 176,1 min zt, z tego
na sfinansowanie proceséw taczeniowych i realizacje inwestycji — 170,3 min zf, a na nabycie akgji
bankdéw zrzeszajacych — 5,8 min zt.

Zakres uprawnien Bankowego Funduszu Gwarancyjnego obejmuje ponadto mozliwos¢
przeprowadzania kontroli, réwniez bezposrednich, w bankach korzystajacych z pomocy
finansowej Funduszu. BFG kontroluje prawidtowos¢ wykorzystania udzielonych bankom pozyczek
pod wzgledem celowosci i efektywnosci oraz realizacje programdw postepowania naprawczego,
taczeniowego badz restrukturyzacji. Kontrola przeprowadzana przez BFG obejmuje:

* prawidtowos¢ wykorzystania pozyczki,

* stopien realizacji planu wykorzystania pozyczki i programu postepowania naprawczego,

* sytuacje ekonomiczno-finansowg banku,

* realizacje warunkéw dodatkowych okreslonych w umowie pozyczki.

Jezeli czeste i dokfadne kontrole nie odnosza pozgdanego skutku, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny moze zosta¢, na podstawie decyzji Komisji Nadzoru Bankowego, ustanowiony
kuratorem. Instytucja ta polega na statej kontroli nad dziatalnoscig banku i realizacja programu

32 Na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spdtdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych.
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naprawczego. Do wykonania zadan kuratora Zarzad BFG powotuje petnomocnikéw. Petnomocnik
kuratora uczestniczy w posiedzeniach Zarzadu i Rady Nadzorczej banku, ponadto ma wglad do
wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig banku. Najsilniejszg kompetencjg kuratora jest
prawo zaskarzania decyzji organdéw banku, jesli w ocenie kuratora zagrazajg one realizacji celow
okreslonych w programie postepowania naprawczego.

Inny obszar dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego stanowi monitorowanie
0gdlnej sytuacji w sektorze bankowym oraz w poszczegdlnych bankach. Monitoring prowadzony
w BFG ma za zadanie identyfikacje bankéw zagrozonych lub bankdéw o pogarszajgcej sie sytuagji
finansowej33. Fundusz monitoruje réwniez sytuacje bankéw korzystajacych z jego pomocy34.

Poréwnujac liczbe oraz skale interwencji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w latach
1995-2004 w réznych obszarach jego aktywnosci, mozna zauwazy¢ pewng ewolucje w hierarchii
zadan BFG. W kolejnych latach funkcjonowania BFG punkt ciezkosci przesuwat sie z funkgji
gwarancyjnej na dziatalnos¢ pomocowa. O ile przez dwa pierwsze lata funkcjonowania Funduszu
dominowata dziatalnos¢ gwarancyjna, polegajaca na wyptacaniu odszkodowan deponentom
upadtych bankéw, o tyle juz od 1997 r. liczba interwencji pomocowych przekracza liczbe
dokonywanych interwencji gwarancyjnych.

Natomiast doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze szersze uprawnienia instytucji
gwarancyjnej, a w szczegdlnosci mozliwos¢ udzielania pomocy bankom znajdujgcym sie w sytuacji
zagrozenia, przekiadajg sie zazwyczaj na nizsze koszty funkcjonowania danego systemu
gwarantowania w ujeciu dtugookresowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zalezno$¢ taka ma miejsce
w sytuacji, gdy dany fundusz zobligowany jest do wyboru metody najmniej kosztownej, biorac pod
uwage réwniez upadtos¢ banku i wyptate gwarantowanych depozytéw. Z doswiadczen
kanadyjskich wynika, ze dzieki poszerzeniu uprawnien tamtejszego funduszu (nastgpito to w 1987 r.)
udato sie uzyska¢ redukcje kosztéw funkcjonowania systemu gwarancyjnego z ok. 52 do ok.
17 centéw na 1 dolar sktadek35.

Dziesiecioletnie doswiadczenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego pozwala pozytywnie
oceni¢ dziatalno$¢ pomocowa prowadzong przez Fundusz. Interwencje te, bazujagce na powyzej
opisanej formule, w znacznym stopniu przyczynity sie do stabilizacji sektora bankowego oraz
aktywnego wspierania jego przemian strukturalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotychczasowy
system, bazujacy na udzielaniu bankom nisko oprocentowanych pozyczek, stawat sie coraz mniej
efektywny. Srodki uzyskane z Funduszu banki lokujg w skarbowych papierach wartosciowych,
a réznica pomiedzy oprocentowaniem tych papieréw a oprocentowaniem udzielonej pozyczki
stanowi realny dochdd z pomocy. Pozyczki te stracity na efektywnosci wskutek znacznego obnizenia
dochodowosci tych papierow. W zwigzku z tym, osiggniecie w obecnych warunkach
poréwnywalnego dochodu wymaga znacznego zwiekszenia kwoty pozyczki z BFG3®.

Obecnie panuje powszechna zgoda dotyczaca koniecznosci poszerzenia dostepnego dla
BFG instrumentarium dziatalnosci pomocowej. Duze nadzieje wigzane sg z mozliwoscia
nabywania przez Fundusz wiekszosciowego pakietu akcji banku zagrozonego upadtoscia. BFG
stawatby sie zatem, w ograniczonym czasie, inwestorem strategicznym, ktérego celem jest
przeprowadzenie restrukturyzacji banku a nastepnie sprzedaz posiadanych akcji na warunkach
rynkowych. Pod uwage brana jest réwniez mozliwos¢ udzielania przez Fundusz pozyczek
podporzadkowanych. Poszerzenie zakresu dziatalnosci BFG moze réwniez polegaé na powierzeniu
mu dodatkowego zadania polegajgcego na przeprowadzaniu likwidacji banku, ktérego sanacja jest
niemozliwa.

33 Szerzej na ten temat w: Konat i Sowiniska (2002) oraz Ocena sytuacji finansowej sektora bankowego w 2003 roku
(na podstawie danych audytowanych) w $wietle analizy BFG (2004).

34 Szerzej na ten temat w: A. Zborowska (2004).

35 ).p. Sabourin (2003): Risk Minimization In Deposit Insurance Systems — the View from Canada Deposit Insurance
Corporation. Referat wygtoszony podczas Symposium on Financial Risk Management & Crisis Resolution w dniu 27
pazdziernika 2003 r.

36 Zob.: Baka (2004a).
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Za poszerzeniem uprawnien Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a w szczegolnosci
dostepnego instrumentarium dziatalnosci pomocowej, dodatkowo przemawiajg doswiadczenia
miedzynarodowe. Wiekszos¢ sposréd europejskich funduszy gwarantowania depozytéw
funkcjonujacych w formule risk minimizer posiada szersze niz BFG uprawnienia w zakresie
udzielania pomocy bankom zagrozonym upadfoscig. W dwdch krajach — we Wioszech i we Francji
— zastosowano nawet otwarty katalog dostepnych instrumentéw, zakiadajac, ze za wybor
konkretnej formy pomocy3” odpowiadajg wiadze instytucji gwarancyjnej. Niezaleznie jednak od
sposobu okreslenia katalogu form pomocy (zamkniety katalog lub reguta dowolnosci), witadze
funduszu zobowigzane sg do dokonania wyboru konkretnej metody — podobnie jak w Polsce — na
podstawie zasady najmniejszego kosztu38.

Zakres uprawnien danego systemu gwarantowania depozytéw w sposéb naturalny wptywa
na liczbe oséb zatrudnionych w instytucji gwarancyjnej. Pod tym wzgledem fundusze
gwarantowania depozytéw wykazuja silne zréznicowanie — szwedzki system typu paybox w
warunkach normalnych zatrudnia 2 osoby, natomiast koreanska Korea Deposit /nsurance
Corporation, dziatajaca jako risk minimizer, okoto 800 pracownikéw. Z kolei zatrudnienie w
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wynosi 91 pracownikéw. Liczba ta jest stosunkowo wysoka w
poréwnaniu z instytucjami gwarancyjnymi w panstwach Unii Europejskiej, nawet tymi
posiadajgcymi szeroki zakres uprawnien. Tak liczna kadra pracownikédw BFG wynika po czesci ze
skali interwencji podejmowanych przez Fundusz, a ta za$ jest pochodng liczby oraz kondycji
poszczegodlnych bankdw.

37 Szerzej na temat najczesciej stosowanych form pomocy wobec bankéw problemowych w: Pawlikowski (2004).
38 Zob.: Obal i Polijaniuk (2003).
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5

Sposéb finansowania BFG

5.1. Ogolne zasady gospodarki finansowej BFG

Bardzo istotny element kazdego systemu gwarantowania depozytéw stanowi sposéb jego
finansowania. W kazdym przypadku dazy sie jednak do zapewnienia takiego trybu finansowania
systemu, aby jego funkcjonowanie odbywato sie bez zakidcen. Sposéb finansowania obejmuje pie¢
podstawowych kwestii:

* pierwotne wyposazenie funduszu gwarancyjnego w kapitat,

* podmioty finansujgce system gwarancyjny (w warunkach normalnych i nadzwyczajnych),
* moment czasowy, w ktorym gromadzone sg $rodki,

* rodzaje i konstrukcja optat,

* regulacje odnosnie inwestowania srodkéw przez fundusz.

Podstawa gospodarki finansowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest roczny plan
finansowy, sporzadzany przez Zarzad Funduszu i uchwalany przez Rade w terminie do konca
roku obrotowego poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy. Plan finansowy zawiera m. in. informacje
dotyczace planowanej wielkosci poszczegdlnych funduszy, planowanego wyniku finansowego
oraz stanu majatkowego BFG. Ponadto Zarzad Funduszu sporzadza do dnia 31 marca kazdego
roku sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu i sprawozdanie finansowe za poprzedni rok
obrotowy, ktére przyjmowane jest przez Rade BFG, a nastepnie zatwierdzane przez Rade Ministrow.

Zgodnie z zasadami gospodarki finansowej, Bankowy Fundusz Gwarancyjny tworzy
nastepujace fundusze3%:

e statutowy — tworzony w celu zapewnienia $rodkéw na nabycie rzeczowego majatku trwatego
Funduszu oraz wyptat odszkodowan po wyczerpaniu innych Zzrédet. Fundusz statutowy
powstat ze wspdlnej wptaty Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw.
W 1995 r. instytucje te dokonaty wptaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w wysokosci po 50 min zf, wyposazajac go tym samym w kapitat poczatkowy;

pomocowy — tworzony w celu zapewnienia srodkéw na finansowanie zadan Funduszu
w zakresie dziatalnosci pomocowej;

ochrony srodkéw gwarantowanych — stuzacy sfinansowaniu dziafalnosci gwarancyjnej
prowadzone] przez BFG. Nalezy podkredli¢, ze srodki te jako jedyne w tej grupie nie
stanowig funduszy witasnych BFG;

restrukturyzacji bankéw spotdzielczych — wykorzystywany do udzielania pozyczek na
wsparcie proceséw taczeniowych bankéw spétdzielczych, w ktérych nie wystepuje
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci;

zapasowy — tworzony w celu zapewnienia srodkédw na pokrycie ewentualnych strat
bilansowych, a takze na wyptate srodkéw gwarantowanych oraz zasilenie funduszu
pomocowego po wyczerpaniu innych zrédet finansowania;

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1995 r w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu.
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e z aktualizacji wyceny — stuzy z kolei do ewidencji zmian wartosci Srodkéw trwatych na
skutek aktualizacji ich wyceny. Fundusz ten ulega zwiekszeniu kazdorazowo w wyniku
podwyzszenia wartosci srodkdw trwatych.

Najwazniejsze znaczenie dla funkcjonowania polskiego systemu gwarantowania depozytéw
ma fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych (FOSG) oraz fundusz pomocowy. Z tego wzgledu
fundusze te zostang blizej scharakteryzowane w dalszej czesci opracowania.

Zasady gospodarki finansowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslajg ponadto
sposob lokowania $rodkéw finansowych, bedacych w posiadaniu Funduszu. $rodki pieniezne
oraz papiery wartosciowe BFG gromadzone s3 w NBP na rachunku biezacym, rachunkach lokat
terminowych, wyodrebnionym rachunku specjalnym rozliczerr gwarancyjnych, w Centralnym
Rejestrze Bondw Skarbowych i Rejestrze Bondw Pienieznych NBP oraz w Krajowym Depozycie
Papierow Wartosciowych lub wybranym przez Fundusz biurze maklerskim. BFG moze lokowac
wolne $rodki finansowe nabywajac jedynie papiery wartosciowe emitowane lub w petni
gwarantowane przez Skarb Panstwa, NBP oraz jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego.

Warto dodac¢, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny korzysta ze zwolnienia podmiotowego
z podatku dochodowego od oséb prawnych.

5.2. Finansowanie dziatalnosci gwarancyjnej

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzac dziatalno$¢ gwarancyjna, moze dysponowac
srodkami finansowymi gromadzonymi przez banki w postaci tzw. funduszy ochrony srodkéw
gwarantowanych (FOSG). Fundusz ten tworza wszystkie banki bedace uczestnikami systemu
gwarancyjnego. Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych ma charakter uspiony, poniewaz
dopiero w momencie wystgpienia upadtosci w sektorze bankowym BFG zwraca sie do bankéw
o uruchomienie odpowiednich $rodkéw. Okreslone kwoty z FOSG przekazywane sg przez banki na
rachunek specjalny BFG i stanowig podstawowe Zrédto zaspokajania roszczen deponentéw. Zatem,
biorgc pod uwage moment czasowy gromadzenia srodkéw, dziatalnos¢ gwarancyjna BFG
finansowana jest w trybie ex post.

Wysokos¢ funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych ustalana jest w oparciu o kwote
srodkéw pienieznych danego banku, stanowigcych podstawe obliczania rezerwy obowigzkowej
oraz stawke procentowsa, ustalang corocznie przez Rade Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Maksymalny poziom stawki tworzenia FOSG wynosi 0,4%. Fundusze w kolejnych latach tworzone
s3 na podstawie poziomu $rodkéw pienieznych z pazdziernika roku poprzedniego, a nastepnie
aktualizowane na podstawie danych z kwietnia roku, ktérego dotyczg. FOSG jest zwiekszany badz
zmniejszany w dniu 1 lipca kazdego roku. Z obowigzku tworzenia FOSG zwolniony jest jedynie
bank, w przypadku ktérego ogtoszono upadtosc.

Banki zobowigzane sg lokowac aktywa stanowigce pokrycie funduszu ochrony Srodkdw
gwarantowanych w skarbowych papierach wartosciowych i bonach pienieznych NBP oraz
w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienieznego. Aktywa te (z wyjatkiem jednostek
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego) deponowane sg na wyodrebnionych dla kazdego banku
rachunkach depozytowych w Narodowym Banku Polskim lub Krajowym Depozycie Papieréw
Wartosciowych. Nalezy podkredli¢, ze $rodki tworzace FOSG przynosza bankom dochody
odsetkowe, ktére ujmowane sg w ich bilansach, tym samym nie s3 funduszami wtasnymi
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze upadios¢ danego banku powoduje koniecznosc
uruchamiania funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych. Srodkami stuzacymi w pierwszej
kolejnosci do wyptaty odszkodowan dla deponentéw sg aktywa ptynne banku-bankruta, a takze
zasoby odzyskane z mas upadtosci bankéw z poprzednich lat. Taka sytuacja miata miejsce w latach
1999 i 2001, kiedy to, pomimo upadtosci w sektorze bankowym, nie nastapita potrzeba
uruchomienia FOSG (tabela 6). Jezeli jednak kwota odszkodowan przekracza wysokoé¢ powyzej
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wskazanych srodkéw, banki wnoszg na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego odpowiednie
kwoty, proporcjonalnie do wysokosci FOSG utworzonego w kazdym z nich.

Dane dotyczace stawek tworzenia, wysokosci oraz stopnia wykorzystania funduszu ochrony
srodkdéw gwarantowanych przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6
Fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych w latach 1995-2005

Stawka tworzenia FOSG A " o
Wysokos¢ FOSG Stopien wykorzystania FOSG
Pozostate banki | PKO BP. Pekao SA i BGZ SA
0

/o w min zt w %
1995 0,40 0,20 2257 38,0
1996 0,40 0,20 3171 14,9
1997 0,18 0,12 1988 24
1998 0,10 0,05 1283 32
1999 0,16 0,08 271,6 0,0
2000 0,40 999,5 48,4
2001 0,30 873,6 0,0
2002 0,40 12454 0,0
2003 0,40 12643 0,0
2004 0,25 826,5 0,0
2005 0,13

Zrédfo: Raporty roczne BFG.
Uwaga: wyptata cafosci zobowigzan gwarancyjnych BFG w latach 1999 i 2001 zostata dokonana ze srodkéw odzyskanych z mas upadfosci
bankéw i nie obcigzyta sektora bankowego.

Jak juz zaznaczono wczesniej, w okresie funkcjonowania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, czyli od kwietnia 1995 r., upadty 94 banki. W latach 1995-2004 Fundusz dokonat
wyptaty Srodkdéw gwarantowanych na rzecz deponentéw upadtych bankéw o tacznej kwocie
811,7 min zt. Z tej kwoty 626 min zt (czyli 77,2%) pochodzito z FOS$G, natomiast pozostate
185 min zt (czyli 22,8%) pozyskano ze srodkdéw ptynnych upadtych bankéw i srodkéw odzyskanych
z mas upadtosci.

W dotychczasowej dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego fundusz ochrony
srodkéw gwarantowanych okazywat sie wystarczajacy do sfinansowania poszczegdlnych upadtosci
w sektorze bankowym. Gdyby jednak wysoko$¢ koniecznych do wyptacenia odszkodowan
przekroczyta érodki FOSG, BFG zobowigzany jest do pokrycia roszczeh deponentéw z pozostatych
swoich funduszy, w tym réwniez z funduszu statutowego. W przypadku, gdyby i te okazaty sie
niewystarczajace, Fundusz moze zosta¢ zasilony z nastepujacych zrédet finansowania
awaryjnego:

e Kredyt udzielony decyzjg Prezesa NBP w wysokosci nieprzekraczajgcej cwoty rownes

polowie przychodow Funduszu z tytutu oplat rocznych wnoszonych przez podmioty objete
systermem gwafanfowan/2340,

* Podwyzszenie stawek opfaty rocznej i stawki tworzenia FOSG decyzjg Rady Ministrow, po
zasiegnieciu opinii Prezesa NBP, do maksymalnej wysokosci 0,8%.

Pomimo ewentualnego wsparcia ze strony banku centralnego, dziatalno$¢ gwarancyjna
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego finansowana jest zasadniczo ze srodkéw jego uczestnikdw,
a wiec bankéw komercyjnych.

40 Art. 34 ust. 3 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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5.3. Finansowanie dziatalnosci pomocowe;j

Dziatalnos¢ pomocowa prowadzona przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansowana jest
w zupetnie innym trybie niz interwencje gwarancyjne. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc
finansowa, udzielang przez BFG, gromadzone s3 w ramach funduszu pomocnego. Fundusz ten
tworzony jest z rocznych obowigzkowych optat wnoszonych przez wszystkie banki, bedace
uczestnikami systemu gwarancyjnego. Z obowigzku wnoszenia optat rocznych na rzecz BFG
zwalnia sie jedynie bank, w przypadku ktérego ogtoszono upadtosé. Zatem, biorgc pod uwage
moment czasowy gromadzenia srodkéw, dziatalnos¢ pomocowa BFG finansowana jest w trybie
ex ante.

Wysokos¢ optaty rocznej ustalana jest w oparciu o kwote aktywow wazonych ryzykiem
danego banku oraz stawke procentowa ustalang corocznie przez Rade Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Maksymalny poziom stawki w odniesieniu do sumy aktywoéw bilansowych oraz
gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem wynosi 0,4% oraz 0,2% w przypadku pozostatych
zobowigzah pozabilansowych?! wazonych ryzykiem. Podstawa wyliczen s wymienione
powyze] wielkosci z dnia 31 grudnia poprzedniego roku. Optaty te wnoszone s3 w terminach
okreslonych przez BFG, nie pdzniej jednak niz do 31 marca kazdego roku. Fundusz pomocowy
gromadzony jest w BFG, a niewykorzystana w danym roku jego cze$¢ pozostaje w BFG do
wykorzystania w nastepnym roku. Fundusz pomocowy jest dodatkowo zasilany sptatami
wczesniej udzielonych bankom pozyczek oraz wptywami ze sprzedazy uprzednio nabytych
wierzytelnosci.

Banki komercyjne nie s3 jedynymi podmiotami zasilajgcymi fundusz pomocowy Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Poczynajac od 1998 r., czes¢ wptat na fundusz pomocowy dokonuje
NBP. W 1998 r. jego udziat wynosit 30%, w latach 1999-2000 wzrést do 40%. Od 2001 r. optaty
bankéw na fundusz pomocowy pomniejszane sg 0 50%, a kwote z tytutu pomniejszenia wnosi
Narodowy Bank Polski.

Trzy banki komercyjne — PKO BP, Pekao SA i BGZ SA — do konca 1999 r. korzystaly z gwarandji
Skarbu Panstwa®2. W zwiazku z tym, wysokos¢ opfaty rocznej wnoszonej przez nie na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ulegata obnizeniu o 50% w poréwnaniu z reszty sektora
bankowego. Banki te korzystaty réwniez z przejsciowych ,ulg” w zakresie tworzenia funduszu
gwarantowania depozytdw.

Warto zaznaczy¢, ze nie nalicza sie obowigzkowej optaty rocznej od aktywdw:

* z umow o kredyt kontraktowy w bankach prowadzacych kasy mieszkaniowe,

* pochodzacych z emisji hipotecznych listéw zastawnych i publicznych listéw zastawnych,
* Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,

 Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych,

* Funduszu Termomodernizadji,

* Krajowego Funduszu Autostradowego,

e Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich,

 oraz od srodkéw zgromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.

41 7 wytaczeniem linii kredytowych.

42 Gwarancje Skarbu Panstwa dla tych bankéw dotyczyly kwot powyzej gwarancji zapewnianych przez BFG, a wiec
miaty charakter dodatkowy.
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Dane dotyczace stawek opfaty rocznej oraz wysokosci funduszu pomocowego
w poszczegoélnych latach przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7
Fundusz pomocowy w latach 1995-2005

Stawka optaty roznej w % Wptaty bankéw| Wptata NBP Razem Splata
e g | L Sagie iy & & =) pozyczki

1995 0,40 0,20 173,8 0,0 173,8 0,0
1996 0,40 0,20 230,0 0,0 230,0 0,0
1997 0,40 0,20 261,2 0,0 261,2 0,0
1998 0,28 0,14 209,2 89,8 299,0 39
1999 0,24 0,12 203,4 135,6 339,0 46,2
2000 0,23 0,23 2585 172,4 430,9 71,4
2001 0,14 0,14 158,6 158,6 3171 148,4
2002 0,08 0,08 95,5 95,5 191,0 280,3
2003 0,10 0,10 122,6 122,6 245,2 647,2
2004 0,075 0,075 93,1 93,1 186,2 365,6
2005 0,05 0,05

Zrédto: Raporty roczne BFG.

Uwaga: w latach 1995-1999 obowiazywata obnizona stawka w odniesieniu do bankéw, ktérych depozyty objete byty gwarancjami Skarbu
Pafistwa (PKO BP, Pekao SA i BGZ SA). W 1995 r. obnizona stawka obejmowata réwniez banki spétdzielcze. W latach 1995-1997
obowigzywata jednolita stawka 0,4% w stosunku do wazonych ryzykiem aktywéw oraz gwarancji i poreczen. W 2001 r. dla kas
oszczedno$ciowo-budowlanych obowigzywata stawka 0,10%.

W latach 1995-1997 obowigzywata maksymalna stawka opfaty rocznej. W latach
nastepnych, na skutek poprawy sytuacji w sektorze bankowym, stawka ta byta systematycznie
zmniejszana az do 0,05% w 2005 r. Niewielki wzrost stawki optaty rocznej nastapit jedynie
w 2003 r.

5.4. Tryb finansowania BFG na tle innych systeméw europejskich

W przepisach ajrektywy 94/79/FC niewiele miejsca poswiecono kwestiom finansowania
narodowych systemdéw gwarantowania depozytéw. Zapisano, ze koszty finansowania systemu
powinny by¢ zasadniczo ponoszone przez jego uczestnikdw, a wiec sektor bankowy. Ponadto
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sg utworzy¢ taki system gwarancyjny, ktérego
zasoby finansowe sg adekwatne do potencjalnych zobowigzan. Te zas stanowig pochodna wielkosci
sektora bankowego oraz kondycji poszczegdlnych bankéw. Z drugiej za$ strony w gromadzeniu
Srodkdéw finansowych nie mozna przekroczy¢ pewnej granicy niebezpiecznej dla sektora
bankowego. Gromadzenie $rodkdéw przez system gwarancyjny pocigga za soba koniecznos¢
poniesienia odpowiednich kosztéw przez system bankowy. Zbyt wysokie koszty moga pogorszy¢
kondycje systemu finansowego i w ten sposéb obnizy¢ jego bezpieczenstwo®3. Rekomendacje
dyrektywy odnoszace sie do aspektéw finansowania majg zatem bardzo ogdlny charakter, tym
samym pozostawiajgc panstwom cztonkowskim znaczne pole manewru.

W praktyce systemy gwarantowania depozytéw funkcjonujgce w panstwach Unii Europejskiej wykazu-
ja znaczne zréznicowanie w sposobie finansowania. Przyjmujac za kryterium moment czasowy,
w ktérym gromadzone sg srodki, systemy gwarancyjne dzieli sie na finansowane w sposéb okreslany mianem:

e ex ante, gdy srodki finansowe przeznaczone na ewentualne wyptaty odszkodowan z tytutu
gwarancji gromadzone sg z wyprzedzeniem, zgodnie z planem na kazdy rok finansowy,

43 Zob.: Obal (2004).
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e ex post, gdy srodki finansowe gromadzone sg dopiero po czasie spetnienia sie warunku
gwarangji, czyli po ogfoszeniu upadtosci banku.

Wykres 6
Tryb finansowania instytucji gwarancyjnych w panstwach UE

Ex ante
72%

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wiekszos¢ — az 18 sposréd 25 systemdéw gwarantowania depozytéw
funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskiej finansowana jest w trybie ex ante (wykres 6).
Oznacza to, ze w tych krajach system gwarancyjny w sensie fizycznym jest posiadaczem srodkéw
finansowych, ktére moga zosta¢ uzyte zgodnie z obowigzujgcymi w danym kraju regulacjami.
Zaledwie w 4 panstwach — Holandii, Luksemburgu, Stowenii oraz we Wioszech zastosowano tryb
ex post, czyli systemy gwarancyjne nie dysponuja znacznymi44 érodkami finansowymi w warunkach
braku upadtosci w sektorze bankowym. W pozostatych krajach, tj. w Austrii, Polsce i Wielkiej
Brytanii, finansowanie systemu gwarantowania depozytdw wykazuje cechy obu tych trybdw, czyli
ma charakter mieszany.

Polskie regulacje w tym zakresie mozna wiec uzna¢ za oryginalne w poréwnaniu
z rozwigzaniami zastosowanymi w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Finansowanie
w przypadku Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ma charakter mieszany: dziatalnos¢
gwarancyjna finansowana jest na zasadzie ex post, zas dziatalnos¢ pomocowa — w trybie ex ante.
Na podstawie dziesiecioletniego doswiadczenia BFG nalezy pozytywnie oceni¢ przyjety tryb
finansowania. Jednak, biorgc pod uwage zaréwno rozwigzania przyjete w panstwach Unii
Europejskiej, jak i tendencje ogdlnoswiatowe w tej dziedzinie, wydaje sie, ze ewolucja regulacji
dotyczacych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powinna zmierza¢ ku finansowaniu jego
dziatalnosci w trybie ex ante. Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia rowniez wiele korzysci
polegajacych m.in. na bardziej réwnomiernie roztozonych w czasie wpftatach bankdw,
antycyklicznym charakterze oraz szybszej wyptacie odszkodowan.

W niektérych panstwach Unii Europejskiej, gdzie finansowanie systemu gwarancyjnego
przebiega w trybie ex ante, okreslono bezpieczng (docelowg) wielkos¢ gromadzonego
funduszu. Najczesciej wielkos¢ ta ma charakter graniczny, po osiggnieciu ktérej nastepuje
zaniechanie pobierania dalszych opfat. Docelowa wielko$¢ funduszu okreslana jest zazwyczaj w
odniesieniu do wartosci depozytéw objetych gwarancjami i waha sie w przedziale od 0,5% w Belgii
do 3% w Estonii. Z kolei w dunskim systemie gwarancyjnym poziom ten zostat ustalony w sposéb

44 System gwarancyjny posiada w takim wypadku jedynie érodki niezbedne do ponoszenia typowych wydatkéw
administracyjnych (np. na prowadzenie biura).
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kwotowy i wynosi 3,2 mld DKK. Wyznaczanie tych wielkosci odbywa sie na podstawie analiz
uwzgledniajacych poziom dtugookresowej stabilnosci sektora bankowego. Zastosowanie koncepcji
docelowej wielkosci gromadzonych funduszy w polskim systemie gwarancyjnym wydaje sie w petni
uzasadnione w przypadku zmiany trybu finansowania z mieszanego na ex ante. Pozwolitoby to na
zbudowanie wiekszego potencjatu BFG na wypadek powazniejszych zakidcen w systemie
bankowym. Natomiast kwestig otwartg pozostaje okreslenie pozadanej wysokosci funduszu, cho¢
wydaje sie, ze nie powinna ona by¢ szczegélnie wysoka?®. Nalezy pamieta¢, ze przyjecie relatywnie
wysokiego putapu oznacza wieksze bezpieczenstwo dla sektora bankowego, bowiem zasoby
funduszu gwarancyjnego pozwalaja na sfinansowanie wiekszej skali upadtosci bankéw. Z drugiej
zas strony, powoduje to zwiekszone koszty dla sektora bankowego i trwaty odptyw srodkéw
z sektora bankowego do funduszu gwarantowania depozytéw.

Przy okazji omawiania kwestii finansowania systemdéw gwarantowania depozytéw warto
zwréci¢ uwage na inne, oryginalne na tle krajéw Unii Europejskiej rozwigzania zastosowane w
przypadku Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej,
w ktoérym dziatalnos¢ systemu gwarancyjnego w warunkach normalnych wspoétfinansuja inne
podmioty niz tylko banki komercyjne. Jak juz zaznaczono wczesniej, fundusz pomocowy BFG jest
w 50% zasilany ze srodkéw Narodowego Banku Polskiego. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie
powinno mie¢ charakter przejsciowy z uwagi na requte ajyrektywy 94/79/FC wskazujaca, ze koszty
finansowania systemu muszg by¢ zasadniczo ponoszone przez jego uczestnikdw, a wiec sektor
bankowy. Ponadto doptyw $rodkéw banku centralnego rodzi watpliwosci odnosnie kwestii pomocy
publicznej, generalnie niedozwolonej w prawodawstwie Unii Europejskiej.

Standardem, jesli chodzi o rozwigzania funkcjonujace w panstwach Unii Europejskiej, jest
tworzenie tylko jednego funduszu w ramach danego systemu gwarancyjnego. Srodki pochodzace
z tego funduszu stuzg nastepnie do finansowania zaréwno dziatalnosci gwarancyjnej, jak
i prowadzonych interwencji pomocowych. W ramach BFG funkcjonuje kilka funduszy stuzacych do
finansowania réznych sfer jego aktywnosci. Biorgc pod uwage doswiadczenia europejskie,
nalezatoby potgczyé wszystkie fundusze BFG w jeden skonsolidowany, stuzacy finansowaniu
cafodci zadan polskiego systemu gwarancyjnego. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie
z uwagi na uproszczenie gospodarki finansowej Funduszu oraz przewidywang wiekszg efektywnosc¢
zarzadzania srodkami przez BFG.

Zréznicowanie systemow gwarancyjnych w panstwach Unii Europejskiej przejawia sie
rowniez w konstrukcji optat wnoszonych przez jego uczestnikow. Réznice dotyczg zaréwno
kategorii bedacej podstawa wyliczania sktadki, jak i sposobu uwzgledniania poziomu ryzyka
ponoszonego przez dany bank. W zdecydowanej wiekszosci krajow za podstawe wyliczania
sktadki przyjeto wartos¢ depozytéw gwarantowanych zgromadzonych w danym banku.
W niektoérych systemach optaty wyliczane sg na podstawie depozytow ogdtem, a wiec zaréwno
depozytow ubezpieczonych, jak i nieobjetych gwarancjami. Nieco inne podejscie zastosowano
w Niemczech i we Wtoszech, gdzie bierze sie pod uwage wielkos¢ zobowigzan danego banku.
Zupetnie oryginalnie na tym tle prezentuje sie Bankowy Fundusz Gwarancyjny, w ktérym optaty
roczne kalkulowane s3 na podstawie aktywéw wazonych ryzykiem, a stawka tworzenia FOSG
odnosi sie z kolei do kwoty srodkéw pienieznych danego banku, stanowigcych podstawe
obliczania rezerwy obowigzkowej. Najwtasciwszym dla BFG rozwigzaniem, w przypadku
utworzenia jednego, skonsolidowanego funduszu, wydaje sie by¢ przyjecie kwoty depozytéw
gwarantowanych jako podstawy naliczania sktadek. Wartos$¢ depozytdw gwarantowanych jest
miarg najbardziej adekwatng w tej sytuacji, gdyz pozostaje w bezposredniej relacji
z wysokoscig ewentualnych odszkodowan wyptacanych przez BFG na rzecz deponentéw
upadtego banku. W ten sposéb nastgpitoby znaczne uproszczenie formuty przy okreslaniu
optat na rzecz systemu gwarancyjnego oraz odejscie od miary typowo nadzorczej, jaka sg
aktywa wazone ryzykiem.

45 Zob.: Baka (2004b) oraz M. Zygierewicz: Miejsce i rola Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sieci bezpieczenstwa
finansowego — stan obecny i kierunki zmian. Referat na Seminarium BFG ,Systemy gwarantowania depozytéw
w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego" w dniu 25 listopada 2004 r.
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Sposoéb finansowania BFG

Rozwigzaniem stosunkowo mtodym w zakresie systemdw gwarancyjnych — po raz
pierwszy zastosowanym w 1993 r. w Stanach Zjednoczonych — jest réznicowanie wysokosci
sktadek wptacanych przez banki w zaleznosci od poziomu ponoszonego przez nie ryzyka.
Tym samym kosztami funkcjonowania systemu gwarancyjnego obcigza sie w wiekszym stopniu
instytucje generujgce dla systemu wyzsze ryzyko, czyli charakteryzujace sie wyzszym prawdopo-
dobienstwem zagrozenia upadfosciag. W krajach Unii Europejskiej koncepcja ta nie zyskata
jeszcze wiekszej popularnosci, bowiem zastosowano jg jedynie w 6 systemach (wykres 7). Powia-
zanie poziomu ryzyka z wysokoscig skfadek moze nastepowac przy uzyciu réznych wskaznikow.
W praktyce w 4 krajach Unii Europejskiej — Finlandii, Niemczech, Portugalii i Szwecji — zastoso-
wano dosy¢ prostg miare ryzyka, mianowicie wspdtczynnik wyptacalnosci. Dobrowolny system
niemiecki dodatkowo réznicuje sktadke w zaleznosci od okresu cztonkostwa danego banku
w systemie. Duzo bardziej skomplikowane regulacje funkcjonujg w systemie wtoskim i fran-
cuskim, gdzie ryzyko danej instytucji kredytowej okresla sie na podstawie skomplikowanych,
wieloaspektowych algorytmdéw. W pozostatych 19 panstwach, w tym w Polsce, sktadki na rzecz
systemow gwarancyjnych maja charakter liniowy, tym samym nie uwzgledniajg ryzyka ponoszo-
nego przez banki.

Wykres 7
Sposéb uwzgledniania poziomu ryzyka przy obliczaniu sktadek na rzecz systemu
gwarancyjnego w panstwach UE

Uwzglednia sie na podstawie
stosunkowo prostych miar
16%

Nie uwzglednia sie
76%

Uwzglednia sie
na podstawie
skomplikowanych
algorytmow

8%

Zrédto: opracowanie whasne.

Zastosowanie koncepcji sktadek opartych na poziomie ryzyka (ang. risk-based premiums)
nalezy, ze wzgledu na jej liczne zalety, rozpatrzy¢ réwniez w polskim systemie. Podstawowa zalete
wyznaczania sktadek odzwierciedlajgcych poziom ryzyka stanowi stwarzanie motywacji dla bankéw
do ograniczania ryzyka i tym samym zmniejszenie prawdopodobienstwa pojawienia sie zjawiska
pokusy naduzycia. Ponadto konstrukgja ta eliminuje subsydiowanie krzyzowe najstabszych bankéw
przez najsilniejsze. Nalezy jednak pamieta¢, ze idea ta, cho¢ chwalona przez teoretykdw, w praktyce
moze rodzi¢ pewne problemy. Podstawowg trudnoscia jest wybdér metody najlepiej odzwierciedlajace;
ryzyko generowane dla systemu gwarancyjnego przez poszczegdlne banki, bowiem brak jest
powszechnie akceptowalnej metodologii oceny ryzyka. Stosowanie tej koncepcji moze w praktyce
spowodowac kfopoty z wyliczeniem wysokosci skfadki, gdyz wymagane jest uzyskanie szerokiego
zakresu informacji. Ponadto, rodzi sie pytanie, jak bardzo réznicowac sktadki, aby skutecznie
ograniczy¢ moral hazard, a jednoczesnie nie destabilizowac sytuacji zagrozonych bankéw. Obecnie
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Sposoéb finansowania BFG

trudno jest udzieli¢ wiasciwej odpowiedzi na powyzsze watpliwosci z uwagi, przede wszystkim,

na relatywnie skromne doéwiadczenia miedzynarodowe w tym zakresie#®.

46 Szerzej na temat trybu finansowania systeméw gwarancyjnych w: Polijaniuk i Obal (2001b).
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Podsumowanie

6

Podsumowanie

Przez 10 lat aktywnego funkcjonowania Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykazat, ze nalezy,
obok Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Bankowego, do najwazniejszych
instytucji chronigcych polski system finansowy przed destabilizacjg. Swiadczy o tym skala
dziatalnosci gwarancyjnej i pomocowej prowadzonej przez te instytucje. Pomimo, ze BFG jest istotnym
komponentem safety net, to nie powinien by¢ traktowany jako panaceum mogace rozwigzac
wszelkie problemy bankowe i gospodarcze. System gwarancyjny zazwyczaj moze poradzi¢ sobie
z ograniczong liczbg upadtosci, ale nie mozna oczekiwad, ze zaradzi kryzysowi catego systemu
bankowego. Dlatego tez niezbedne jest tworzenie rozwigzan kompleksowych, obejmujacych
wszystkie ogniwa safety net, w tym réwniez rzad.

Regulacje w zakresie polskiego systemu gwarancyjnego s zgodne w wymogami UE stawianymi
przez ayrektywe 94/19/FC w sprawie systemow gwarangi depozytow. Zgodnosc te osiggnieto
w wyniku stopniowego dostosowywania polskich regulacji w zakresie systemu gwarancyjnego
do ustawodawstwa wspdlnotowego. Dyrektywa ta ma jednak bardzo ogdlny charakter, pozosta-
wiajac wiele kwestii swobodnej decyzji panstw cztonkowskich. Przeglad systeméw gwarancyjnych
funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskiej wskazuje na znaczne zréznicowanie zastosowanych
w praktyce rozwigzan. Wystepujg znaczne réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami dotyczace
zwiaszcza limitéw gwarancji, sposobu finansowania kosztéw dziatania systemu gwarancyjnego
oraz konstrukgji sktadek wnoszonych na rzecz systemu. W efekcie, obecnie nie mozna moéwic
o europejskim modelu gwarantowania depozytow.

Pomimo, ze polskie regulacje s3 zgodne z wymaganiami UE, to jednak istnieje koniecznos¢
dostosowania ich do zmieniajgcych sie uwarunkowan wewnetrznych. Relatywnie niskie stopy procento-
we i w efekcie nizsza dochodowos¢ skarbowych papieréw wartosciowych sprawity, ze dotychczasowy
system niskooprocentowanych pozyczek stat sie mniej efektywny. W zwigzku z tym panuje
powszechna zgoda dotyczgca koniecznosci poszerzenia instrumentarium dziatalnosci pomocowej
dostepnego dla BFG, co by¢ moze znajdzie swoje odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy o BFG.

Zmian mozna sie réwniez spodziewac w obszarze gospodarki finansowej Funduszu. Obecnie
rozwaza sie utworzenie w ramach BFG jednego skonsolidowanego funduszu stuzacego finansowaniu
catoéci zadan polskiego systemu gwarancyjnego?’. Fundusz ten miatby by¢ finansowany w trybie
ex ante z opfat ustalanych na podstawie wartosci depozytéw gwarantowanych zgromadzonych
w danym banku. Zgodnie z praktykg miedzynarodowa, powinno sie okresli¢ docelowg wielkos¢
gromadzonego funduszu w odniesieniu do wartosci depozytéw objetych gwarancjami zgromadzonych
w catym systemie bankowym. Ponadto wspétfinansowanie dziatalnosci BFG przez Narodowy
Bank Polski wydaje sie niemozliwe do utrzymania w dtuzszym okresie z uwagi na watpliwosci
odnosnie kwestii pomocy publicznej, generalnie niedozwolonej w prawodawstwie Unii Europejskiej.

Pewne zmiany w zakresie funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wynikaé tez
mogga, w sposob posredni, z wprowadzenia w zycie przepiséw Nowej Umowy Kapitatowej. Zmiana
metodologii okreslania ryzyka oznaczac¢ bedzie dla polskiego systemu konieczno$¢ dostosowan
w zakresie sposobu obliczania sktadek na rzecz systemu, ktéry obecnie bazuje na aktywach wazonych
ryzykiem. Ponadto, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, jako instytucja typu 7zsk minimizer, bedzie musiat
udoskonali¢ funkcjonujacy obecnie system monitoringu i wezesnego ostrzegania®S.

47 Zob.: Baka (2005).

48 70b.: lwanicz-Drozdowska (2004): Deposit Insurance and Basel II. Wystapienie podczas seminarium European Forum
of Deposit Insurers ,Deposit Insurance and Basel II” w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2004 r.
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Podsumowanie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, pomimo swojej niezbyt diugiej historii, posiada duze
doswiadczenie w prowadzeniu nie tylko dziafalnosci gwarancyjnej, ale réwniez sanacyjnej. Biorgc
pod uwage liczbe przeprowadzonych interwencji pomocowych i gwarancyjnych, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny posiada najwieksze doswiadczenie w tym zakresie sposrdd instytucji gwarancyjnych
funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskiej. Biorac pod uwage to oraz fakt, ze Polska jest juz
cztonkiem Unii Europejskiej nalezy oczekiwa¢, ze polski fundusz bedzie miat znaczny wptyw na
kierunki ewentualnej nowelizacji regulacji wspélnotowych w zakresie gwarantowania depozytow.
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Systemy gwarantowania depozytéw w panstwach Unii Europejskiej

7

Systemy gwarantowania depozytéw w panstwach UE

1{0] ¢

UTWO- | ADMINISTRACJA | ZAKRES DZIAtAN LIMIT GWARANCI ' KOASEKURACJA

RZENIA
AUSTRIA 1979 Prywatna Risk minimizer 20.000 EUR 90% dla depozytow innych niz os. fiz.
BELGIA 1974 Mieszana Paybox 20.000 EUR —
CYPR 2000 Mieszana Paybox 22.222 EUR 90%
CZECHY 1994 Mieszana Paybox 27.777 EUR 90%
DANIA 1987 Mieszana Risk minimizer 300.000 DK (ok. 40.300 EUR) —
ESTONIA 1998 Mieszana Paybox 111.111 EEK (ok. 7.111 EUR) 90%
FINLANDIA 1970 Prywatna Paybox 25.000 EUR —
FRANCJA 1980 Prywatna Risk minimizer 70.000 EUR —
GRECIA 1995 Mieszana Paybox 20.000 EUR —
HISZPANIA 1977 Mieszana Risk minimizer 20.000 EUR —
HOLANDIA 1978 Publiczna Paybox 20.000 EUR —
IRLANDIA 1989 Publiczna Paybox 23.000 EUR 90%
LITWA 1996 Publiczna Risk minimizer 50.000 LTL (ok. 14.500 EUR) 90% dla wartosci ponad 10.000 LTL
LUKSEMBURG 1989 Prywatna Paybox 22.222 EUR 90%
tOTWA 1998 Publiczna Paybox 6.000 LVL (ok. 10.400 EUR) —
MALTA 2003 Mieszana Paybox 20.000 EUR 90%
glt:zo,\\/llvci;zkowy 1998 Mieszana’ Paybox 22.222 EUR 90%
NIEMCY 1966 Prywatna Risk minimizer 30% funduszy wiasnych banku —
Dobrowolny
POLSKA 1995 Mieszana Risk minimizer 22.500 EUR 90% dla wartosci ponad 1.000 EUR
PORTUGALIA 1992 Publiczna Paybox 25.000 EUR —
SLOWACIA 1996 Mieszana Paybox 20.000 EUR 90%
StOWENIA 2001 Publiczna Paybox 5,1 min SIT (ok. 21.250 EUR) —
SZWECIA 1996 Publiczna Paybox 250.000 SEK (ok. 27.750 EUR) =
WEGRY 1993 Mieszana Risk minimizer 6 min HUF (ok. 24.200 EUR) 90% dla wartosci ponad 1 min HUF
\B"Qﬁiﬁl . 1979 Publiczna Paybox 35.000 GBP (ok. 50.900 EUR) 90% dla wartosci ponad 2.000 GBP
WEOCHY 1987 Prywatna Risk minimizer ok. 103.000 EUR —

60.— 1

70.— 6 Publiczna — 8

. Paybox — 17 Koasekuracja — 13
Podsumowanie 80.— 5 Prywatna — 6 o —
Risk min. — 9 Brak — 13

90.— 11 Mieszana — 12
00.-3

T Kwota gwarantowana depozytu.

2 Dwa podsystemy maja prywatna administracje, jeden publiczna.

3 Maksymalna wysoko$¢ wyptacanego odszkodowania.

4 Dziatalno$¢ gwarancyjna (FOSG) finansowana jest ex post, natomiast dziatalnos¢ pomocowa ex ante.

5 Opfaty w niewielkim stopniu uwzgledniaja poziom ryzyka — wysokos¢ opfaty rocznej wnoszonej przez banki uzalezniona jest od
wartosci aktywow wazonych ryzykiem.

6 Skiadka jednak ulega podwyzszeniu, jezeli wspotczynnik wyptacalnosci danego banku spadnie ponizej okreslonego minimum.
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LIMIT

WYPLAT *

20.000 EUR dla osob fizycznych
20.000 EUR
20.000 EUR
25.000 EUR
300.000 DKK (ok. 40.300 EUR)
100.000 EEK (ok. 6.400 EUR)
25.000 EUR
70.000 EUR
20.000 EUR
20.000 EUR
20.000 EUR
20.700 EUR
46.000 LTL (ok. 13.300 EUR)
20.000 EUR
6.000 LVL (ok. 10.400 EUR)
18.000 EUR

20.000 EUR

30% funduszy wiasnych banku

20.350 EUR
25.000 EUR
18.000 EUR
5,1 min SIT (ok. 21.250 EUR)
250.000 SEK (ok. 27.750 EUR)
5,5 HUF (ok. 22.200 EUR)

31.700 GBP (ok. 46.100 EUR)

ok. 103.000 EUR
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DEPOZYTY
W WALUTACH OBCYCH

TAK

Tylko w walutach panstw EOG
NIE
TAK
TAK
TAK
TAK

Tylko w walutach panstw EOG
TAK
TAK
TAK
TAK

Tylko w walutach panstw UE i USD

TAK
TAK
NIE

Tylko w walutach panstw EOG

TAK

TAK
TAK
TAK
TAK
TAK
Tylko w walutach panstw UE i OECD

TAK
TAK

TAK-19

Tylko w niektérych
walutach obcych — 5

NIE -2

SPOSOB
FINANSO-WANIA

mieszany
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex ante
ex post
ex ante
ex ante
ex post
ex ante
ex ante

ex ante

ex ante

mieszany*
ex ante
ex ante
ex post
ex ante
ex ante

mieszany
ex post
ex post—4

ex ante—19

mieszany —3

SKLADKI
OPARTE NA
POZIOMIE
RYZYKA

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
TAK
TAK
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE

NIE

TAK

NIE®
TAK
NIE
NIE
TAK
NIE®

NIE

TAK

TAK -6
NIE - 20
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Stowniczek poje¢ z zakresu gwarantowania depozytow

8

Stowniczek pojec z zakresu gwarantowania depozytow

Asymetria informacji — sytuacja, w ktdrej uczestnicy rynku majg nieréwny dostep do informacji,
w wyniku czego cze$¢ z nich moze podejmowac nieoptymalne decyzje.

Bank pomostowy (ang. bridge bank) — podmiot tworzony w miejsce likwidowanego banku
problemowego, ktéry przejmuje jego wybrane aktywa oraz pasywa i w okresie przejsciowym —
przed przejeciem czy sprzedaza — kontynuuje dziatalnos¢ bankowa.

Blanket guarantee — gwarancje petne — deklaracja ze strony rzadu, ze wszystkie depozyty sg objete
gwarancjami.

Dyscyplina rynkowa — sytuacja, w ktérej deponenci lub wierzyciele oceniajg sytuacje ekonomiczno-
finansowa banku i reagujg przez lokowanie depozytéw lub wycofywanie srodkéw.

Explicit system — system gwarancyjny o sformalizowanym charakterze, posiadajacy z goéry
okreslone procedury dziatania, zorganizowany najczesciej w postaci instytucji gwarancyjnej.

Finansowanie typu ex ante — sposob finansowania systemu gwarancyjnego, w ktérym sktadki
gromadzone sg z wyprzedzeniem, zgodnie z planem na kazdy rok finansowy.

Finansowanie typu ex post — sposéb finansowania systemu gwarancyjnego, w ktérym optaty
wnoszone sg dopiero po czasie spetnienia sie warunku gwarancji — upadtosci banku.

Implicit system — brak sformalizowanego systemu gwarancyjnego przy jednoczesnym
domniemaniu, ze w momencie zagrozenia systemowego instytucje publiczne podejmg dziatania
dorazne.

Koasekuracja (ang. co/mnsurance) — niepetna ochrona — sytuacja, w ktorej instytucja gwarancyjna
wyptaca tylko ustalong czes¢ wartosci depozytu gwarantowanego (np. 90%), natomiast deponent
ponosi ryzyko utraty pozostatej czesci deoozytu.

Kompensacja (ang. offsetting) — pomniejszanie odszkodowania wyptacanego deponentowi o wartos¢
jego zobowigzan wzgledem upadtego banku.

Open-bank assistance — metoda postepowania, w ktérej zagrozony bank otrzymuje pomoc w formie
bezposredniego kredytu, pomocy przy fuzji lub wykupywane sg aktywa.

Paybox — rodzaj instytucji gwarancyjnej, ktérej dziatalnos¢ polega jedynie na wyptacie depozytéw
gwarantowanych w przypadku upadtosci instytucji kredytowej.

Pozyczkodawca ostatniej instancji (ang. Zender of Last Resort - LolR) — funkcja wspdiczesnie
okreslana rowniez jako awaryjne wsparcie ptynnosciowe (ang. £mergency Liquidity Assistance —
FLA) — zasilenie w ptynno$¢ pojedynczego banku lub catego systemu bankowego w reakgji na
niekorzystny szok, ktéry spowodowat nadzwyczajny wzrost popytu na pienigdz rezerwowy, ktory
nie moze zosta¢ zaspokojony z innych (np. prywatnych) zrédet. Pozyczkodawca ostatniej instangji
jest jedna z podstawowych i najstarszych funkcji bankéw centralnych.

Pokusa naduzycia (ang. moral hazard) — ostabienie dyscypliny rynkowej, polegajgce na
podejmowaniu przez podmioty nadmiernego ryzyka w celu maksymalizacji zysku, oparte na
przekonaniu, ze ewentualne negatywne skutki tych dziatan zostang ztagodzone przez pomoc
finansowa ze strony instytucji publicznych.

Narodowy Bank Polski



Stowniczek poje¢ z zakresu gwarantowania depozytow

Risk-adjusted premiums — sktadki wnoszone przez banki na rzecz systemu gwarancyjnego
obliczane przy uwzglednieniu poziomu ryzyka ponoszonego przez dany bank.

Risk minimizer — rodzaj instytucji gwarancyjnej, ktéra, obok dziatalnosci gwarancyjnej (paybox),
moze podejmowac dziatania pomocowe majgce na celu zapobieganie upadtosci banku.

Run na banki (ang. bank run) — gwattowne wycofywanie depozytéw spowodowane obawa
spoteczenstwa, ze bank upadnie, a deponenci poniosg straty.

Ryzyko systemowe — mozliwos¢ przeniesienia sie kryzysu jednej instytucji finansowej na innych
uczestnikdw rynku, skutkujgca powaznym zakidéceniem funkcjonowania catego systemu
finansowego.

Selekcja negatywna (ang. adverse selection) — tendencja bankéw o wyzszym ryzyku do
przystepowania, a bankéw niskiego ryzyka do unikania cztonkostwa w systemie gwarancyjnym,
w sytuacji, gdy jest ono dobrowolne.

Siatka bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net) — zespdt rozwigzan instytucjonalnych
i regulacji, majacych na celu ochrone systemu finansowego przed destabilizacja.

Stabilnos¢ finansowa — stan, w ktérym system finansowy prawidtowo spefnia swoje podstawowe
funkcje, to znaczy: (1) zapewnia sprawny przeptyw $rodkdéw pomiedzy jego uczestnikami — od
dysponujgcych nadwyzkami (oszczedzajgcych) do pozyczajacych na inwestycje lub konsumpcje,
(2) zapewnia prawidtowa wycene aktywdw, co przejawia sie brakiem gwattownych zmian cen
aktywdéw lub ich przewidywalnymi zmianami, (3) zapewnia bezpieczny i sprawny przebieg
ptatnosci.

Transakcja zakupu i przejecia (ang. purchase & assumption) — przejecie przez bank w dobrej
kondycji lub grupe inwestorow niektérych lub wszystkich zobowigzan oraz niektérych lub
wszystkich aktywéw zagrozonego banku.

Zasada najmniejszego kosztu (ang. /east-cost resolution) — procedura, w ktdrej instytucja
prowadzaca system gwarancyjny zobowigzana jest do wyboru takiej opcji postepowania, ktéra
niesie mniejsze koszty niz pozostate, wigcznie z likwidacjg upadtego banku.
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Instytucje gwarantowania depozytéw w panstwach UE

PANSTWO INSTYTUCJA GWARANTUJACA DEPOZYTY ADRES STRONY INTERNETOWEJ

AUSTRIA

BELGIA

CYPR

CZECHY

DANIA

ESTONIA

FINLANDIA

FRANCJIA

GRECIA

HISZPANIA

HOLANDIA

IRLANDIA

LITWA

LUKSEMBURG

tOTWA

MALTA

NIEMCY
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Einlagensicherung der Banken und Bankiers Gesellschaft mbH
(Deposit Protection Company of the Austrian Commercial Banks)
Hypo-Haftungesellschft mbH
Osterreiche Raiffeisen-Einlagensicherung reg Gen.m.b.H
Sparkassen-Haftungs Aktiengesellschaft
Le Fonds de protection des dépdts et des instruments financiers
(Protection Fund for Deposits and Financial Instruments)
Central Bank of Cyprus
(Deposit Protection Scheme)
Fond pojisténi vkladl
(Deposit Insurance Fund of the Czech Republic)
Garantifonden for indskydere og investorer
(The Guarantee Fund for Depositors and Investors)
Tagatisfond
(Guarantee Fund)
Talletussuojarahasto
(Deposit Guarantee Fund)
Fonds de Garantie des Dépots
(Deposit Guarantee Fund)
Hellenic Deposit Guarantee Fund
Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito
(Deposit Guarantee Fund for Banking Institutions)
Fondos de Garantia de Depositos en Cooperativas de Crédito
(Deposit Guarantee Fund for Credit Cooperative Banks)
Fondos de Garantia de Depésitos en Cajas de Ahorro
(Deposit Guarantee Fund for Saving Banks)
De Nederlandsche Bank
(The Bank of Netherlands)
Central Bank and Financial Services Authority of Ireland

(Deposit Protection Scheme)

Indeliu ir Investiciju Draudimas
(Deposits and Investment Insurance)
Association pour la Garantie des Depots Luxembourg
(Deposit Guarantee Association)
Finansu un kapitala tirgus komisija
(Financial and Capital Market Commission)
Skema Ta'Kumpens Lid-Depozitant
(Depositor Compensation Scheme)
Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes Offentlicher Banken e.V.
(Association of German Public Sector Banks)
Bundesverband deutscher Banken e.V. Einlagensicherungsfonds
(Deposit Protection Fund)
Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes der Deutschen
Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V.

(Federal Association of German Cooperative Banks)

Narodowy

www.einlagensicherung.at

www.hypoverband.at
www.rzb.at
www.sparkasse.at

www.protectionfund.be
www.centralbank.gov.cy

www.fpv.cz

www.garantifonden.dk
www.gii.dk/

www.tf.ee

www.fbafi/sisalto_eng/common/showpage.
asp?id=602

www.garantiedesdepots.fr

www.hdgf.gr

www.fgd.es

www.dnb.nl/dnb/pagina jsp?pid =tcm:
13-40504-64
www.ifsra.ie/frame_main.asp?pg=/industr
y/in_bci_dps_intrasp&nv=/industry/in _na
v.asp

www.tdd.It

www.agdl.lu

www.fktk.Iv/law/credit/laws/article.php?id
=3512

www.compensationschemes.org.mt

www.voeb.de

www.bdb.de
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Deutscher Sparkassen und Giro Verband Sicherungseinrichtung
(German Saving Banks Association)
Entschadigungseinrichtung des Bundesverbandes Offentlicher Banken e.V.
(Investor Protection of Public Banks)
Entschadigungseinrichtung Deutscher Banken GmbH
(The German Private Commercial Banks Compensation

Scheme for Depositors and Investors)

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
POLSKA
(Bank Guarantee Fund)
Fundo de Garantia de Depdsitos
PORTUGALIA .
(Deposit Guarantee Fund)
Fond ochrany vkladov
StOWACIA . .
(Deposit Protection Fund)
Banka Slovenije
StOWENIA .
(Deposit Guarantee Scheme)
Inséttningsgarantinamnden
SZWECIA X .
(Swedish Deposit Guarantee Board)
Orszagos Betétbiztositasi Alap
WEGRY - .
(National Deposit Insurance Fund of Hungary)
WIELKA Financial Services Compensation Scheme
BRYTANIA
Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi
(Interbank Deposit Protection Fund)
WEOCHY

Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo

(Deposit Protection fund for Co-operative Banks)
EUROPEAN FORUM OF DEPOSIT INSURERS

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS
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www.dsgv.de
www.voeb.de

www.bdb.de

www.bfg.pl
www.fgd.bportugal.pt

www.fovsr.sk

www.bsi.si/html/eng/deposit_insurance

system/index.html

www.ign.se
www.oba.hu
www.fscs.org.uk
wwwfitd.it

www.confcooperative.it

www.efdi.net

www.iadi.org
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