MATERTAEY ["STUDIA

Zeszyt nr 198

Finanse publiczne a wzrost gospodarki

w dtugim okresie.
Analiza przy wykorzystaniu zmodyfikowanego modelu
nabywania wiedzy przez praktyke

Andrzej Rzonca

Warszawa, pazdziernik 2005 r.



Niniejsza praca jest modyfikacjg jednego z rozdziatéw rozprawy doktorskiej napisanej pod kierun-
kiem naukowym prof. dr. hab. Leszka Balcerowicza.

Pragne podziekowac prof. dr. hab. Leszkowi Balcerowiczowi za udzielong pomoc w przygotowaniu
pracy. Za uwagi do pracy dziekuje takze prof. dr. hab. Wojciechowi Maciejewskiemu i prof. dr. hab.
Markowi Gorze.

Projekt graficzny:

Oliwka s.c.

Sktad i druk:
Drukarnia NBP

Wydat:

Narodowy Bank Polski

Departament Komunikacji Spotecznej
00-919 Warszawa, ul. Swietokrzyska 11/21
tel. (22) 653 23 35, fax (22) 653 13 21

© Copyright Narodowy Bank Polski, 2005

Materiaty i Studia rozprowadzane sg bezptatnie.

Dostepne sg rowniez na stronie internetowej NBP: http:/www.nbp.pl



Spis tresci

Spis tresci

Spis tabel i schematow . ... ... .. . .. 4

1. Uwagi Wstepne . ... 5

2. Wptyw podatku dochodowego i wydatkéw publicznych (przynoszacych

korzysci zewnetrzne) na wzrost gospodarki w dtugim okresie . ... ... .. 8

2.1. Zatozenia modelu podstawowego (z egzogeniczng stopg akumulagji kapitatu) .. ........ 8

2.2. Rozwigzanie modelu podstawowego . ... ... 10

2.3. Zatozenia modelu z endogeniczng stopg akumulacji kapitatu .. ........ ... .o 16

2.4. Rozwigzanie modelu . ... ... 17

3. Podsumowanie . ... ... 24

3 WNIOSKE 24
3.2. Pozostate gtéwne sposoby oddziatywania finanséw publicznych na wzrost

gospodarki w dfugim okresie ... ... 25

3.2.1. Struktura wydatkow publicznych a dfugofalowy rozwdj ... ......... ... . ..... 25

3.2.2. Poziom wydatkdw publicznych a wzrost gospodarki w dfugim okresie .. ... ...... 29

3.2.3. Wptyw podatkow na diugofalowy rozwdj .. ......... ... .. ... ... . ... . .... 30

3.2.4. Deficyt sektora finansow publicznych a wzrost gospodarki w dfugim okresie ... ... .. 32

4. Bibliografia . ...... .. .. 35

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 198



Spis tabel i schematéw

Spis tabel i schematow

Tabela 1 Panstwa o najwyzszym tempie wzrostu produktu na mieszkanca

wlatach 1950-1998 . . . . . . . 5
Tabela 2 Panstwa o najnizszym tempie wzrostu produktu na mieszkanca
wlatach 1950-1998 . . . . .. . 6
Schemat 1 Szybko$¢ dyfuzji wiedzy: jak wytwarzac bardziej efektywnie niz w przesztosci
a diugofalowe tempo wzrostu gospodarki w modelu nabywania wiedzy
przez praktyke . ... 14
Schemat 2 Wptyw panstwa na dfugofalowe tempo wzrostu gospodarki w modelu
nabywania wiedzy przez praktyke o endogenicznej stopie akumulacji kapitatu . . . . 23
Schemat 3 Podstawowe cechy finanséw publicznych, majgce znaczenie dla tempa
wzrostu produktu w dtugim okresie . .. ... .. 25

Narodowy Bank Polski



Uwagi wstepne

1

Uwagi wstepne

JZabezpieczy¢ swag wiasng szczesliwosc jest obowigzkiem (przynajmniej posrednio), albo-
wiem brak zadowolenia ze swego stanu w natfoku wielu trosk i wsrdd niezaspokojonych potrzeb
fatwo mdgtby sie stac wielkg pokusg do uchybienia obowigzkom”.

Immanuel Kant (1971 — data wydania polskiego, s. 19)

Wielu ludzi z biednych krajéw porzuca wszystko i probuje przedostac sie do panstw zamoznych.
Takie ,,gtosowanie nogami” jest racjonalne. Ludzkie potrzeby, poczawszy od odzywania, a skonczywszy
na dostepie do kultury, sg przecietnie lepiej zaspokajane w krajach o wyzszym dochodzie na mieszkan-
ca. Duze zréznicowanie w poziomie dochodu miedzy panstwami moze by¢ wynikiem na pozér nawet
niewielkich réznic w dynamice produktu. Wystarczy wspomnie¢, ze dochdd na mieszkanca w Stanach
Zjednoczonych, wyzszy obecnie okofo 20-30-krotnie niz w krajach biednych (Stephen L. Parente,
Edward C. Prescott, 2003, s. 1), rost w ostatnich 200 latach w przecietnym tempie niewiele ponad 2
proc. rocznie. Przy duzych réznicach w dynamice produktu, przepasé¢ w poziomie dochodu moze po-
jawic sie (lub znikng¢) nawet za zycia jednego pokolenia. Pouczajacy przykiad stanowig Korea Potudnio-
wa i Korea Pétnocna, Chiny i Tajwan, Niemcy Zachodnie i Wschodnie, Austria i Wegry. Przecietne tem-
po wzrostu produktu wynoszace 1, 3 albo 5 proc. rocznie oznacza podniesienie poziomu dochodu
w ciggu mniej niz 70 lat odpowiednio dwukrotnie, osmiokrotnie i trzydziestodwukrotnie. W rzeczywi-
stosci zdarzajg sie nawet wieksze réznice w dynamice produktu (zob. tabele ponizej). W rezultacie,
w ciggu tak krotkiego okresu miejscem imigracji mogg stac sie kraje, z ktérych przez lata wielu miesz-
kancéw wyjezdzato za chlebem za granice. Takiej przemiany doswiadczyty np. Japonia i Irlandia. | od-
wrotnie, ludzie mogg zaczac opuszczad kraje, do ktdrych w przesztosci przybywaty tysigce imigrantéw.
Tak stato sie z wieloma krajami Ameryki Pofudniowej (zob. np. Hernando de Soto, 2004).

Finanse publiczne moga na wiele sposobdéw oddziatywa¢ na dtugofalowy wzrost gospodar-
ki. Znak i sita tego oddziatywania zalezy od struktury wydatkéw publicznych, ich relacji do PKB, ro-
dzajéw podatkéw naktadanych na podmioty gospodarujgce oraz salda wykazywanego przez sek-
tor finanséw publicznych. Istnieje ogromna literatura poswiecona wptywowi finanséw publicznych

Tabela 1
Panstwa o najwyzszym tempie wzrostu produktu na mieszkanca w latach 1950-1998

w latach w latach w latach w latach w latach w latach

1950-1998 1950-1960 1950-1970 1950-1980 1950-1990 1990-1998

Kraj A* Kraj A* Kraj A* Kraj A* Kraj A* Kraj A*
Tajwan 6,0 Japonia 7.5 Oman 15,0 Botswana 10,5 Korea Pdn. 7.8 Liban 7.4
Korea Pdn. 5,9 Irak 7.2 Japonia 9,3 Korea Pdn. 7,7 Botswana 6,2 Chiny 6.7
Botswana 5,3 Jamajka 7.2 Suazi 8,1 Singapur 7,4 Chiny 5,7 Wietnam 6,2
Oman 53 Niemcy 7.1 Hiszpania 7,8 Tajwan 71 Tajwan 53 Singapur 6,0
Japonia 5,0 Austria 58 Arabia Saud. 7,4 Jordania 6,4 Hong Kong 5,2 Irlandia 5.5
Singapur 5,0 Trynidad i Tobago 5,5 Tajwan 7.1 Jemen 6.4 Mauritius 5,0 Chile 54
Hong Kong 4,7 Wiochy 54 Gredja 7,0 Hong Kong 6,3 Oman 4,8 Tajwan 53
Chiny 4,2 Arabia Saud. 5.2 Singapur 6,7 Syria 6.3 Singapur 4,6 Argentyna 4,4
Portugalia 3,9 Izrael 5,2 Portugalia 6,6 Irak 6,3 Przyladek Ziel. 3,9 Korea Pdn. 4,3
Puerto Rico 3,9 Gredja 5.1 Puerto Rico 6,4 Paragwaj 5,8 Malezja 3.4 Malezja 4,1

* Przecietne tempo wzrostu w roku (w proc.).
Zrédio: Angus Maddison (2001).
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Tabela 2
Panstwa o najnizszym tempie wzrostu produktu na mieszkanca w latach 1950-1998

w latach w latach w latach w latach w latach w latach
1950-1998 1950-1960 1950-1970 1950-1980 1950-1990 1990-1998
Kraj A* Kraj A* Kraj A*  Kraj A* Kraj Kraj A*
Angola -1,0 Boliwia -1.8 Haiti -1,5  Angola -6,0  lrak 9.1 Korea Pn. -10,4
Kuba -0,9 Benin -1,0 Sudan -1,4 Komory -4.4 Liban -5.8 Irak -9,2
Niger -0,9 Maroko -0,9  Somalia -1, Uganda  -4,0  Niger -4,4  Sierra Leone -7,2
Dzibuti -0,7  Kuba -08  Czad -1 Czad -4,0  Nikaragua -3,8  Kuba 3.8
Madagaskar -0,7 Malezja -0,2 Wietnam  -0,8 Mozambik -3,5  Arabia Saud. 3,7 Dzibuti 3,7
Haiti -0,5  Paragwaj -0,2  Kambodza -0,5 Liberia 2,7 Gabon -3,5  Angola 3.4
Afganistan  -0,5 Liban -0,1 Kuba -0,5 Nikaragua -2,5 Peru 3,5 Komory 3.3
Irak -0,4  Haiti 0,0  Afganistan -0,4  Dzibuti 2,2 Togo 3.1 Haiti 3,0
Somalia -04 Pakistan 0.1 RPA -0,3  Jamajka 21 Trinidad i Tobago -2,9  Somalia 2,5
RPA -0,3  Bangladesz 0,1  Jordania 0,3  Ghana -1,9  Cote d'lvoire -28  Mongolia -2,4

* Przecietne tempo wzrostu w roku (w proc.).
Zrédto: Angus Maddison (2001).

na diugofalowy wzrost gospodarki. Mimo to, wcigz znacznie bardziej powszechna jest znajomos¢
krétkookresowych skutkdéw zmian w polityce fiskalnej — w ksztafcie opisanym przez Johna Maynar-
da Keynesa (1936, 1985 — data wydania polskiego). Tymczasem, znak reakcji produktu na impuls
fiskalny w krétkim okresie nie musi przesadzad o jej znaku w dtugim. Uzyskanie korzysci obecnie nie
oznacza, ze odniesie sie je rowniez w przysztosci; i odwrotnie, poniesienie kosztow teraz nie jest
rownoznaczne z koniecznoscig ich ponoszenia w dtuzszej perspektywie. W rzeczywistosci, taka po-
lityka fiskalna, ktéra — wedtug obiegowych pogladdw — pozwala podnies¢ poziom produktu w krét-
kim okresie, w dfugim najczesciej ten poziom obniza; zas polityka, ktérg powszechnie uwaza sie
za redukujacg produkt w krétkiej perspektywie, w diuzszej zazwyczaj go podnosi.

W tym opracowaniu zaprezentowano dokfadniej jedynie dwa rodzaje skutkéw dtugofalowe-
go wzrostu gospodarki, powodowanych przez finanse publiczne.

Pokazano nastepstwa podatku dochodowego, czyli podatku zaburzajacego decyzje ekonomicz-
ne 0séb prywatnych. Dokonano takiego wyboru, poniewaz zmienna ta jest uznawana w ekonomii
za wywierajgcg wptyw na produkt w dtugim okresie w najbardziej systematyczny sposéb sposréd
wszystkich wielkosci fiskalnych. W analizie uwzgledniono oddziatywanie tej formy opodatkowania

na akumulacje szeroko pojetego kapitatu, czyli kapitatu fizycznego i ludzkiego. Natomiast pominieto jej
znaczenie dla naktadoéw pracy.

Zbadano tez efekty kierowania czesci wydatkéw publicznych na cele przynoszace korzysci zewnetrz-
ne. Postanowiono poswieci¢ im wiecej miejsca, poniewaz stanowig one przedmiot sporéw w ekonomii.

Aby zaprezentowac jakie skutki na dtugofalowy rozwdj gospodarczy wywierajg finanse publicz-
ne, wykorzystano jeden z modeli nowej teorii wzrostu. Teoria ta stosunkowo od niedawna jest stoso-
wana do badania oddziatywania polityki makroekonomicznej, w tym polityki fiskalnej, na dynamike
produktu. Wczesniej niz zmienne makroekonomiczne do analizy wigczono np. mierniki (nie) stabilno-
sci politycznej (Stanley Fischer, 1991, s. 3).

Wptyw finanséw publicznych na wzrost w dtugim okresie zostat przedstawiony przy wyko-
rzystaniu modelu nabywania wiedzy przez praktyke. Jego pierwotna wersja zostata opracowana
przez Kennetha Arrowa (1962, s. 155-174). Ma on te przewage nad innymi modelami wigzgcymi
wzrost z dziatalnoscig badawczo-rozwojows, ze postep techniczny — gtéwny determinant dtugofa-
lowego rozwoju — nie zalezy w nim od udziatu wydatkéw na badania naukowe w PKB. Istnieje wie-
le argumentdw, ktére wskazuja, ze rozwd;j silniej zalezy od wiedzy nabywanej w procesie produk-
¢ji niz od wielkosci naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Oto tylko kilka przyktadow:

* od 1880 r. w Stanach Zjednoczonych nie wystapity zadne trwate zmiany tempa wzrostu gospo-
darki, mimo olbrzymiego (niezaleznie od przyjetej metodologii) wzrostu relacji nakladéw na ba-
dania naukowe do produktu (Charles Jones, 1995),
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* nawet w najbardziej rozwinietych krajach na swiecie naktady na badania nad nowymi technologia-
mi sg znacznie nizsze niz na wykorzystanie istniejgcych technologii (Boyan Jovanovic, 1995, s. 2),

* badania empiryczne przeprowadzone na poziomie przedsigbiorstw wyraznie pokazujg, ze wydat-
ki badawczo-rozwojowe przyczyniaja sie w duzo mniejszym stopniu do wzrostu produktywnosci

niz wiedza nabywana w procesie produkgji (zob. np. Ron S. Jarmin, 1996)".

Model wykorzystany w analizie z jednej strony jest prosty, znacznie tatwiejszy do rozwigza-
nia niz modele wielosektorowe (tzn. modele, w ktérych poszczegdlne rodzaje kapitatu oraz dobra
konsumpcyjne sg tworzone w réznych sektorach), a z drugiej umozliwia — cho¢ w ograniczonym
stopniu — badanie wptywu polityki fiskalnej na te same wielkosci, ktére rozpatrywane sg w bardziej

ztozonych modelach.

W podrecznikach do makroekonomii, przedstawiajgcych model nabywania wiedzy przez
praktyke, zmienna objasniajgca ,,wiedze” jest najczesciej faczny zasdb kapitatu w gospodarce. W re-
zultacie, w tradycyjnie prezentowanym modelu nabywania wiedzy przez praktyke (podobnie zresz-
tg jak w wielu innych modelach endogenicznego wzrostu), state korzysci wzgledem skali, ktérymi
charakteryzuje sie mikroekonomiczna funkcja produkcji, nie przenosza sie na catg gospodarke.
Z modelu wynika, ze z 2 krajow o takim samym zasobie kapitatu na jednostke pracy dynamika pro-
duktu na mieszkanca bedzie wyzsza w tym, w ktérym wieksza jest bezwzgledna liczba zatrudnio-
nych (czyli w wiekszej gospodarce)?. Jednakze w warunkach swobody przeptywu débr, ludzi i wy-
nalazkéw nie znajduje to potwierdzenia w doswiadczeniu miedzynarodowym3. Opisana ponizej
wersja modelu, dzieki przyjeciu zasobu kapitatu na jednostke pracy za zmienng objasniajacg ,,wie-
dze"”, nie ma tej wady#. Taka modyfikacja funkgji poziomu technologicznego (,wiedzy”) gospodar-
ki powoduje, ze niezaleznie od przyjete] elastycznosci produktu wzgledem poszczegdlnych czynni-
kow wytworcezych, funkcja produkgji wykazuje tak na poziomie przedsiebiorstw, jak i na poziomie

catej gospodarki state korzysci wzgledem skali.
Czes¢ zasadnicza opracowania sktada sie z dwoch gtéwnych podrozdziatow.

W pierwszym z nich zostato przedstawione rozwigzanie najprostszej wersji modelu, w ktorej
stopa akumulagji szeroko pojetego kapitatu jest egzogeniczna. Poddano doktadnej analizie zalez-

nos¢ dtugofalowej dynamiki produktu od tempa rozchodzenia sie wiedzy w gospodarce.

W punkcie drugim rozwigzano model, w ktérym stopa akumulacji kapitatu zalezy od decyzji
ekonomicznych podejmowanych przez gospodarstwa domowe. Sprawdzono, jak endogenizacja
stopy akumulacji wptywa na zdolnos¢ rzadu do wptywania na rozwdj w diugim okresie. Pokazano,
ze analizowany model pozwala na wyjasnienie réznicy w dtugofalowym tempie wzrostu gospodar-

ki miedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi.

Gtéwne wnioski ptyngce z analizy zebrano w podsumowaniu. W tej czesci opracowania wy-
mieniono réwniez inne niz wynikajace z badanego modelu kanaty oddziatywania polityki fiskalnej

na dfugofalowy wzrost gospodarki.

T Oczywiscie, trudno uznac przytoczone wyniki badan za ostatecznie rozstrzygajace. Wydaje mi sie jednak, ze przedsta-
wiona przez mnie ocena réznych zrédet postepu technicznego moze by¢ zasadna szczegdlnie w odniesieniu do krajéw
0 co najwyzej umiarkowanym poziomie dochodu, a do takich nalezy Polska. Kraje te przez stosunkowo dtugi czas mo-
g3 korzystac ze swoistej premii zacofania, tzn. adoptowac wiedze techniczng krajéw rozwinietych (i obywac sie bez wiek-
szych naktadéw na badania naukowe). Pragne jednak mocno podkresli¢, ze nie jest moim zamiarem deprecjonowanie
potrzeby naktadéw na badania w ogdle.

2 Innymi stowy dfugofalowe tempo wzrostu gospodarki powinno sie podnosi¢ wraz ze wzrostem liczby mieszkancdw.
Zob. np.: Tomasz Tokarski (2002).

3 Whiosek ptynacy z wyjsciowej formy modelu znajduje potwierdzenie w danych empirycznych z przesztosci, kiedy nie
byto przeptywu ludzi, kapitatu i wiedzy miedzy regionami swiata; dane te przedstawia Michael Kremer (1993) w pracy
poswieconej ksztattowaniu sie liczby ludnosci i postepu technicznego na $wiecie od roku 1000.000 p.n.e.

4 |dee takiej modyfikacji mozna znalez¢ u Roberta Lucasa (1988). W jego modelu producenci odnoszg korzysci z prze-
cietnego poziomu kapitatu ludzkiego w gospodarce. Zob. tez: Robert J. Barro, Xavier Sala-i-Martin (1995, s. 152).
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Whptyw podatku dochodowego i wydatkéw publicznych (przynoszacych
korzysci zewnetrzne) na wzrost gospodarki w dtugim okresie

2.1. Zatozenia modelu podstawowego (z egzogeniczng stopg akumulacji kapitatu)

W modelu zostaty przyjete nastepujace zatozenia:

* Funkcja produkcji indywidualnego przedsigbiorcy ma nastepujgca postac:

Y (0 = (K ) B K/ L) L (M
gdzie:
Bl K(t)/ L(1)]® = A(t) — poziom technologiczny (,wiedza") gospodarki. (2)

Jak wynika z postaci funkgji produkgji, postep techniczny jest neutralny w sensie Harroda, tzn. zasi-
la prace (wchodzi z nakfadami pracy do funkgji produkgji w sposéb multiplikatywny); wspdtczynnik
B okresla site tego zasilenia;

Yi _ indywidualny produkt;

Ki — indywidualny nakfad kapitatus;

L — indywidualny naktad pracy;

K — zagregowany naktad kapitatu w gospodarce;

L — zagregowany naktad pracy w gospodarce;

0<B<e"%

O<a<l;
B=0.

Taka forma mikroekonomicznej funkgji produkcji odzwierciedla podstawowe zafozenie modelu
nabywania wiedzy przez praktyke. Brzmi ono: producenci w procesie wytwarzania nabywajg wie-
dze, jak produkowac bardziej efektywnie’. Postep techniczny dokonuje sie nie w wyniku prowa-
dzonych badan, ale jako swego rodzaju ,skutek uboczny” dziatalnosci wytwdrczej. Producenci zy-
skujg tym wiecej nowej wiedzy, im wieksze sg nakfady kapitatu w gospodarce. Inwestycjom
towarzyszy bowiem proces uczenia, ktéry — wedtug zatozen modelu — natychmiast rozprzestrze-
nia sie w catej gospodarce, tzn. jednostki nie powielajg raz popetnionych btedéw, nasladuja na-
tomiast rozwigzania najbardziej efektywne (na skutek przyjecia takiego upraszczajacego zatoze-

5 W modelu nie przyjmuje sie jednoznacznej definicji kapitatu. Poniewaz jednak nie wprowadza sie konkretnych warto-
$ci parametréw, okreslajacych elastycznos¢ produktu wzgledem naktadédw poszczegdlnych czynnikdw wytwaérezych, jej
brak nie ma wiekszego znaczenia dla otrzymanych — bardzo ogélnych — wnioskéw. Indywidualny nakfad kapitatu obej-
muje kapitat bedacy wtasnoscig pojedynczego przedsiebiorstwa oraz te czes¢ kapitatu publicznego, ktéra jest mu nieod-
ptatnie uzyczana przez panstwo.

6 Zalezno$¢ ta wynika z rozwigzania modelu. Pefniejsze jej wyjasnienie zamieszczono pod koniec podrozdziatu 2.4. ni-
niejszego opracowania.

7 Swiadomos¢ wystepowania ,uczenia sie w trakcie dziatania” towarzyszyta ekonomistom od bardzo dawna (zob. np.
John Hicks, 1988 — data wydania polskiego, s. 69).
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nia krétkookresowa dynamika produktu, wynikajgca z modelu, moze nie odzwierciedla¢ rzeczy-
wistosci; zatozenie to nie powinno mie¢ jednak wigkszego znaczenia dla dynamiki produktu
w diugim okresie). Inwestycje przynoszg wiec korzysci nie tylko osobom, ktére je podejmuja, ale
wszystkim prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

e Zadana mikroekonomiczng funkcje produkcji mozna, zastepujac wielkos¢ kapitatu K; iloczynem
kLi (gdzie ki jest wielkoscig kapitafu w przedsiebiorstwie przypadajagcg na zatrudnionego
(ki=Ki/Li)), przeksztatci¢ do nastepujacej postaci:

f o
Y ()= (A (K ()" %H (L) = (AD)™ @%H (LA (L O) = (AD™ (K(OF LY (3)

Poniewaz w punkcie réwnowagi relacja wielkosci indywidualnych naktadéw kapitatu do pracy jest
w przypadku kazdej z firm taka sama8 (nie oznacza to jednak, ze wielko$¢ produkgji kazdej z firm
jest identyczna):

ki=k
mikroekonomiczng funkcje produkcji mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob:
Y0 =AD" (KD k(D 4)

W wyniku zsumowanie funkgji produkgji wszystkich (m) przedsiebiorstw w gospodarce otrzymu-
je sie funkcje tacznego produktu.

V=5 Y= (AT O 10) =A™ (ROF Y (1(0) =

t

5
= (A) () LY = (A9 @%g L(t) = K@ (At L) ™ .
gdzie:
k zostato zastgpione przez KI/L.
* Dynamika naktadéw pracy nie jest wyjasniana w modelu. Rosng one wedtug statej stopy (n).
L(1) =nL(1) (6)
gdzie:
nz0

kropka umieszczona nad symbolem naktadéw pracy oznacza pochodng tej zmiennej po czasie.
e Zasob kapitatu zmienia sie w kazdym okresie o staty odsetek (s) produktu

K(D)=sY(1) 7)

gdzie:

s — stopa akumulacji kapitatu netto, czyli stopa skorygowana o wielkos¢ deprecjacji kapitatu (s
moze by¢ ujemne).

* W kazdym okresie finanse publiczne sg zréwnowazone (w odpowiednio szerokiej perspektywie,
a taka jest przedmiotem niniejszego badania wszystkie wydatki rzgdu muszg mie¢ pokrycie w do-
chodach z podatkéw). Wykluczenie mozliwosci utrzymywania przez panstwo deficytu nie musi
mie¢ powaznego wptywu na otrzymane wyniki. Deficyt, jezeli oddziatuje na produkt, to — poza
przypadkiem zatamania gospodarki — przede wszystkim dlatego, ze najczesciej oznacza zwieksze-
nie ciezarow podatkowych w przysztosci®, a zaleznos¢ miedzy produktem a poziomem fiskalizmu
panstwa stanowi podstawe niniejszej analizy.

8 Tylko wtedy krancowy produkt pracy (kapitatu) jest we wszystkich przedsiebiorstwach réwny.

9 Réwnowazenie finanséw panstwa drogg podniesienia podatkéw okazuje sie zazwyczaj prostsze niz poprzez zreduko-
wanie wydatkéw publicznych, bo koszty wyzszych podatkdw sg rozproszone, a interesy, ktére naruszyfoby ograniczenie
wydatkédw publicznych, sg silnie skoncentrowane.
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* Panstwo pobiera podatek od dochodu. Wysokos¢ stopy (1) tego podatku nie zalezy ani od zré-
dfa, ani od wielkosci dochodu uzyskiwanego przez pojedynczy podmiot. Rozmiary zaburzen wy-
wotywanych przez system podatkowy moga wiec w modelu by¢ niedoszacowane. Wiecej na ten
temat napisano w czesci koncowej opracowania.

Poniewaz w modelu wszystkie dochody panstwa pochodza z podatku dochodowego, jego stopa
wyznacza jednoczesnie stopien fiskalizmu.

_T() _T(®)Y() _G(t)
YY) Y

(t)

gdzie:
T0[0; 1)
T — dochody podatkowe;

G — wydatki publiczne.

Panstwo przeznacza pewien odsetek swoich dochodéw na finansowanie podazy débr, przyno-
szacych korzysci zewnetrzne. W dalszej czesci opracowania wielkos¢ ta jest nazywana stopg aku-
mulacji kapitatu w sektorze publicznym.

Stopa akumulacji kapitatu w gospodarce jest Srednig stop akumulacji kapitatu w sektorze publicz-
nym oraz prywatnym wazong udziatem tych sektoréw w podziale tgcznego produktu. Stopy aku-
mulacji kapitatu sektoréw publicznego i prywatnego zostaty zdefiniowane jako relacja wielkosci
akumulacji kapitatu w danym sektorze do dochodu rozporzadzalnego tego sektora, a nie jak to
ma miejsce najczesciej — jako relacja wielkosci akumulacji kapitatu w danym sektorze do tgcznego
dochodu (produktu) w gospodarce. Modyfikacja ta nie ma wptywu na otrzymane wyniki. Pozwa-
la natomiast na bardziej przejrzysty zapis przeksztatcen prowadzgcych do rozwigzania modelu.

s=s(l-T)+g (9)
gdzie:

s — stopa akumulacji kapitatu przez gospodarstwa domowe (w sektorze prywatnym);

s — stopa akumulagji kapitatu w sektorze publicznym.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wartos¢ akumulacji kapitatu — przynajmniej w przypadku sektora publicz-
nego — nie powinna by¢ utozsamiana z kosztem inwestycji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku ba-
dania zrédet wzrostu w panstwach rozwijajgcych sie. W tych krajach inwestycje rzadu stanowig nie-
rzadko wiekszo$¢ nakfadow inwestycyjnych ogdtem. Czesto jednak wiecej niz potowa inwestycji
publicznych okazuje sie catkowicie nieproduktywna (zob. L. Pritchett, 2000). Dla przyktadu, w latach
osiemdziesigtych na Filipinach rzad wydat (z kredytéw zagranicznych) 4 mid dolaréw na budowe elek-
trownii atomowej, ktéra nigdy nie powstata (Anne O. Krueger i Davidem Orsmondem, 1990, s. 6).

Whiosek, ze naktady poniesione na inwestycje mogg by¢ traktowane co najwyzej jako niedosko-
nate przyblizenie wartosci przyrostu kapitatu, mozna wyciggna¢ z kazdej definicji tego czynnika
wytworczego, przyjmowanej w literaturze ekonomicznej. Przyktady tych definicji zostaty zebrane
m.in. przez Hernando de Soto (2002, s. 64-65).

2.2. Rozwigzanie modelu podstawowego

Postac intensywng funkcji produkgji otrzymuje sie, dzielagc réwnanie (5) przez wielko$¢ nakfa-
dow pracy.

Y(1) _ (K®) (AQLO™™ _ 1a a “ - 1a -
E—T—(A(t)) (KE)*(LM)™ =(AD)™ (K9Y = (10)

(BCK(D))™ (K(9)" = BT (k(1)* " (k(D)" = B™ (k(D)*" P

y(t) =
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(W miejsce zmiennej A (t) zostato podstawione wyrazenie algebraiczne z prawej strony row-
nania (2)).

Logarytmujac stronami réwnos¢ (10)

Iny(t)=1-a)inB+(B +(1-B)a)ink()) =(1-a)in BHB H1 —B)a)ln@%§=

=(1-a)InB+(8 +(1-B)a)(In K(t) —In L(1)

an

i rézniczkujgc po czasie otrzymany wynik, uzyskuje sie réwnanie’©, okreslajgce tempo wzrostu pro-
duktu na jednostke pracy:

0 _ e KO L _ _ 12
0 B+a B)“)[m) LJ B+A-Bro)(yy, —n) (12)
gdzie:

¥ oznaczytem stope wzrostu zasobu kapitatu w gospodarce.

Jak wynika z réwnania (12), aby mozna byto wyznaczy¢ tempo wzrostu produktu na jednost-
ke pracy, trzeba najpierw przeprowadzi¢ analize dynamiki naktadow kapitatu'!.

Réwnanie ruchu na kapitat, tzn. réwnanie, determinujgce zmiany kapitatu w czasie, otrzymu-
je sie podstawiajgc do réwnania (7) w miejsce Y prawg strone réwnania (5) po uprzednim zasta-
pieniu zmiennej A(t) wyrazeniem algebraicznym z prawej strony réwnania (2).

. 1-o00
K(=sK )| BK()/ L))" L(v)| (13)
Po podzieleniu stronami tozsamosci (13) przez K uzyskuje sie réwnanie na stope wzrostu K.

V= = =KW B K@ L L™ (14)

Z réwnania (14) wynika, ze y ma ten sam znak co s (pozostate wielkosci po prawej stronie
tej tozsamosci sa zawsze dodatnie).

Znajomos¢ czynnikdw determinujgcych stope wzrostu kapitatu pozwala przejs¢ do analizy
gospodarki w stanie ustalonym. Stan ustalony (inaczej $ciezka zréwnowazonego wzrostu) oznacza
taki uktad wartosci zmiennych w réwnaniach opisujgcych gospodarke, ktéry powoduje, ze wszyst-
kie najwazniejsze kategorie ekonomiczne rosng wedtug statych stop.

Najprostszy przypadek zachodzi wtedy, gdy stopa oszczednosci wynosi zero. Wtedy stopa
wzrostu K jest — jak wynika z tozsamosci (14) — stale réwna zero, a dynamike produktu (na jednost-
ke pracy) okresla nastepujacy iloczyn.

== (1)

(zob. rownanie (12).

Jezeli stopa oszczednosci jest rézna od zera, to aby przej$¢ do analizy gospodarki w stanie
ustalonym, trzeba okresli¢ warunki, w ktérych stata jest dynamika kapitatu. Do tego konieczne jest
wyznaczenie pochodnej po czasie stopy wzrostu kapitatu'2.

10 Przy zatozeniu, ze B jest state w czasie.

11 Stopa wzrostu naktadéw pracy jest w modelu dana (stata).

2 W przewazajacej czesci niniejszego opracowania do oznaczania pochodnych jest stosowana notacja wprowadzona
przez Leibniza (tj. df/dX zamiast notacji Lagrange’a (tj. f'). Obie notacje pozwalaja na jednoznaczne oznaczanie
pochodnych czastkowych (w przypadku notacji Lagrange’a apostrof zastepuje sie umieszczanym w indeksie dolnym
symbolem zmiennej, wzgledem ktérej wyznaczana jest pochodna). Notacja Leibniza ma jednak te przewage nad notacjg
Lagrange’a, ze pokazuje sciste zwigzki funkcji pochodnej z pojeciem rézniczki.
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ﬂ :YK = dYK'_dK(t) _dYK —db(t) = —dYK K([)m + %L(l)ﬂ —
dt dK(t) dt  dL(t) dt  dK(1) K() dL L(t)
= k()L KO g oy D LO _ ey D Yt LW, =

dK () K () dL L() dK(1) dL (16)
=1 -0o)(B-DsB K@) ™D L) Py + (1 —o)(1 = B)sBT K@) PV Lty P =
= (L=o)(B = DB K@ PV L Py =)= (L=0)B =D ¢ —n)Y ¢

Ponizej zostaty rozpatrzone trzy przypadki:

Po pierwsze, przy 8 mniejszym od jednosci'3, pochodna stopy wzrostu kapitatu po czasie,
okreslona réwnaniem (16), bytaby dla ujemnej stopy akumulacji kapitatu — stale ujemna, a dla do-
datniej stopy akumulacji kapitatu — dodatnia dla y mniejszego od ni ujemna dla y wiekszego od n.

* Stale ujemna pochodna stopy wzrostu kapitatu po czasie dla ujemnej stopy akumulacji kapitatu
oznaczataby, ze zasob kapitatu w gospodarce, a wraz z nim produkt (na jednostke pracy) spada-
ja w coraz szybszym tempie. Ten przypadek moze stanowic¢ dobry opis pogtebiajacej sie recesji.
Nie przystaje jednak do rzeczywistosci w dtugim okresie. Trudno bowiem znalez¢ przyktad kraju,
w ktérym dynamika produktu stawataby sie coraz bardziej ujemna'4.

Ze znaku pochodnej stopy wzrostu kapitatu po czasie przy dodatniej stopie akumulacji kapitatu
— dodatniego dla y mniejszego od n i ujemnego dla y wiekszego od n — wynikatoby, ze stopa
wzrostu kapitatu w gospodarce powinna, jezeli jest niewielka, rosng¢, a gdy jest wysoka, spadac
tak dfugo, az zréwna sie ze stopg wzrostu naktaddw pracy. W rezultacie, ze wzgledu na statosc
A w czasie!® oraz state korzysci wzgledem skali naktadow czynnikdéw wytwérczych (zob. réwna-
nie (5)), takie samo powinno by¢ ostateczne tempo wzrostu produktu. Ten przypadek jest podob-
ny do neoklasycznych modeli wzrostu (bez egzogenicznego postepu technicznego). W odréznie-
niu od nich pozwala jednak wyjasni¢, dlaczego w badaniach empirycznych elastycznos¢ produktu
wzgledem naktadu kapitatu okazuje sie zwykle znacznie wyzsza niz udziat wynagrodzenia kapi-
tatu w produkcie, wynikajacy z rachunkéw narodowych. Przypadek ten moze stanowic¢ dobre od-
zwierciedlenie dynamiki produktu w krajach o panstwowej wiasnosci kapitatu fizycznego. Wiecej
na ten temat napisano w drugiej czesci niniejszego opracowania.

Po drugie, przy 8 wiekszym od jednosci pochodna stopy wzrostu kapitatu po czasie bytaby
dla ujemnej stopy akumulacji kapitatu — stale dodatnia, a dla dodatniej stopy akumulagji kapitatu —
dodatnia dla y wiekszego od ni ujemna dla . mniejszego od n:

Stale dodatnia pochodna stopy wzrostu kapitatu po czasie dla ujemnej stopy akumulacji kapita-
tu oznaczataby, ze ujemna stopa wzrostu naktadu kapitatu w gospodarce powinna asymtotycz-
nie rosna¢ do zera. W efekcie, produkt obnizatby sie w coraz wolniejszym tempie.

Znak pochodnej stopy wzrostu kapitatu po czasie przy dodatniej stopie akumulacji kapitatu — do-
datni dla y wiekszego od ni ujemny dla y mniejszego od n oznaczatby, ze stopa wzrostu kapita-
tu w gospodarce powinna sie albo asymptotycznie obniza¢ do zera, jezeli nie przekracza stopy
wzrostu naktaddw pracy, albo stale zwiekszac, jesli jest wieksza od stopy wzrostu naktaddw pracy.
Dynamika produktu na jednostke pracy bytaby w takim przypadku, zaleznie od poczatkowej stopy
wzrostu kapitatu albo stale ujemna, albo eksplodujgca. Przyjecie zatozenia, ze B jest wieksze
od jednosci przynosi proste ekonomiczne wyjasnienie putapki ubdstwa. Zgodnie z tym zatozeniem,
produkt na mieszkanca powinien stale spada¢ wtedy, gdy przyrost naturalny jest tak duzy, ze prze-
kracza stope wzrostu kapitatu w gospodarce. Jednak w przypadku, gdy stopa wzrostu kapitatu

'3 Takie zatozenie przyjmowano w pierwszych modelach nabywania wiedzy przez praktyke; powszechnie przyjmuje sie,
ze jako pierwszy uchylit je Paul Romer — por.: Theo Van De Klundert, Sajm Smulders (1992).

4 Dla ujemnej stopy oszczednosci i B mniejszego od jednosci nie istnieje wiec $ciezka zréwnowazonego wzrostu.

15 Jest to bardzo prosty wniosek z tozsamosci (2). W liczniku wyrazenia po prawej stronie tozsamosci (2) znajduja sie na-
ktady kapitatu, zas w mianowniku — naktady pracy. Réwne stopy wzrostu naktadéw kapitatu i pracy oznaczaja, ze zaréw-
no licznik i mianownik po prawej stronie tozsamosci (2) co jednostke czasu rosng o taka sama — w ujeciu procentowym
— wielkos¢. Formalnie mozna to zapisac jako mnozenie licznika i mianownika przez te samg liczbe, a takie mnozenie nie
zmienia wartosci utamka.
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w gospodarce bytaby wieksza od stopy wzrostu naktadéw pracy, zatozenie, ze B jest niezmienne
w czasie i jednoczesnie wieksze od jednosci przestaje przystawad do rzeczywistosci. Trudno bo-
wiem wskazad przyktad kraju, ktérego gospodarka rostaby w diugim okresie coraz szybciej.

Po trzecie, niech B bedzie réwne jeden. Najprostszym argumentem, przemawiajagcym za przy-
jeciem zatozenia, ze korzysci zewnetrzne z akumulacji kapitatu sg tak duze, iz neutralizujg maleja-
cg krancowa produktywnos¢ kapitatu na poziomie przedsiebiorstw, jest to, ze obecnie tempo wzro-
stu produktu nie jest nizsze niz np. w XIX wieku, kiedy zaséb kapitatu byt znacznie mniejszy (por.
Paul Romer, 1987). Dla jednostkowej wartosci B, postac funkcyjna analizowanego modelu upodob-
nia sie do modelu AK (modelu Rebelo). Réwnanie (5) przyjmuje, po podstawieniu w miejsce A wy-
razenia z prawej strony zaleznosci (2), nastepujacg forme:

Y0 = KOTADLO] =Ky B L(t)g = B UK() K™ = B K() (17)
Jako pierwszy do podobnego rezultatu doszedt John Conlisk (1969). W wyjsciowych zatoze-
niach przyjat on, ze zaséb wiedzy jest wprost proporcjonalny nie do naktadéw kapitatu na jednost-

ke pracy, a do produktu na jednostke pracy (por.: Theo Van De Klundert, Sjak Smulders, 1992).

Dla B réwnego jeden pochodna y po czasie wynosi, niezaleznie od znaku stopy akumulagji
kapitatu, zero. Oznacza to, ze stopa wzrostu kapitatu jest niezmienna w czasie. Jej wielko$¢ otrzy-
muje sie podstawiajgc w tozsamosci (14) wartos¢ B (czyli 1).

— & — S_Y — sBl—aK(t)([i —1)(&—1)L(I)(1—w(1—ﬁ) —
K(t) K (18)

SBHXKO)(H)(afl)L(t)(lfa)(Pl) — B

K

Z kolei, tempo wzrostu produktu na jednostke pracy uzyskuje sie po podstawieniu w wyra-
zeniu algebraicznym po prawej stronie réwnania (12) odpowiednio wartosci 8 oraz stopy wzrostu
kapitatu obliczonej powyze;j.

% =B +1=Bro)y , —m =(1+1=Do)(B “s=n)= B s=n (19)

Z réwnan (18) i (19) wynika, ze zaréwno stopa wzrostu kapitatu, jak i produktu na jednost-
ke pracy sg proporcjonalne do stopy akumulacji kapitatue.

Wskazywanie na silng zalezno$¢ miedzy akumulacja kapitatu a dynamika rozwoju jest wiasciwie
swoistym powrotem do zrédet ekonomii, na co zwrécitem uwage przy lekturze pracy Johna Hicksa
(1988 — data wydania polskiego, s. 55). Warto w tym kontekscie przypomniec stwierdzenie Adama Smi-
tha: ,kazdy cztowiek oszczedny jest publicznym dobroczynca”. Zaleznos¢ dynamiki produktu od stopy
akumulagji kapitatu znajduje mocne potwierdzenie w doswiadczeniu miedzynarodowym. Dla przykia-
du, Ross Levine i David Renelt (1992) wykazali, ze stopa inwestydji jest jedyng zmienng sposréd wyko-
rzystywanych w badaniach przekrojowych wzrostu, ktéra pozostaje statystycznie istotna niezaleznie
od doboru pozostatych zmiennych objasniajacych zréznicowanie dynamiki produktu na Swiecie.

Podobnych wnioskéw co model opisywany w niniejszym opracowaniu, odnosnie znaczenia sto-
py akumulacji kapitatu dla dfugofalowego rozwoju, dostarcza model Harroda-Domara, przedstawio-
ny na diugo przed powstaniem teorii endogenicznego wzrostu. Stad tez, zalecenia dla oséb odpo-

16 tatwo (i na bardzo wiele sposobdw) mozna wykaza¢, ze stopa wzrostu konsumpgji jest réwna dynamice produktu:
— produkt jest dzielony migdzy konsumpcje a inwestycje:

Y=C+K (20a)

— rézniczkujac po czasie obie strony réwnania otrzymuje sie:

p=c+ K 0 2D oy (20b)
or or

— do koncowego wyniku dochodzi sie, przenoszac S(@Y/0t) na lewa strone réwnania i dzielgc jego obie strony przez (1-s)Y

Y-s¥ (-9 ¥ € C _C 200
(1-s)Y (-s)Y Y (-s)¥ Y-K C ¢
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Schemat 1
Szybkos¢ dyfuzji wiedzy: jak wytwarzac bardziej efektywnie niz w przesztosci
a diugofalowe tempo wzrostu gospodarki w modelu nabywania wiedzy przez praktyke

— wzrostu umiarkowana

> kurczenie sie <—m—v kurczenie sie

wiedzialnych za prowadzenie polityki gospodarczej, aby powstrzymywaty sie od dziatan ograniczaja-
cych akumulacje kapitatu, poniewaz nizsza jej stopa trwale obniza dynamike produktu, mozna odna-
lez¢ takze we wczesniejszej literaturze poswieconej rozwojowi (Stanley Fischer, 1991, s. 2). Jednak
w odréznieniu od modelu Harroda-Domara model, prezentowany w tym opracowaniu, uwypukla
znaczenie rozwoju efektywnosci inwestycji, podejmowanych przez podmioty gospodarcze. W opisy-
wanym modelu zwiekszenie stopy akumulacji kapitatu moze na trwate podnies¢ dynamike produktu
tylko wtedy, gdy inwestycje sg lokowane w projekty na tyle efektywne, ze kraricowy produkt kapitatu
udaje sie utrzymac na statym poziomie. W przeciwnym przypadku, tzn. gdy zwiekszeniu kapitatu o da-
ng wielkos¢ nie towarzyszy — na skutek zbyt wolnej dyfuzji wiedzy o tym, jak produkowa¢ bardziej
efektywnie — staty, ale malejgcy wzrost produktu, nawet najwyzsza fizycznie mozliwa stopa akumula-
¢ji kapitatu nie jest w stanie uchroni¢ gospodarki przed wygasnieciem wzrostu (zob. uwagi na temat
tempa wzrostu gospodarki przy 8 mniejszym od jednosci i dodatniej stopie akumulacji kapitatu).

W wyniku podstawienia wyrazenia, znajdujgcego sie po prawej stronie réwnania (9), w miej-
sce stopy akumulagji kapitatu w réwnaniu (19), otrzymuije sie réwnanie (20), przedstawiajgce za-
leznos¢ dynamiki produktu na jednostke pracy od stopy akumulacji kapitatu w sektorach prywat-
nym i publicznym oraz skali fiskalizmu w gospodarce.

B ™s—n= Bl’“s,,(l—w:)+ B st —n (20)
)

Z réwnania (20) wynika, ze dynamika produktu na jednostke pracy jest proporcjonalna do stop
akumulacji kapitatu w sektorach prywatnym oraz publicznym. Pafistwo moze wiec, nie zmieniajac ska-
li fiskalizmu w gospodarce, przyczyniaé sie do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarki poprzez
zwiekszenie udziatu szeroko pojetych naktadéw inwestycyjnych w wydatkach publicznych (zmniejsze-
nie udziatu wydatkéw konsumpcyjnych). Dojscie do takiego wniosku jest konsekwencjg zatozenia o:

* egzogenicznosci stopy akumulacji kapitatu w sektorze prywatnym;
* jednakowej efektywnosci naktadow inwestycyjnych w sektorze prywatnym i publicznym oraz

* statej, niezaleznej od ich wielkosci (absolutnej/udziatu w produkcie), efektywnosci naktadéw in-
westycyjnych w sektorze publicznym.
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Zatozenia te bardzo mocno upraszczaja rzeczywistosc.

* Racjonalnie postepujgce gospodarstwa domowe dostosowujg strukture swoich wydatkéw do zmian
w strukturze wydatkow publicznych. Problem ten zostat poddany szerszej analizie w nastepnym
punkcie tego opracowania.

Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym sg zwykle mniej efektywne niz w sektorze prywatnym.

Empirycznego potwierdzenia tej tezy dostarcza m.in. praca Stanleya Fischera (1991, tablica 5).
Z przedstawionego w niej poréwnania sredniej stopy zwrotu (ex post) z inwestycji w sektorze pu-
blicznym (1400 projektéw wspétfinansowanych przez Bank Swiatowy) oraz w sektorze prywat-
nym (150 projektéw wspotfinansowanych przez Miedzynarodowa Korporacje Finansowa) wyni-
ka, ze niezaleznie od wystepujagcych miedzy panstwami réznic, mogacych wptywad
na rentownos$¢ inwestycji w stopie inflacji, poziomie realnych stép procentowych, skali zaburzen
w cenach wzglednych, zakresie wymienialnosci waluty krajowej na waluty obce, inwestycje pod-
miotéw prywatnych zawsze okazywaty sie przecietnie bardziej zyskowne niz projekty realizowa-
ne przez sektor publiczny.

Najsilniejszym dowodem na wyzszg — przecietnie — efektywnos¢ dziatania sektora prywatnego niz
publicznego sg wyniki gospodarcze krajow socjalistycznych.

Zazwyczaj efektywnos¢ naktadéw inwestycyjnych w sektorze publicznym maleje wraz ze wzro-
stem ich skali — wyzszy ich udziat w produkcie moze oznacza¢ wieksze marnotrawstwo (zob. np.
Charles R. Hulten, 1996; Lant Pritchett, 2000). Trudniejszy i kosztowniejszy staje sie bowiem od-
powiedni nadzér nad nimi. Zmniejszaja sie réwniez mozliwosci ich produktywnego ulokowania
(podczas gdy krancowa ucigzliwosé podatkéw, z ktérych sg one finansowane, jest rosngca — zob.
np. Bernhard Heitger, 2001). Dla przyktadu, wybudowanie réwnolegtej drogi do juz istniejgcej
(o tych samych parametrach) na pewno nie przyniesie tyle spotecznych korzysci, ile uzyskano
w wyniku wybudowania pierwszej z drég.

Niemniej jednak istnieje wiele badan, ktére wskazuja, ze wydatki publiczne na szeroko poje-
ty kapitat (czyli np. na infrastrukture lub edukacje) maja pozytywny wptyw na dfugofalowy wzrost
gospodarki (zob. np. William Easterly, Sergio Rebelo, 1994; Gabriele Tondl, 1999; David Alan
Aschauer, 2000; Nigel James Miller, Christopher Tsoukis, 2001; Michael Bleaney, Norman Gemmell,
Richard Kneller, 2001; Peter Nijkamp, Victoria Jacques Poot, 2002).

Aby oceni¢ wptyw zmian stopnia fiskalizmu na dynamike produktu w modelu, wystarczy
zrozniczkowad po T réwnanie (20), ktore te dynamike okresla.

ay, 9B “s,(1-1)+ B g - -
67):': [ S % ']':B (§_%) 1)

gdzie:
¥ stopa wzrostu produktu na jednostke pracy.
Poniewaz:
B >0 (22)

o znaku pochodnej dynamiki produktu na jednostke pracy po stopie fiskalizmu w gospodarce de-
cyduje znak réznicy miedzy stopami akumulacji kapitatu w sektorach publicznym oraz prywatnym.

Jezeli stopa akumulacji kapitatu w sektorze publicznym jest nizsza niz w sektorze prywatnym,
wtedy kazde zwiekszenie skali fiskalizmu powoduje obnizenie tempa wzrostu gospodarki'”. Oznacza
bowiem zmniejszenie udziatu w dochodzie sektora wykazujacego wyzszg sktonnos¢ do oszczedzania
oraz zwiekszenie — sektora o wyzszej skfonnosci do konsumpgji. Obniza to taczny zaséb kapitatu w go-
spodarce i ogranicza postep techniczny (dyfuzje wiedzy), zwigzany z naktadami inwestycyjnymi. Po-
ziom fiskalizmu maksymalizujgcy dynamike produktu wynosi w takim przypadku O proc. PKB.

17 Pochodna dynamiki produktu na jednostke pracy po stopie fiskalizmu w gospodarce jest ujemna.
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Jezeli natomiast stopa akumulacji kapitatu w sektorze publicznym bytaby wyzsza niz w sektorze
prywatnym, wtedy podniesienie stopnia fiskalizmu w gospodarce skutkowatoby przyspieszeniem dyna-
miki rozwoju'8. Poziom fiskalizmu maksymalizujgcy tempo wzrostu produktu wynositby 100 proc.

Taki wniosek jest rezultatem przyjecia zatozenia o petnej zamiennosci wydatkéw prywatnych
i publicznych.

* Zjednej strony w modelu nie uwzglednia sie istnienia débr publicznych (za ktére (z definicji) nie jest moz-
liwa indywidualna odptatno$¢, a ktorych dostepnos¢ jest warunkiem koniecznym trwatego rozwoju).

* Z drugiej (o czym byta mowa wczesniej) nie bierze sie pod uwage, ze wtadze publiczne gospodaru-
ja posiadanymi srodkami przecietnie mniej efektywnie niz czynig to gospodarstwa domowe, a pro-
duktywnos¢ wydatkdw publicznych nie musi byc¢ stata — zazwyczaj wraz ze wzrostem ich wielkosci
ulega obnizeniu.

Konsekwencje uwzglednienia réznic w efektywnosci akumulacji kapitatu przez sektory pry-
watny i publiczny zostaty opisane w nastepnym punkcie.

2.3. Zatozenia modelu z endogeniczng stopa akumulacji kapitatu

W bardziej zaawansowanej, niz prezentowana wczesniej, postaci modelu nabywania wiedzy
przez praktyke stopa akumulacji kapitatu w sektorze prywatnym (a w efekcie takze i w catej gospo-
darce) nie jest egzogeniczna, decydujg o niej gospodarstwa domowe maksymalizujgce uzytecznoscé
z konsumpcji w czasie. Taka posta¢ modelu zostata zaprezentowana ponizej'®. Przyjmuje sie w nigj
nastepujgce dodatkowe zatozenia:

* wszystkie gospodarstwa domowe majg te same cechy;

¢ liczba gospodarstw domowych jest rowna naktadom pracy (kazde gospodarstwo domowe dys-
ponuje jednostka tego czynnika wytwdrczego)2o;

* gospodarstwa domowe sg wiascicielem przedsiebiorstw; stad tez, trafia do nich caty dochdd wy-
pracowany przez firmy. Od uzyskanego dochodu gospodarstwa domowe odprowadzajg podatek.

 gospodarstwa maksymalizuja swojg uzyteczno$¢, ktéra jest funkcjg konsumpcji w nieskoficzonym
horyzoncie czasowym. Nieskonczony horyzont czasowy gospodarstw domowych mozna ttuma-
czy¢ np. altruizmem, wynikajagcym z silnych wiezi miedzypokoleniowych (jednostkom zalezy
na zapewnieniu odpowiedniego poziomu konsumpgji nie tylko sobie, ale i swoim potomkom).
Funkcja uzytecznosci jest okreslona nastepujgcym wzorem.

w

U, =Ie"’("s’l(c) o (23)
gdzie:
u(c) — chwilowa uzytecznosc (tzn. uzytecznos¢ konsumpcji z danego okresu); konsumpcja pojedyn-

czego gospodarstwa domowego (konsumpcja na jednostke pracy);

p — stopa dyskonta czasowego; niska (wysoka) jej wartos¢ oznacza, ze gospodarstwa domowe przywia-
zujgce duzg (niewielka) wage do przysztej konsumpcji w stosunku do konsumpcji w biezacym okresie.

Réwnanie (23) stwierdza, ze stopien zadowolenia z konsumpgji, osiggany przez gospodar-
stwa domowe w dowolnym punkcie czasu s, jest rowny sumie chwilowych uzytecznosci od mo-
mentu s az po nieskonczonos¢, zdyskontowanych na moment s.

8 Pochodna dynamiki produktu na jednostke pracy po stopie fiskalizmu w gospodarce jest dodatnia.

19 W dalszej czedci tekstu, aby uproscic zapis, wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe bez szkody dla $cistosci wywodu, po-
minieto indeks czasu.

20 Uproszczenie to nie ma wplywu na otrzymane wnioski co do wptywu polityki fiskalnej na konsumpcje gospodarstw
domowych.
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2.4. Rozwigzanie modelu

W kazdym okresie gospodarstwo domowe musi podzieli¢ swéj dochdd do dyspozycji miedzy
konsumpcje a oszczednosci.

@-1)f()=c+§(1-1) (B = o=(1-1) (B~ §(1-1) € k=(1-1)(+ § () (24)

Relacja konsumpcji do oszczednosci w dowolnym okresie determinuje zaséb kapitatu, po-
ziom dochodu i, w efekcie, mozliwosci konsumpcyjne gospodarstw domowych w kolejnych okre-
sach. Dokonujgc podziatu miedzy konsumpcje a oszczednosci stojg wiec one przed problemem
maksymalizacji dynamicznej. Stopa oszczednosci/akumulacji kapitatu jest zmienng sterujaca (decy-
zyjng) w tym problemie maksymalizacyjnym, a zaséb kapitatu w gospodarce przypadajacy na go-
spodarstwo domowe (zaséb kapitatu na jednostke pracy) — zmienng stanu.

Aby méc przystapi¢ do rozwigzania tego problemu konieczne jest zapisanie réwnania, ktére
okreslatoby zmiany zmiennej stanu w zaleznosci od zmiennej sterujgcej. Zmiany kapitatu na pozio-
mie catej gospodarki mozna zapisa¢, korzystajac z réwnan (7) i (9).
dK
o K =sF(K,L)=s,(1-T)F(K,L)+s1-F(K,L) (25)

Posta¢ intensywna tej zaleznosci, czyli ta, ktéra odnosi sie do pojedynczego gospodarstwa
domowego jest nastepujgca?.

K
. o o aL_J
£—n£+nk:£—££+nk:KL_zLK+nk: L)\ pk =k +nk =
L L L LL L ot (26)
s (- P BB SED G st p 0

’ L

Jej znajomo$¢ pozwala na zapisanie problemu maksymalizacji gospodarstwa domowego
w petnej postaci:

maxU, :}e""t(t) dt (27)

przy warunkach:

k=s,(1-1)f(k)+s1- f(k)—nk (28)
(jest to przeksztatcone réwnanie (26)

ko _ dane;

k, c=0, dla kazdego t.

Do rozwigzania tego problemu konieczne jest zapisanie nowej funkgji — hamiltonianu. Stanowi ona
ilustracje tacznych — biezacych i przysztych — skutkdw decyzji podjetej w dowolnym punkcie czasu. W ana-
lizowanym przypadku, hamiltonian sktada sie z dwdch czesci: uzytecznosci biezacej konsumpdji oraz uzy-
tecznosci przysztej konsumpgji, mozliwej dzieki akumulacji kapitatu; zasob kapitatu jest przeliczany
na uzytecznos¢ za pomocy dodatkowej zmiennej (1), nazywanej zmienng sprzezong lub ceng cien?2.

Ho=uQe” +u(ga-1) (h+ g0 k- nj=
=u(Qe” +A(s(1-1) (B+ gO( k- nké = (29)
:[u(c)+)((sb(l—r) R+ g CF(K) - nk)] &

21 Réwnanie to zaktada, ze w ocenie gospodarstw domowych kapitat akumulowany przez panstwo jest doskonatym sub-
stytutem kapitatu akumulowanego bezposrednio przez nie. Panstwo pozwala na nieodptatne korzystanie z zakumulo-
wanego przez siebie kapitatu.

22 Formalnie cena cien jest krancowa wartoscig, w przeliczeniu na moment zero, dodatkowej jednostki kapitatu.
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gdzie:
A =pe” — cena cien, przeliczajgca oszczednosci na uzyteczno$¢ na moment t.

Warunek pierwszego rzedu ma nastepujgcg postac.

oH, _ 0[(u(c) +M(52-1) (R + § K - nk))e""] _ D) - 1(-5) 18)
a h 0s B B ac ds,

P

=[u(g@-1) f(W-A@-1)f(K)]e* =[U(d-A](1-T) (B &* =0

O
+A(L-T)F (KA

(30)
gdzie:

konsumpcja na jednostke pracy zostata zastgpiona przez okreslajgce ja wyrazenie, znajdujace sie
po prawej stronie réwnania (24)

Z warunku tego wynika, ze:
u(c)=2 (31

W kazdym problemie maksymalizacji pochodna ceny cien wzgledem czasu jest réwna pochod-
nej, z przeciwnym znakiem, hamiltonianu po zmiennej stanu (w analizowanym przypadku — po k).

w_Ahe)  oh o, () +As, (1 =1)s ) +57 - f O =nk)) -]
T T ok -
e (0-)1-5,)f0) (32)

P (e (1 | f ) =
P P e =As,(1=1)f (k) +5,3f (k) —n)-e

== (1-1)(1=5,)f (k)¢ = As,(1=1)f (k) + 5.3 (k) —n)-¢

Dzielac obie strony réwnania (32) przez: exp(t) i odpowiednio grupujac zmienne, otrzymu-
je sie nastepujace wyrazenie.

% =—u'(cX1-1)1=s,)/ () +A[p+n—s,(1-7)f (k) = 5,7 (k)] (33)

Trzeba jeszcze dodad tzw. warunek transwersalnosci.
lim pk() =¢ (34)
Stwierdza on, ze aby dokonany wybér zapewniat maksymalizacje uzytecznosci zmienna sta-

nu, przeliczona przy uzyciu ceny cien na uzytecznos¢, powinna na koniec okresu wynies¢ zero.

Réwnanie (31) pozwala na zastgpienie ceny cien w réwnaniu (33) przez krancowa chwilowa
uzyteczno$¢ konsumpciji:
ou’(c)
t

- —u ()1 =T)(1=5,)f (k) +u'(c)p+n—s,(1=1)f (k) =5 - ' (k)| =

(35)
= u’<c)[p+ n=(1=1)(1=s,)f (k) =s5,(1=1)f (k) - s‘t-f'(k)]=u’(c)[p +n—(1-1)f (k) - 5T [ (K)]

Po podzieleniu obu stron zaleznosci (35) przez krancowa chwilowg uzytecznosé konsumpgji
i podstawieniu za jej pochodng po czasie nastepujacego wyrazenia:

dc
W@ ., dc_ 9, ¢
% =u"(c) o =cu’(¢c) . =cu (C)C (36)
otrzymuije sie:
Cu,_(C)E =p+n—(1-1)f(k)=st- f'(k) (37)
u'(c) ¢
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Pierwszy czynnik po lewej stronie réwnania (37) odzwierciedla elastycznos¢ krancowej chwi-
lowej uzytecznosci wzgledem konsumpcji. Wielko$¢ ta, poprzedzona znakiem minus, jest nazywa-
na wspotczynnikiem wzglednej awersji do ryzyka. Jego odwrotno$¢ pokazuje elastycznosé substy-
tucji konsumpcji miedzy dwoma punktami czasu. Niska awersja do ryzyka oznacza, ze
gospodarstwa sg sktonne do przenoszenia konsumpgji w czasie, jezeli pozwala im to na zwieksze-
nie facznej konsumpgji, a wysoka, ze s3 temu niechetne i preferujg stabilny poziom konsumpgji
w kolejnych okresach.

Jezeli przyjmie sie zafozenia, ze gospodarstwa domowe wykazujg statg (wieksza od zera)
wzgledng awersje do ryzyka i podzieli stronami zalezno$¢ (37) przez wartos¢ przeciwng do wspot-
czynnika awersji do ryzyka ze znakiem minus, otrzyma sie réwnanie, okreslajgce dynamike kon-
sumpgji.

o _(-0)f' k) +st-f'k)-p-n
c(1) 0

38)

gdzie:

= -du(ay) const wspdtczynnik wzglednej awersji do ryzyka (wiekszy od zera i rézny od jednosci?3).

u'(c(1)

Postac intensywna funkgji produkgji przedsiebiorstw jest okreslona nastepujgcym réwnaniem.

1-a e al-a | 1-a
y, =% - B K| fl Lr = BlfaKa klfa = DKa klfa (39)
gdzie:
D=B"¢ (40)

Poniewaz w punkcie réwnowagi relacja kapitatu do naktadéw pracy w kazdym przedsiebior-
stwie jest taka sama?4, krancowy produkt kapitatu na jednostke pracy jest staty w czasie i zadany
nastepujgcym wzorem.

f(k(t) = %ka) =aDk * k" =aD = cons (41)

Jezeli krancowy produkt kapitatu na jednostke pracy nie zmienia sie z uptywem czasu, to dy-
namika konsumpgji na jednostke pracy réwniez musi by¢ stata w czasie. Koncowy wzér na te ostat-
nig wielkos¢ otrzymuje sie wprowadzajgc wartos¢ krancowego produktu kapitatu na jednostke pra-
cy do réownania (38).

én_(-t)aD+st-oD—p-n _(1-t)aB"*+s510B™" —p—n (42)
cn) 0 - 0

Wedtug tej samej stopy muszg rosnagc takze produkt i naktady kapitatu (na jednostke pracy).

* Gdyby stopa wzrostu konsumpcji byta wyzsza od dynamiki produktu, wtedy z okresu na okres
obnizataby sie stopa akumulacji kapitatu, a wraz z nig tempo wzrostu produktu, poniewaz, jak
wynika z réwnania (16), jest ono proporcjonalne do stopy akumulacji kapitatu. Sytuacja, w kté-
rej stopa wzrostu konsumpgji stale przekracza dynamike produktu, jest nie do utrzymania w dtu-
gim okresie, poniewaz produkt, ktéry stanowi podstawe konsumpcji zmalatby do zera.

23 Jezeli gospodarstwa domowe wykazuja statg wzgledng awersje do ryzyka, wtedy ich funkcja chwilowej uzytecznosci
ma nastepujacg postac:

o _
Wy =52t (382)
Granica niniejszej funkgji dla 8 zmierzajacego do jeden zadaje logarytmiczng funkcje uzytecznosci, charakterystyczng dla
gospodarstw domowych wykazujgcych statg absolutng awersjg do ryzyka.
24 Zob. uwagi do mikroekonomicznej funkgji produkcji w rozdziale 2.
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e Gdyby z kolei stopa wzrostu konsumpcji byta nizsza od dynamiki produktu, wtedy z okresu
na okres rostaby stopa akumulacji kapitatu, a wraz z nig tempo wzrostu produktu. Sukcesywnie
pogtebiataby sie réznica w stopach wzrostu z jednej strony konsumpcji, a z drugiej, produktu i ka-
pitatu. Trwate utrzymywanie stopy wzrostu konsumpgji ponizej dynamiki produktu bytoby sprzecz-
ne z warunkiem transwersalnosci (zob. réwnanie (34)). Udziat konsumpcji w produkcie dazytby
asymptotycznie do zera.

Z réwnania (42) mozna wyciggnac nastepujgce wnioski:

e Tempo wzrostu produktu zalezy dodatnio od a, czyli elastycznosci produktu indywidualnego
przedsiebiorstwa wzgledem naktadu kapitatu (zob. réwnanie ponizej).

PRGN (1-t)oB"“ +510B™ —p—n
(1) 0 (1=t +s)B™ —a(l-t+5)B"*InB
do. oo B [} B (43)
o n
(I-t+s,)B (-olB)_ o o

0

Poniewaz w warunkach konkurencyjnych rynkéw kapitat jest wynagradzany swoim produktem
krancowym, fatwo mozna wykaza¢, ze elastycznos¢ produktu indywidualnego przedsiebior-
stwa wzgledem nakfaddéw kapitatu jest réwna udziatowi wynagrodzenia kapitatu w produkcie.

elastycznos¢ = % =— = udzial wynagrodzenia kapit. w produkcie (44)

Z powigzania zaleznosci (43) i (44) wynika, ze gospodarka moze rozwija¢ sie tym szybciej,
im wyzszy jest udziat wynagrodzenia kapitatu w produkcie indywidualnego przedsiebior-
stwa. Ten wniosek jest dosy¢ oczywisty. Po pierwsze, wyzszy udziat wynagrodzenia kapitatu
w produkcie oznacza wiecej srodkow do dyspozycji przedsiebiorstw, a wiec wieksze mozli-
wosci sfinansowania przez nie inwestycji. Po drugie, implikuje niskg kapitatochtonnos¢ pro-
dukcji — do zwiekszenia produktu o dang wielkos¢ potrzebny jest mniejszy wzrost naktadow
kapitatu. Po trzecie, jest tozsamy z nizszymi jednostkowymi kosztami pracy, a wiec wiekszg
konkurencyjnoscia krajowych przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Po czwarte,
odzwierciedla duzg elastycznos¢ rynku pracy, poniewaz stanowi warunek wysokiej wrazliwo-
$ci popytu na prace na zmiany produktu, ktérg charakteryzuje sie taki rynek (zob. np. Piotr
Cizkowicz, Andrzej Rzonca, 2003). Empirycznego wsparcia dla tego wniosku dostarczajg do-
Swiadczenia np. Irlandii, w ktérej w latach dziewiecdziesigtych, czyli w okresie przyspiesze-
nia tempa wzrostu produktu, udziat wynagrodzenia kapitatu w produkcie wzrést z 33,1
do 43,8 proc. Prawdziwo$¢ tego wniosku, co nalezy podkresli¢, zalezy jednak od skali zasi-
lania pracy przez postep techniczny?>. Jezeli B>e", tzn. skala tego zasilania bytaby dosta-
tecznie duza, wtedy im nizszy bytby udziat wynagrodzenia kapitatu w produkcie, tym wyz-
sze mogtoby by¢ tempo wzrostu gospodarki. Wydaje sie jednak, ze przyjecie zatozenia —
B>e" przystawatoby stabiej do rzeczywistosci od zatozenia przeciwnego Wartos$¢ parametru
B>e™ oznaczataby, ze naktady kapitatu oddziatujg na poziom produktu nie jako czynnik wy-
tworczy, ale gtéwnie jako jeden z dwdch determinantéw stanu technologii. Poniewaz stan
technologii jest zadany przez relacje naktadéw kapitatu do naktadéw pracy, oczywistym sta-
je sie to, ze wkfad tego stanu w poziom produktu podnosi sie wraz z rosngcg kapitatochton-
noscig przyrostu produkcji i malejaca jego pracochtonnoscia. Taka zaleznos¢ mogtaby nie bu-
dzi¢ watpliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢ posrednie konsekwencje jej przyjecia. Zasob pracy
w gospodarce jest dany przez czynniki demograficzne. Skutkiem niskiej pracochtonnosci
przyrostu produkcji moze by¢ niski udziat pracujgcych w populacji w wieku aktywnosci za-
wodowej. Z kolei niski poziom zatrudnienia z reguty oznacza wysokie transfery socjalne, a te
— duzy fiskalizm (ktéry w modelu ma jednoznacznie ujemny wptyw na tempo wzrostu pro-
duktu). Nalezatoby wiec wprowadzi¢ do modelu dodatkowe rownanie, ktore wyrazatoby sto-

25 Zasilanie pracy przez postep techniczny powieksza rozmiary zmiany produktu przy zmianie naktadéw pracy.
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pe fiskalizmu jako malejgca funkcje udziatu wynagrodzenia kapitatu w produkcie. Przyjecie
zatozenia, ze B<e' zastepuje takie réwnanie26.

Natomiast ujemng zaleznoscig tempo wzrostu gospodarki jest zwigzane z p, czyli stopg dyskonto-
wa gospodarstw domowych oraz z 6, czyli wspdtczynnikiem ich wzglednej awersji do ryzyka.
Pierwsza z tych zaleznosci oznacza, ze tempo wzrostu gospodarki powinno by¢ tym wyzsze, im
wiekszg wage spoteczenstwo przywigzuje do przysztej konsumpgji. Z drugiej zas wynika, ze powin-
no ono by¢ wyzsze w krajach, w ktérych ludzie wykazujg wyzszg skionnos¢ do ponoszenia ryzyka.

Podatek dochodowy obniza tempo wzrostu gospodarki (poza przypadkiem, gdy wszystkie uzyska-
ne dzieki niemu dochody panstwo przeznacza na akumulacje kapitatu). Im wieksza jest stopa fiska-
lizmu, tym wolniejsze jest dfugofalowe tempo wzrostu gospodarki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
gdyby podatek nie byt podatkiem dochodowym, a miat charakter ryczattowy, wéwczas — podobnie
jak w innych modelach wzrostu, w ktérych podatek jest pobierany przez caty okres zycia jednostki
— wysokos¢ ciezaréw podatkowych (przynajmniej do pewnego momentu) nie miataby wptywu
na dynamike produktu. Taki podatek nie oddziatuje bowiem na kraficowy produkt kapitatu/stope
procentowg, a w efekcie nie zmienia relacji cen konsumpcji biezacej i przysztej. Ale dzieje sie tak tyl-
ko dopdty, dopoki gospodarstwa domowe nie oczekujg zadnych zmian w wysokosci podatku. Ja-
kiekolwiek odniesienie podatku formalnie ryczattowego do produktu sprawia, ze nabiera on charak-
teru podatku dochodowego i w ten sam sposéb oddziatuje na wzrost gospodarki. Jednoczesnie,
nawet jezeli staty w czasie podatek ryczattowy bytby odpowiednio wysoki, doprowadzitby do spad-
ku dynamiki produktu. Statoby sie tak wtedy, gdy jego wysokos¢ przekroczytaby poziom konsump-
¢ji, na ktéry w pojedynczym okresie przed wprowadzeniem podatku zdecydowatoby sie gospodar-
stwo domowe. Wynika stad, ze w modelu dla intuicyjnie prawdopodobnych parametréw przedziat,
w ktorym podatek ryczaftowy nie ma wptywu na wzrost gospodarki, jest stosunkowo szeroki. Jest
to konsekwencja przyjecia zatozenia, ze wszystkie gospodarstwa domowe sg identyczne. Jezeli po-
dejmowatyby decyzje ekonomiczne w taki sam sposdb, ale réznityby sie pod wzgledem posiadane-
go majatku, wowczas stopa fiskalizmu, po ktérej przekroczeniu podatek ryczattowy miatby ujemny
wplyw na dynamike produktu, znaczaco by sie obnizyta. Nie bytaby réwna udziatowi konsumpgji
prywatnej w produkcie przed wprowadzeniem podatku, ale relacji iloczynu liczby gospodarstw do-
mowych i wielkosci konsumpcji w najubozszym gospodarstwie do produktu.

Panstwo w modelu, dopdki nie narusza sciezki konsumpcji gospodarstw domowych maksymali-
zujacej ich uzytecznos¢, nie jest w stanie podnies¢ tempa wzrostu produktu. Przeznaczenie na-
wet catosci dochoddw podatkowych na akumulacje kapitatu mogtoby — zaktadajac te samg efek-
tywnos¢ inwestycji sektoréw publicznego i prywatnego — jedynie przywrdéci¢ dynamike produktu
do poziomu sprzed wprowadzenia podatku dochodowego. Okreslenie skutkéw wymuszenia
przez panstwo na gospodarstwach domowych takiego podziatu produktu miedzy konsumpcje
a inwestycje, ktory statby w sprzecznosci z maksymalizacjg przez nie uzytecznosci, zostato po-
przedzone analizg przyczyn braku mozliwosci wptywania przez panstwo na dynamike produktu,
gdy nie narusza ono $ciezki konsumpcji maksymalizujgcej uzytecznosé.

Aby poznac Zrodta tej bezsilnosci panstwa w podnoszeniu tempa wzrostu produktu, nalezy
ustali¢ zalezno$¢ miedzy akumulacja kapitatu w sektorach prywatnym oraz publicznym. Jej uzyska-
nie umozliwia stwierdzona wczesniej réwnos¢ miedzy dynamikg konsumpgji i naktadéw kapitatu.
Wystarczy ku temu wykonanie nastepujacych operacji:

Po pierwsze, nalezy podzieli¢ obie strony réwnania (28) przez zaséb kapitatu na jednostke pracy.

%: s,(1-1)/(k) -ll—css’t - flk)—nk 45)

26 Niewprowadzenie takiego ograniczenia na parametr B i przyjecie, ze jego warto$¢ moze zmieniac sie w czasie, odzwier-
ciedlajgc postep techniczny, niewynikajacy z procesu nabywanie wiedzy przez praktyke, skutkowatoby skadingd ciekawym
whioskiem, ze wptyw udziatu wynagrodzenia kapitatu w produkcie na tempo wzrostu gospodarki zalezy od etapu rozwo-
ju, na ktérym kraj sie znajduje. Przy niskim poziomie rozwoju technologicznego zwigzek miedzy tymi wielkosciami jest do-
datni, a to oznacza, ze wzrost gospodarki jest wdwczas rosnaca funkcja pracochtonnosci stosowanej technologii; przy wy-
sokim poziomie rozwoju technologicznego ta zaleznos¢ sie odwraca: wzrost jest tym szybszy (przy innych czynnikach
niezmienionych), im stosowana technologia jest bardziej kapitatochtonna.
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Po drugie, trzeba wprowadzi¢ do réwnania (45) wielkos¢ produktu na jednostke pracy okre-
slong wzorem (39).

ks, (1=T)Dk k'™ + s DKk —nk wa "
- = - =s5,(1-1)Dk*k ™ +s7-Dk*k™ —n=
k k (46)
=s,(1-1)D+s1-D-—n
Po trzecie, nalezy przyréwnac stronami réwnanie (46) do réwnania (42).
;¢ 1-1)oD -oD—p—
%:E@SF(14)D+W-07":( o ”g eD-p-n 47)
c

Czwarta operacja polega na przeniesieniu skfadnika niezawierajacego stopy akumulacji kapi-
tatu w sektorze prywatnym z lewej na prawa strone réwnania (47).

D=(1—r)aD+sSr @D-g BD—p —n#n_(1-1)aD_i6-)-p_ gO-a)

1- 48
s-1) 0 E 0 0 “8)
Pigte przeksztatcenie sprowadza sie do podzielenia obu stron réwnania (48) przez D.

=3 q_p=_@-ra nl-9)-p_ sre-a)
T L e 0 49)

Z réwnania (49) mozna wyciggna¢ nastepujgce wnioski:

e akumulacja w sektorze prywatnym jest malejaca funkcja nie tylko stopy podatku dochodowego,
ale i akumulacji w sektorze publicznym?’. Inwestycje sektora publicznego zastepujg czes¢ inwe-
stycji prywatnych. Podmioty gospodarujace rezygnujg czesciowo z odktadania konsumpcji w cza-
sie, jezeli panstwo bierze na siebie ciezar zgromadzenia kapitatu niezbednego do zapewnienia
odpowiedniego poziomu konsumpcji w przysztosci;

10, co czyni inwestycje prywatne mniej wrazliwymi na zmiany w podatku dochodowym zwieksza
jednoczesdnie site ich reakcji na akumulacje w sektorze publicznym (i odwrotnie). Podatek docho-
dowy tym stabiej ogranicza udziat inwestycji prywatnych w produkcie, im wiekszg awersje do ry-
zyka wykazujg gospodarstwa domowe, a udziat wynagrodzenia kapitatu w produkcie jest nizszy.
Jednak im gospodarstwa domowe wykazujg wyzszg awersje do ryzyka i nizszy jest udziat wyna-
grodzenia kapitatu w produkcie, tym silniej inwestycje publiczne zastepujg inwestycje prywatne —
zamiast zwiekszac taczny zaséb kapitatu w gospodarce.

* panstwo, nawet gdyby przeznaczato catos¢ wptywdw z podatku dochodowego na inwestycje,
nie bytoby w stanie podnies¢ stopy akumulacji kapitatu w gospodarce. Spadek akumulacji kapi-
tatu w sektorze prywatnym, wywotany wprowadzeniem podatku dochodowego i zastepowaniem
inwestycji prywatnych przez inwestycje publiczne, doktadnie zréwnowazytby jej wzrost w sekto-
rze publicznym.

Panstwo w modelu mogfoby podnies¢ stope akumulacji kapitatu jedynie wtedy, gdyby
uksztaftowato stope podatku dochodowego i inwestycje publiczne na takim poziomie, ktéry spro-
wadzitby inwestycje prywatne do zera. W efekcie, przejetoby caty zaséb kapitatu w gospodarce.
Jednak, jak pokazuje doswiadczenie miedzynarodowe, przy panstwowej wiasnosci Srodkéw pro-
dukgji proces nabywania wiedzy przez praktyke ulega co najmniej spowolnieniu. W modelu spo-
wolnienie dyfuzji wiedzy: jak wytwarzac efektywniej powoduje, ze dynamika produktu staje sie co-
raz wolniejsza. Postep techniczny, zwigzany z naktadami kapitatu, nie réwnowazy spadku
krancowej produktywnosci kapitatu jako czynnika wytwdérczego. Zwiekszanie naktadéw kapitatu
prowadzi do coraz stabszego wzrostu produktu. W krajach o panstwowej wtasnosci kapitatu fizycz-

27 Ekonomisci najczesciej przyjmuja, ze wspdtczynnik wzglednej awersji do ryzyka przekracza jedno$¢ (zob. np. Rober Lu-
cas Jr., 2003). Stad tez ostatni sktadnik po prawej stronie réwnania (49) jest ujemny niezaleznie od wielkosci udziatu wy-
nagrodzenia kapitatu w produkcie.
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Schemat 2
Wptyw panstwa na dtugofalowe tempo wzrostu gospodarki w modelu nabywania wiedzy
przez praktyke o endogenicznej stopie akumulacji kapitatu

Panstwo nieprzejmujace R Panstwo przejmujgce
kontroli nad zasobem kapitatu wiasnos¢ kapitatu

empa wzrostu

nego pojawia sie poziom produktu, ktérego nie sg one w stanie przekroczy¢ (zob. opis znajdujgcy
sie we wczesniejszej czesci opracowania, dynamiki produktu dla przypadku parametru 8 mniejsze-
go od jednosci przy dodatniej stopie akumulacji kapitatu). Poczatkowe tempo wzrostu gospodarki
moze by¢ wysokie, ale z czasem maleje ono do zera — niezaleznie od tego jak bardzo podniosto sie
stope akumulagji kapitatu. Na ten problem natknety sie nie tylko panstwa socjalistyczne, ale i bied-
ne kraje Afryki i Azji. Od lat piec¢dziesigtych do lat siedemdziesiatych zwiekszata sie w nich skala eta-
tyzmu. Przejecie przez panstwo kontroli nad procesami inwestycyjnymi doprowadzito do podnie-
sienia stopy akumulacji kapitatu — w niektérych krajach nawet dwukrotnego. Jednak wiekszej
akumulacji kapitatu towarzyszyto nie przyspieszenie, a spowolnienie tempa wzrostu gospodarki
(zob. np. Anne O. Krueger, 1990, s. 5-6).

Dlaczego wiec panstwo probuje wptywad na tempo wzrostu gospodarki? Analizowany mo-
del dostarcza pewnego wyjasnienia ekspansji socjalizmu do lat osiemdziesigtych XX wieku28. W mo-
delu spoteczny kraricowy produkt kapitatu (fg) jest wiekszy od krancowego produktu kapitatu indy-
widualnego przedsiebiorcy.

1y = d(DK'K™) _ d(DK'K™) _d(Dk) . _1 _ _1_,
fi(k) = T P D ="aD =" (K (50)

Dla rzadu moze to stanowi¢ silny bodziec do podejmowania préb wptywania na akumulacje
kapitatu. Jak wynika z réwnania (50), bodziec ten jest tym silniejszy, im nizszy poziom przyjmuje @,
czyli im nizsza jest elastycznos¢ produktu wzgledem naktadow kapitatu. Tworzy sie btedne koto. Im
mniejsze efekty (w postaci wzrostu produktu) przynosi zwiekszenie naktadéw kapitatu, tym wiek-
sza jest pokusa rzadowej interwengji; ale im bardziej rzad interweniuje, tym mniej zauwazalne sg
efekty tych interwengji.

28 Model nie wyjasnia ekspansji panstwa socjalnego w XX wieku. Ten rodzaj etatyzmu nie byt jednak wprowadzany
pod hastami przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 198



24

Podsumowanie
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Podsumowanie

3.1. Wnioski

W modelu nabywania wiedzy przez praktyke, przedstawionym w niniejszym opracowaniu,
za zmienna objasniajaca ,,wiedze” przyjeto zasdb kapitatu na jednostke pracy, podczas gdy w podrecz-
nikach do makroekonomii te zmienng stanowi zazwyczaj taczny zaséb kapitatu w gospodarce. Taka
modyfikacja funkgji ,wiedzy"” powoduje, ze niezaleznie od przyjetych elastycznosci produktu wzgledem
poszczegolnych czynnikéw wytwdrczych, funkcja produkcji wykazuje tak na poziomie przedsiebiorstw,
jak i na poziomie catej gospodarki state korzysci wzgledem skali. Dzieki temu dynamika produktu — ina-
czej niz w tradycyjnie prezentowanym modelu — nie zalezy od wielkosci gospodarki.

Model dostarcza pewnego wyjasnienia na dwa wazne pytania: z jednej strony, dlaczego
udziat panstwa w gospodarce wykazuje tendencje do statego wzrostu, a z drugiej, dlaczego inter-
wencje panstwa powodujg obnizenie dynamiki produktu w dtugim okresie. Do podobnych wnio-
skdw mozna oczywiscie dojs¢ bez uciekania sie do budowy sformalizowanego modelu. Utatwia on
jednak wyjscie poza analize o charakterze jakosciowym.

Postep techniczny dokonuje sie nie w wyniku prowadzonych badan, a jako swego rodzaju skutek
uboczny dziafalnosci wytwdrczej. Oczywidcie jest to zatozenie skrajne. Model mozna byfoby uzupetnic
o postep techniczny, wynikajacy z naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Nie zmienitoby to
whioskow ptyngcych z modelu, a jedynie przesuneto o pewng warto$¢ w goére tempo wzrostu gospo-
darki. Z tego powodu uznano, ze nie warto dodatkowo komplikowac postaci algebraicznej modelu.
W modelu z naktadami kapitatu sg zwigzane dodatnie efekty zewnetrzne. Inwestycjom towarzyszy pro-
ces uczenia, ktory rozprzestrzenia sie w catej gospodarce. Stad, spoteczny krancowy produkt kapitatu
okazuje sie wyzszy od indywidualnego. Ta réznica jest tym wieksza, im mniejsze efekty na poziomie
przedsiebiorstw przynosi dany wzgledny przyrost nakfadéw kapitatu. Moze ona sktania¢ panstwo do po-
dejmowania préb zwiekszenia akumulacji kapitatu w gospodarce. Przy statej krancowej produktywnosci
kapitatu pozwolitoby to na trwate podniesienie dtugofalowego tempa wzrostu produktu.

Panstwo nie jest jednak w stanie doprowadzi¢ do zwigkszenia akumulacji kapitatu, dopdki nie
przejmie catego zasobu kapitatu w gospodarce. W modelu dzieje sie tak z dwoch powodéw:

Po pierwsze, sektor finanséw publicznych uzyskuje wptywy z podatkédw dochodowych, a te
zmniejszajg optacalnos¢ inwestycji i — w rezultacie stope — akumulacji.

Po drugie, ludzie sg racjonalni. Jezeli panstwo inwestuje, moga ograniczy¢ wtasne naktady
na $rodki trwate i wiekszg czes¢ dochodu przeznaczy¢ na konsumpcje. W efekcie, wydatki panstwa
zastepuja w czesci wydatki prywatne.

Panstwo w modelu mogtoby podnies¢ stope akumulacji kapitatu pod warunkiem, ze statoby sie
wiascicielem catego zasobu kapitatu w gospodarce; ale przejecie przez nie srodkéw wytwdrczych pro-
wadzitoby jednoczesnie do spowolnienia procesu nabywania wiedzy przez praktyke. Tempo wzrostu go-
spodarki mogtoby wiec zosta¢ zwiekszone jedynie wtedy, gdy podniesienie stopy akumulacji kapitatu
okazatoby sie na tyle silne, ze zréwnowazytoby ujemny wptyw na poziom produktu spowolnienia dyfu-
zji wiedzy, jak wytwarzac efektywniej. Jednak to ewentualne przyspieszenie wzrostu gospodarki bytoby
przejsciowe, bo spowolnienie dyfuzji wiedzy oznaczatoby przejscie od statej do malejacej krancowej pro-
dukeyjnosci kapitatu. Dynamika produktu z okresu na okres stawataby sie coraz wolniejsza. Pojawitby sie
poziom produktu, ktérego kraj o panstwowej wiasnosci kapitatu nie bytby w stanie przekroczy¢.
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3.2. Pozostate gtéwne sposoby oddziatywania finanséw publicznych na wzrost
gospodarki w dtugim okresie

Powyzej przeanalizowano doktadniej jedynie dwa rodzaje oddziatywania finanséw pu-
blicznych na wzrost gospodarki w dfugim okresie, tj. skutki podatku dochodowego oraz finan-
sowania z podatkéw podazy niektorych dobr przynoszacych korzysci zewnetrzne. Wptyw fi-
nanséw publicznych na dtugofalowy rozwoj nie ogranicza sie do tych efektéw. Teoretyczna
analize innych skutkéw zawierajg prace m.in. Roberta J. Barro (1988a) oraz Roberta J. Barro
i Xaviera Sala-I-Martina (1992). Szeroki przeglad wynikéw badan empirycznych mozna znalez¢
np. w pracy Philipa Gersona (1998) oraz Richarda Knellera, Michaela Bleaneya i Normana Gem-
mella (1998).

Ponizej krotko opisano pozostate gtowne sposoby oddziatywania polityki fiskalnej na dtugo-
falowy wzrost gospodarki.

Schemat 3
Podstawowe cechy finanséw publicznych, majace znaczenie dla tempa wzrostu produktu
w dtugim okresie

Tempo wzrostu gospodarki w dtugim okresie

wydatkw | wydatiow | i rodzale

3.2.1. Struktura wydatkdéw publicznych a dfugofalowy rozwoj

Niektore kategorie wydatkéw publicznych mogag mie¢ bardziej dodatni wptyw na produkt niz
wydatki inwestycyjne poddane wczesniejszej analizie. W badanym modelu uwzgledniono tylko te
dobra przynoszace korzysci zewnetrzne, ktérych podaz nie musi by¢ finansowana z podatkdw.
W rezultacie, jezeli panstwo nie finansuje podazy tych débr, to s3 one nabywane bezposrednio
przez podmioty prywatne; i odwrotnie, jesli panstwo podejmuje sie ich finansowania, to ,, wypycha”
(przynajmniej czes¢) wydatkow prywatnych. Tymczasem, za niektére dobra przynoszace korzysci ze-
wnetrzne, tzw. dobra publiczne, niemozliwa jest indywidualna odptatnos¢. Jednoczesnie sg one
(niemalze) niezbedne w procesie wytwarzania. Najczesciej zalicza sie do nich bezpieczenstwo we-
wnetrzne, wymiar sprawiedliwosci oraz obrone narodowa??. Mozna je wprowadzi¢ do funkgji pro-
dukgji jako swoisty trzeci czynnik wytwaorczy.

Y()=ha(K()TAYLO™ (51)
gdzie:
g - udziat podazy débr publicznych w produkcie;

h — funkcja udziatu podazy débr publicznych w produkcie — o nieujemnych wartosciach coraz wol-
niej rosnaca.

Do funkcji produkgji, okreslonej rownaniem (51) wprowadzono udziat podazy débr publicz-
nych w produkcie, poniewaz w procesie wytwarzania istotna jest nie tyle absolutna wielkos¢ po-
dazy tych dobr, co ich dostepnos¢. Niewiele jest dobr publicznych (uzytecznych w produkgji), kté-
re w procesie korzystania z nich nie zuzywatyby sie (zob. np. Robert J. Barro, Xavier Sala-i-Martin,

29 Definicja dobr publicznych jest na tyle ogdlina, ze istnigje ryzyko wkroczenia przez panstwo na obszary, na ktérych jego
aktywnos¢ jest zbedna (lub — o czym w dalszej czesci tego punktu — nawet szkodliwa). Podrecznikowym przyktadem débr
publicznych sg ustugi $wiadczone przez latarnie morskie. Tymczasem, w XIX wiecznej Anglii za te ustugi byly pobierane
indywidualne optaty (Ronald H. Coase, 1974; zob. tez Leszek Balcerowicz, 2003).
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1995, s. 153). Dana absolutna wielko$¢ naktaddéw np. na bezpieczenstwo wewnetrzne bedzie bar-
dziej utatwiata prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w gospodarce o matym produkcie niz du-
zym. W duzej gospodarce wiekszy jest potencjalny zysk, ktéry mogtoby przynies¢ naruszenie pra-
wa (zob. cytat z Adama Smitha ponizej). Mniejsze jest natomiast ryzyko kary za to naruszenie,
poniewaz srodki na bezpieczenstwo wewnetrzne s bardziej rozproszone. Oba te czynniki podno-
szg pokuse tamania prawa.

Funkcja h mogtaby przyjmowac wartos¢ zero przy niskich poziomach g, gdyby dobra pu-
bliczne byty niezbedne w procesie wytwarzania. Wydaje sie jednak, ze dobra te nie majg takiej ce-
chy. Rozmiary dziatalnosci wytwaorczej w okresach wojen i bezprawia sq ograniczone, ale nie za-
nikajg one zupetnie. Przy niskim poziomie dochodu dobra publiczne majg niewielkie znaczenie.
Jak trafnie zauwazyt Adam Smith (1954, tom Il, s. 423): ,ludzie, ktérzy nie posiadajg zadnej wia-
snosci, moga szkodzi¢ sobie wzajemnie jedynie na ciele lub na opinii. Lecz gdy jeden cztowiek za-
bija, rani lub tez zniestawia drugiego, to cho¢ poszkodowany cierpi, sprawca cierpier nie odnosi
korzysci. Inaczej sie ma rzecz ze szkodami wyrzadzonymi wtasnosci, gdzie zysk sprawcy czesto
rowny jest stracie poszkodowanego”.

Warunek coraz wolniejszego wzrostu wartosci funkcji h przy rosngcym g odzwierciedla stab-
nacy charakter dodatniej zaleznosci miedzy produktem a podaza débr publicznych wraz z podno-
szeniem sie udziatu wydatkéw na te dobra w produkcie (czyli niejako malejgca krancowa produk-
cyjnos¢ tych naktadow).

Warunki natozone na funkcje h spetnia np. nastepujaca funkgcja.
h(g) = (a+ bg” (52)
gdzie:

a, b, y— parametry;

0<y<1.
Dla takiej funkgji h funkcja produkcji przyjmuje nastepujacq postac.
Y(9=(a+ bg" (K[ A) O™ (53)

Na skutek takiej modyfikacji funkcji produkgji w analizie przeprowadzonej w punkcie trzecim
niniejszego opracowania sposréd sktadnikéw okreslajacych tempo wzrostu gospodarki w dtugim
okresie zmienitby sie jedynie produkt krancowy kapitatu. Bytby on nadal zadany wzorem (41), ale
przemnozonym przez wyrazenie z prawej strony réwnania (52).

d(a+ bg" DK™ _ (a+bg’ d(DK k™)

= ~(1-a) | p-a =
ok o (a+bg'aDK* K™ =(a+ bya L (54)

f'(k(1) =

Relacje okreslajacg dynamike produktu po uwzglednieniu débr publicznych otrzymuje sie za-
stepujac w zaleznosci (42) krancowy produkt kapitatu przez wyrazenie znajdujgce sie po prawej
stronie rownania (54).

RO (1-t)a+bg)'oD+s71-(a+bg)oD—p—n _ (1-1)(a+bg) aB" ™ +s1(a+bg) 0B *—p—n
) 6 - 6

(55)

Z réwnania (55) wynika, ze moze istnie¢ przedziat, w ktérym zwiekszanie udziatu wydatkow
na dobra publiczne w produkcie podnositoby dfugofalowe tempo wzrostu gospodarki mocniej niz
redukowataby je podwyzka stopy podatkéw konieczna do sfinansowania wzrostu wydatkéw. Dla
funkcji h o postaci okreslonej wzorem (52) lewostronng granice tego przedziatu stanowi zero,
a prawostronng — relacja wydatkéw na dobra publiczne do produktu maksymalizujgca nastepuja-
ce wyrazenia.

(1-g)a+ by’ (56)

Aby wyznaczy¢ maksimum wyrazenia (56), nalezy je zrézniczkowac po g i przyréwnac do zera.
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d|(1- g)(a+ bg” _

dg =~(a+bg’ +y1- g(a+ by~ =(a bY{y@- )} & BF-]=
- yOb—ybg-a-bdl _ ,Op+b do _y-al_
o P VR SR

Z réwnania (57) mozna wyciggnac nastepujgce wnioski:

(57)

e jezeli iloczyn parametréw yi b nie przekraczatby wartosci parametru a, wéwczas zaden, nawet naj-
mniejszy, dodatni poziom wydatkéw na dobra publiczne nie bytby w stanie zréwnowazy¢ spadku
dfugofalowego tempa wzrostu gospodarki wywotanego wprowadzeniem podatku dochodowego
na sfinansowanie podazy tych débr. Duza wartos¢ parametru a oznaczataby, ze mozna osiggnac
wysoki poziom produktu bez jakichkolwiek naktadéw na dobra publiczne (tzn. np. ze jednostki
w danej gospodarce charakteryzuja sie albo wysoka moralnoscia, albo jednakows sitg w egzekwo-
waniu umow). Niska wartosc iloczynu parametréw yi b implikowataby niewielki przyrost produktu
przy danym wzroscie udziatu podazy débr publicznych w produkcie. Wydaje sie jednak, ze ze wzgle-
du chociazby na tzw. efekt gapowicza w gospodarce o niskich naktadach na dobra publiczne z upty-
wem czasu wartos$¢ parametru a powinna sie obniza¢, a iloczynu parametréw yi b rosngé.

gdyby iloczyn parametréw yi b byt wiekszy od a, wtedy do momentu osiggniecia przez udziat wy-
datkéw na dobra publiczne w produkcie wartosci réwnej [(yb—a)/(yb+b)] kazde zwiekszenie tego
udziatu podnositoby dynamike produktu. Ten graniczny udziat dla dowolnej tréjki parametréw a,
b i ywynositby ponizej 50 proc., a dla wartosci intuicyjnie prawdopodobnych — do 10 proc.

Prawdopodobienstwo istnienia przedziatu, w ktérym podniesienie relacji wydatkéw na dobra
publiczne do produktu przyspieszatoby dtugofalowy rozwdj mocniej niz hamowatby go wzrost sto-
py podatkdw niezbedny do sfinansowania tych wydatkdw, jest podnoszone przez ograniczenie —
tam gdzie jest to mozliwe — roli panstwa do finansowania podazy tych doébr i przekazanie ich do-
starczania przedsiebiorstwom prywatnym. Przyktadem wykonalnosci tego zalecenia moze by¢ — cze-
ste na swiecie — delegowanie przez panstwo niektorych funkcji wymiaru sprawiedliwosci (np. prowa-
dzenia ksigg wieczystych) na podmioty prywatne. Takie rozwigzanie redukuje marnotrawstwo;
przy danych naktadach zwieksza sie dostepnos¢ dobr publicznych. W rezultacie, dany naktad moze
przyczyni¢ sie do mocniejszego przyrostu produktu (wzrasta wartos¢ iloczynu parametrow yi b).

Wedtug niektérych ekonomistéw (zob. np. Olivier J. Blanchard, 2003; Giuseppe Bertola, 2003)
dodatni wptyw na dtugofalowy wzrost gospodarki (a przynajmniej na uzytecznos¢ osiggang przez
gospodarstwa domowe) moga mie¢ niektére wydatki socjalne. Taki zwigzek moze zachodzi¢
w szczegdlnosci w krajach o stabo rozwinietym systemie finansowym, ograniczajgcym mozliwosc
wygtadzania konsumpcji przez gospodarstwa domowe oraz o dualnej gospodarce (tzn. takiej, w kté-
rej czes¢ przedsiebiorstw charakteryzuje sie duzo wieksza produktywnoscig pracy niz pozostate).

Przyktadem takiego wydatku moze by¢ wyptacane przez panstwo, a finansowane przez przedsie-
biorstwa, odszkodowanie dla oséb, ktére utracity prace i sg w trakcie poszukiwania nowego zatrudnienia.

Pojedyncze przedsiebiorstwa nie s w stanie zapewni¢ swoim pracownikom efektywnego ubez-
pieczenia przed bezrobociem, poniewaz po pierwsze trudno ustali¢ wysokos¢ przysztego ,,odszkodowa-
nia” za pozostawanie bez pracy (dtugos¢ okresu bezrobocia jest niewiadoma), a po drugie przedsiebior-
stwa nie majg mozliwosci ani monitorowania faktycznego statusu osoby formalnie bezrobotnej, ani
nadzorowania intensywnosci poszukiwan pracy przez bezrobotnego. Z tych powoddw moze istnie¢ po-
trzeba utworzenie agendji, ktéra pobierataby odpowiednie srodki od przedsiebiorcéw, wyptacata je
(w formie odszkodowania) osobom, uprzednio zatrudnionym, ktére poszukuja nowej pracy oraz nadzo-
rowataby faktyczny status osob formalnie bezrobotnych i intensywnos¢ poszukiwan przez bezrobotnych
nowego zatrudnienia; panstwo powinno mie¢ w tym swdj udziat, poniewaz posiada ono potrzebng in-
frastrukture administracyjng i mozliwosci stosowania srodkéw przymusu (Olivier J. Blanchard, 2003).

Jezeli pracownicy wykazujg awersje do ryzyka, ubezpieczenie pracownikéw przez praco-
dawce przed ryzykiem utraty pracy mogtoby mie¢ dodatni wptyw na produkt za posrednictwem
dwdch kanatéw:
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Po pierwsze, powinno pozwoli¢ na obnizenie przecietnych kosztéw pracy. Awersja do ryzyka
oznacza, ze gospodarstwa domowe sg skionne poswieci¢ pewng czes¢ swojego dochodu, jezeli
w zamian uzyskaja pewnos¢, ze bedzie on stabilny w czasie, a ubezpieczenie od bezrobocia da-
watoby im takg pewnos¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzenie takiego ubezpieczenia za-
miast obnizy¢ koszty pracy, w rzeczywistosci mogtoby je podnies¢, gdyby byto traktowane przez
pracownikéw za dane, tj. niezalezne od ich postawy w negocjacjach ptacowych. Wzrostaby bo-
wiem sita przetargowa pracownikéw (Olivier J. Blanchard, 2003).

Po drugie, ubezpieczenie od bezrobocia mogtoby utatwi¢ przeptyw sity roboczej do sektoréw
o wyzszej produktywnosci, jezeli znalezienie zatrudnienia w tych sektorach wymagatoby dtuz-
szych poszukiwan/poniesienia wyzszych kosztéw niz w sektorach o niskiej produktywnosci. Jeze-
li gospodarstwa domowe miatyby ograniczony dostep do rynkéw finansowych, a jednoczesnie
nie istniatoby ubezpieczenie przed bezrobociem, wtedy koszt przejscia z sektora o niskiej produk-
tywnosci do sektora o wysokiej produktywnosci musiatby zostac przez nie sfinansowany poprzez
ograniczenie konsumpcji do bardzo niskiego poziomu. Zatrudnienie w sektorach bardziej produk-
tywnych musiatoby by¢ na tyle nizsze, aby krancowy produkt pracy, a w efekcie obserwowane
w nich ptace pozwalaty osobom zmieniajgcym prace zrekompensowac ubytki w uzytecznosci wy-
nikajace z gtebokich wahan w poziomie konsumpcji (Giuseppe Bertola, 2003). Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze ubezpieczenie od bezrobocia mogtoby ograniczac zatrudnienie zaréwno w sektorach
0 nizszej jak i wyzszej produktywnosci, gdyby panstwo nie byto w stanie zmusi¢ bezrobotnych
do poszukiwan pracy réwnie intensywnych co w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie ubezpie-
czenia. Podniostoby bowiem uzytecznos¢ z pozostawania poza zatrudnieniem. Zatrudnienie mu-
siatoby wiec wigzad sie z wyzszym wynagrodzeniem niz przed wprowadzeniem ubezpieczenia.
Warunkiem wyzszych ptac jest wyzsza produktywnosc pracy, a te przy danym zasobie kapitatu
i stanie technologii mozna osiggnac jedynie ograniczajac zatrudnienie.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze oddziatywanie wydatkéw publicznych na dtugofa-

lowy wzrost gospodarki w duzym stopniu zalezy od ich struktury. Wiele kategorii wydatkéw pan-
stwa dodatnio wptywa na rozwdj, jezeli nie bra¢ pod uwage skutkéw sposobu ich finansowania.
Niektére z nich — wydatki na wybrane dobra publiczne — moga nawet silniej podnosi¢ dtugofalowe
tempo wzrostu gospodarki niz obniza je podatek dochodowy. Istniejg jednak réwniez i takie, kto-
rych wzrost sam w sobie hamuje rozwdj, i to na kilka sposobow:

Po pierwsze, ograniczaja liczbe miejsc pracy. Podnoszg optacalnos¢ pozostawania poza zatrudnie-
niem. Zwigkszajac site przetargowa pracobiorcéw wzgledem pracodawcow, podbijajg koszty pra-
cy. Ten ujemny wptyw niektérych wydatkéw publicznych na liczbe miejsc pracy nasila sie wraz ze
wzrostem swobody przeptywu kapitatu. Zwiekszenie tej swobody podnosi, zgodnie z twierdze-
niem LeChatelier-Samuelsona, elastycznos¢ popytu na prace. Przedsiebiorstwa szybciej niz w prze-
ciwnym przypadku mogg dostosowac jego wielkos¢ do zmian w warunkach dziatania; prostsze
i tansze staje sie przenoszenie produkcji poza granice kraju (zob. np. OECD, 2000, s. 102-103).

Po drugie, wydatki publiczne, podnoszac optacalno$¢ pozostawania poza zatrudnieniem, redu-
kuja jednoczesnie stope zwrotu z inwestowania w kapitat ludzki. Tymczasem, ciggty postep tech-
nologiczny obniza produktywnos¢ oséb o niskich kwalifikacjach. Np. jezeli robotnik, zajmujacy sie
wykopami, ktéry nie umie obstugiwac urzadzen technicznych, zamiast topaty otrzyma koparke,
jego wydajnos¢ spadnie do zera.

Po trzecie, wydatki publiczne, zwiekszajgc koszty pracy, mogg hamowac inwestycje. Jezeli nasile-
niu presji ptacowej nie towarzyszy odpowiedni wzrost wydajnosci pracy, wtedy jest ono réwno-
znaczne ze wzrostem udziatu wynagrodzenia pracy w produkcie i spadkiem kapitatu, a w efek-
cie — ze zmniejszeniem zdolnosci i skfonnosci przedsiebiorstw do inwestowania. Wyzszy poziom
wynagrodzen oznacza réwniez wieksze koszty dostosowan zwigzanych z realizacjg inwestycji,
wynikajace np. z koniecznosci przeznaczenia czesci zasobow przedsiebiorstw (w tym zasobu pra-
cy) do instalacji débr kapitatowych.

Po czwarte, wiele rodzajow wydatkéw publicznych zmniejsza efektywnos¢ wykorzystania czynni-
kéw wytworczych. Wydatki panstwa, jezeli nie zastepuja w petni wydatkdéw prywatnych, zmie-
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niaja strukture tacznego popytu30; przestaje ona odzwierciedlaé preferencje gospodarstw domo-
wych. Kieruja aktywnos$¢ przedsiebiorstw w strone walki o uzyskanie/zachowanie przywilejow
(ang. rent-seeking activities). Firmy zamiast konkurowac¢ miedzy soba w pomnazaniu zasobdw,
walczg o jak najkorzystniejszy dla siebie ich podziat. Nie musza poszukiwa¢ nowych sposobdw,
jak wytwarzac efektywniej, poniewaz odpowiedni poziom dochodéw moze im zagwarantowac
panstwo. Wygrywa nie najbardziej efektywny, potrafigcy najtaniej zaspokaja¢ potrzeby innych,
a najlepiej ustosunkowany.

3.2.2. Poziom wydatkow publicznych a wzrost gospodarki w dfugim okresie

Na dfugofalowy rozwéj oddziatuje nie tylko struktura wydatkéw publicznych, ale réwniez ich

poziom. Ujemna zalezno$¢ miedzy tempem wzrostu produktu a wielkoscig wydatkéw panstwa zo-
stata wychwycona w badaniach przeprowadzonych m.in. przez Stefana Folstera i Magnusa Henrek-
sona (1997, 1998), Bernharda Heitgera (2001) oraz Antonio Afonso, Ludgera Schuknechta i Vito
Tanziego (2003). Dla przyktadu, w latach szes¢dziesigtych przecietny poziom wydatkow publicz-
nych w krajach OECD nie przekroczyt 30 proc. PKB, a roczna dynamika produktu na mieszkanca wy-
niosta ponad 4 proc.; w latach siedemdziesigtych wydatki wzrosty do 37,5 proc. PKB, a tempo
wzrostu produktu na mieszkanca obnizyto sie do 2 proc.; w latach osiemdziesigtych wydatki pod-
niesiono do 44,5 proc. PKB, a dynamika rozwoju spadta do 1,7 proc.; w latach dziewiecdziesigtych
wydatki osiggnety 46,3 proc., a tempo wzrostu produktu na mieszkanca wyniosto 1,5 proc.3! (Le-
szek Balcerowicz, 2004).

O ujemnym znaku zwigzku miedzy dtugofalowym tempem wzrostu gospodarki a poziomem

wydatkéw publicznych (w przedziale ich zmiennosci obserwowanym w drugiej potowie XX wieku,

1]

. w okresie, dla ktérego s dostepne odpowiednie dane) decyduja cztery efekty:

Po pierwsze, krancowa korzys¢ dtugofalowego rozwoju, ktéra wynika ze sprzyjajgcych wydatkdw
publicznych, maleje wraz ze zwigkszaniem sie ich poziomu. Wspomniano o tym w drugim roz-
dziale niniejszego opracowania. Natomiast krancowe koszty rozwoju wynikajace z wydatkow,
ktore go hamuja, rosng. Np. wydtuzanie okresu pobierania zasitkow socjalnych przez osoby nie-
pracujace redukuje zatrudnienie wiecej niz proporcjonalnie, poniewaz im dtuzej nie ma sie pracy,
tym mniejsza jest szansa na jej znalezienie. Diugie pozostawanie poza zatrudnieniem powoduje
utrate czesci nabytych umiejetnosci, utrudnia nabywanie nowych kwalifikacji, przyzwyczaja
do korzystania z pomocy panstwa, wreszcie kieruje energie na wynajdowanie innych niz praca
sposobow poprawy warunkow zycia. Znalezienie pracy przez osobe diugotrwale bezrobotng jest
dodatkowo utrudnione w zwigzku z asymetrig informacji miedzy pracobiorcg a potencjalnym
pracodawcy; sprawdzenie przez przedsiebiorce, w jakim stopniu osobie poszukujgcej pracy uda-
to sie unikna¢ putapek zwigzanych z dtugotrwatym bezrobociem, jest kosztowne.

Po drugie, panstwo, ktére bierze na siebie zbyt wiele obowigzkéw, moze zadnego nie wypetniac
wiasciwie. Wraz ze wzrostem wydatkéw publicznych moga zmniejszac sie nie tylko ich kranco-
we, ale i taczne efekty. Antonio Afonso, Ludger Schuknecht i Vito Tanzi (2003) zbadali wptyw
wielkosci wydatkéw publicznych na wyniki uzyskane przez 23 panstwa OECD w 6 dziedzinach,
oddziatujacych na wyniki gospodarcze: wypetnianiu podstawowych funkgji przez panstwo (z wy-
taczeniem obrony narodowej), edukacji, ochronie zdrowia, infrastrukturze transportowej, zrézni-
cowaniu w podziale dochodu oraz stabilnosci gospodarczej. Kraje o wydatkach publicznych niz-
szych od 40 proc. PKB uzyskaty w tych obszarach przecietnie lepsze wyniki od panstw
o wydatkach wyzszych od 50 proc. PKB; okazaty sie znaczaco gorsze jedynie w zakresie nierow-
nosci dochodowych; nieco gorsze — w ochronie zdrowia; poréwnywalne wyniki osiggnety w edu-
kacji i lepsze w pozostatych trzech dziedzinach.

30 Wydatki publiczne mogtyby zmienia¢ strukture tagcznego popytu nawet wtedy, gdyby stanowity doskonaty substytut wydat-
kéw prywatnych. Wéwczas jednak panstwo musiatoby na dany cel przeznaczaé wieksze $rodki niz wczesniej osoby prywatne.

31

Zwiekszanie wydatkéw publicznych w tempie szybszym od wzrostu produktu nie byto, rzecz jasna, jedynym zrédtem

spowolnienia dynamiki PKB na mieszkanca w krajach rozwinietych. Byfo jednak zrédtem waznym. Dowodzg tego wcze-
$niej wymienione badania empiryczne.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 198

29



30

Podsumowanie

e Po trzecie, struktura wydatkéw publicznych nie jest niezalezna od ich poziomu; pogarsza sie ona

wraz ze zwiekszaniem wydatkéw publicznych. Np. w krajach OECD wydatki publiczne ogdtem
wahaty sie w latach dziewiecdziesigtych od nieco ponad 30 proc. PKB w Szwajcarii do prawie 70
proc. PKB w Szwegji; zas wydatki na dobra publiczne (tzn. porzadek publiczny i bezpieczenstwo
oraz obrone narodowa) i cele prorozwojowe (tj. edukacje i infrastrukture) wszedzie wynosity oko-
to 12-14 proc. PKB (Bernhard Heitger, 2001, s. 9-101i 12).

Wydatki panstwa na dobra publiczne i cele prorozwojowe wywotujg duzo stabszg presje na ich
dalsze podnoszenie niz wydatki socjalne, czy subsydia. Np. wybudowanie szosy do jednej miej-
scowosci moze sktoni¢ mieszkancéw z okolicy do domagania sie wybudowania podobnej drogi,
ale osoby z miejscowosci, w ktédrej droga juz istnieje nie bedg zadaty kolejnej — réwnolegtej do do-
piero wybudowanej; beda staraty sie jedynie o srodki potrzebne do jej utrzymania w odpowied-
nim stanie technicznym. W przypadku wydatkéw socjalnych i subsydiéw objecie nimi nowych
grup nie jest poprzedzane wygasnieciem wczesniejszych. Wprost przeciwnie, grupy wczesniej
uprzywilejowane chcg utrzymac swoja wzgledng przewage. Spetnienie ich zagdan ufatwia uzasad-
nianie kolejnych. W utrwalaniu przywilejéw swéj udziat ma réwniez administracja. Urzednicy
z jednej strony w naturalny sposéb chca wierzy¢, ze ich wiasna praca jest wazna, a z drugiej ma-
ja Swiadomos¢, iz likwidacja jakiegokolwiek przywileju wigze sie dla czesci z nich z ryzykiem utra-
ty pracy (Anne O. Krueger, 1990, s. 16-17).

Po czwarte wreszcie, kazdy dodatkowy wydatek panstwa jest na difuzszg mete réwnoznaczny
z podniesieniem ciezaréw podatkowych.

3.2.3. Wptyw podatkéw na dfugofalowy rozwdj

W rozdziale drugim i trzecim niniejszego opracowania zostata pokazana ujemna zaleznos¢

tempa wzrostu gospodarki w dtugim okresie od stopy podatku dochodowego, wynikajgca z nega-
tywnego oddziatywania tego podatku na zyskownos¢ inwestycji, a w efekcie na wielko$¢ akumula-
¢ji kapitatu i zwigzany z nig postep techniczny.

Na tym nie wyczerpuje sie jednak katalog ujemnych skutkéw, jakie opodatkowanie wywiera

na dfugofalowy rozwdj:

Po pierwsze, wzrost podatku od dochoddéw z zatrudnienia oraz podatkéw posrednich powodu-
je zmniejszenie stopnia wykorzystania zasobu pracy. Jezeli rosng ciezary podatkowe, wzrasta pta-
ca progowa, czyli minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia przed opodatkowaniem, za ktére ludzie
sg skfonni podja¢ prace3?; dla pracownikdéw ma znaczenie sita nabywcza ptacy, a nie koszt zatrud-
nienia ponoszony przez pracodawce. Wyzsze pface ograniczajg sktonnosc¢ przedsiebiorcéw
do tworzenia/utrzymywania miejsc pracy, poniewaz praca staje si¢ drozsza w stosunku do kapi-
tatu. Najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy majg osoby o niskich kwalifikacjach, zdolne
do wykonywania jedynie prac prostych. Taki rodzaj prac najtatwiej mozna bowiem zastapi¢ kapi-
tatem (bankomaty zastepuja kasjeréw, myjnie reczne sg wypierane przez myjnie automatyczne,
a zamiast robotnikéw przy tasmach pojawiajg sie roboty). Adam Smith (1954 — data wydania pol-
skiego, tom Il, s. 644-645) pisat: ,Jezeli podatki bezposrednie od ptacy roboczej nie zawsze wy-
wotywaty proporcjonalng podwyzke tych ptac, to dziato sie tak dlatego, ze zwykle obnizaty po-
pyt na site robocza. Podatki te sprawialy na ogodt, iz przemyst podupadat, zmniejszaty sie
mozliwosci zatrudniania ubogich i obnizat sie roczny produkt ziemi i pracy kraju”. Wedtug nie-
ktérych badan (zob. np. Edward C. Prescott, 2004a, 2004b) réznice w opodatkowaniu pracy
w petni wyjasniaja zréznicowanie w nakfadach pracy miedzy krajami.

Po drugie, opodatkowanie moze ogranicza¢ akumulacje kapitatu nie tylko na skutek bezposred-
niego zmniejszenia stopy zwrotu z inwestycji, ale i na inne sposoby.

Jezeli doprowadzi do wzrostu kosztéw pracy silniejszego od poprawy wydajnosci pracy, zmniej-
szy sie udziat wynagrodzenia kapitatu w produkcie, a w efekcie — zdolnos¢ i sktonnos¢ przedsie-

32 Wysokos¢ ptacy progowej moze dodatkowo wzrosnaé, jezeli czes¢ uzyskanych wptywdw podatkowych panstwo prze-
znaczy na sfinansowanie wyzszych $wiadczen socjalnych dla oséb pozostajacych poza zatrudnieniem.
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biorstw do inwestowania. Wspomniano o tym mechanizmie, opisujgc wptyw niektérych wydat-
kow publicznych na dtugofalowy wzrost gospodarki.

Przy wysokich ciezarach podatkowych, podmioty gospodarujgce maja silng motywacje do wynaj-
dywania luk w systemie podatkowym33. Wysitki te sprawiaja, ze wyliczenia rzadu odnosnie wpty-
wow podatkowych czesto okazujg sie btedne. Aby uzyskac¢ dochody o planowanej wysokosci par-
lament musi pospiesznie zmienia¢ ustawy podatkowe. Brak stabilnosci prawa podatkowego
powoduje, ze ludzie nie majg pewnosci co do wielkosci przysztych obcigzen podatkowych, a to
nie sprzyja podejmowaniu inwestycji. Ksztatt systemu podatkowego staje sie dodatkowym rodza-
jem ryzyka, przed ktérym — co najgorsze — trudno sie zabezpieczy¢. Adam Smith (1954 — data wy-
dania polskiego, tom II, s. 585) pisat: ,pewnosc co do tego, ile kazda jednostka ma zaptaci¢, jest,
jesli chodzi o podatki, sprawg tak wielkiej wagi, iz uwazam, ze jak to wynika z do$wiadczenia
wszystkich naroddw, nawet bardzo nieréwnomiernie roztozone podatki nie sg w przyblizeniu
zfem tak wielkim, jak wielkim ztem jest nawet maty stopien niepewnosci w tym wzgledzie”.

Z kazdym wzrostem ciezaréw podatkowych, nieprzewidzianym na etapie realizacji inwestycji,
wigze sie ryzyko, ze cze$¢ z istniejgcego zasobu kapitafu stanie sie bezuzyteczna. Wczesniejsze
szacunki stopy zwrotu z inwestycji okazuja sie zawyzone. Dochody z niektérych projektéw moga
przesta¢ pokrywac koszt wynajmu kapitatu, a wiele débr kapitatowych mozna wykorzystac tylko
w jednym zastosowaniu.

Niektdre rozwigzania podatkowe mogg redukowac krajowe oszczednosci, a mnigjsze krajowe
oszczednosci oznaczajg mniej krajowych srodkéw na inwestycje. Do takich rozwigzan nalezy nie tylko
opodatkowanie dochoddw z oszczednosci, ale réwniez np. zwigkszenie progresji podatku dochodo-
wego. Osoby o wyzszych dochodach wykazujg bowiem wyzszg od przecietnej sktonno$¢ do oszcze-
dzania. tatwiej jest odtozy¢ pienigdze, kiedy ma sie ich wiecej; jezeli ma sie ich niewiele, praktycznie
wszystkie wydaje sie na biezace potrzeby. Wielkos¢ akumulacji kapitatu silnie zalezy od stopy krajowych
oszczednosci (Martin Feldstein, Charles Horioka, 1980). Niedostatek krajowych oszczednosci — przy da-
nej stopie zwrotu z inwestycji — nie jest w petni neutralizowany przez wzrost naptywu kapitatu z za-
granicy. Wynika to z faktu, ze podmioty gospodarujace, dobrze znajgce lokalny rynek, wolg inwesto-
wac u siebie niz za granica, nawet jezeli za granica mogtyby z inwestycji uzyska¢ wiekszy zwrot.

Wysokos¢ podatkéw oddziatuje nie tylko na inwestycje przedsiebiorstw krajowych. Ma takze
istotny wptyw na wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych. Mechanizm jest doktadnie ta-
ki sam jak w przypadku inwestycji podmiotow krajowych. Poniewaz podatki pomniejszajg zyski
z dokonanych inwestycji, firmy zagraniczne lokujg je w tych krajach, w ktérych — przy takich sa-
mych dochodach — zaptacg mniejsze podatki. Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom
Il, s. 619) pisat: ,wiasciciela kapitatu mozna uwaza¢ za obywatela catego $wiata, nie zwigzane-
go z zadnym poszczegdlnym krajem. Bedzie on sktonny opusci¢ kraj, gdzie bytby narazony
na przykre badania zwigzane z wymiarem ucigzliwego podatku i przenies¢ swoj kapitat do inne-
go panstwa, gdzie mégtby prowadzi¢ interesy albo uzywac swego majatku z wieksza swoboda.
Wycofujac kapitat potozytby kres catej dziatalnosci gospodarczej, jaka przy jego pomocy prowa-
dzit w kraju, ktéry opuscit”. Opinia ta przecenia wptyw podatkdéw na decyzje inwestycyjne pod-
miotow krajowych (zob. poprzedni akapit), moze jednak dobrze odzwierciedlaé sposéb podejmo-
wania decyzji o miejscu ulokowania inwestycji przez przedsiebiorstwa wielonarodowe. Wedtug
szacunkdw np. Reinta Groppa i Kristiny Kostial (2001), ujednolicenie wytagcznie podatku docho-
dowego od przedsiebiorstw w panstwach Unii Europejskiej (przed jej ostatnim rozszerzeniem)
i ustalenie ich na poziomie sredniej dla tych krajéw spowodowatoby np. zwiekszenie o 1 proc.
PKB naptywu kapitatu zagranicznego do Wtoch, gdzie ten podatek byt najwyzszy (a w efekcie, zo-
statby najmocniej zredukowany), oraz zmniejszenie o ponad 1,3 proc. PKB — do Irlandii, gdzie
opodatkowanie firm zagranicznych byfo najnizsze (a wiec ulegfoby znacznemu zwiekszeniu).

Ujemny wptyw opodatkowania na akumulacje kapitatu jest potegowany przez inflacje. Prowadzi
ona do dodatkowego wzrostu obcigzen podatkowych. W szczegdlnosci, jesli rzadko dokonuije sie

33 Wiecej o dziatalnosci nieproduktywnej, powodowanej przez system podatkowy, mozna przeczytac w dalszej czesci te-
go punktu, w ktorej zostat opisany wptyw podatkéw na efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw wytwérczych.

MATERIALY | STUDIA — ZESZYT 198



32

Podsumowanie

przeszacowania majatku trwatego, czyli przywrdcenia mu realnej (uwzgledniajacej inflacje) war-
todci, przedsiebiorcy moga wlicza¢ w koszty tylko czes¢ rzeczywistych naktadéw poniesionych
na inwestycje. Tym samym, czes¢ inwestycji — tym wieksza, im wyzsza jest inflacja (i im dtuzej mu-
si by¢, zgodnie z prawem podatkowym, rozliczana inwestycja) — podlega opodatkowywaniu. Naj-
silniej tracg na tym te firmy, ktére najwiecej inwestujg (zob. np. Martin Feldstein, 1997).

Po trzecie, niektére rozwigzania podatkowe moga hamowac wzrost zasobu kapitatu ludzkiego.
Takim rozwigzaniem jest podatek od dochoddw z pracy, w tym w szczegdlnosci podatek progre-
sywny. W duzo wiekszym stopniu obniza on oczekiwany przychod z podnoszenia kwalifikacji niz
jego koszt. Dochody pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach sg w naturalny sposéb wyzsze. Oso-
by lepiej przygotowane do zawodu potrafig wiecej i lepiej wyprodukowad, za co sg wyzej wyna-
gradzane od 0s6b o niskich kwalifikacjach. Progresywny podatek dochodowy jest swoistym po-
datkiem od produktywnosci. Im wyzsze posiada sie kwalifikacje i uzyskuje dochod, tym wieksza
jego czes¢ — nie tylko absolutnie, ale i wzglednie — jest odbierana przez panstwo.

Po czwarte, podatki mogg redukowac efektywnos¢ wykorzystania czynnikdéw wytworczych.
Dzieje sie tak w szczegdlnosci wtedy, gdy do systemu podatkowego wprowadza sie ulgi dla nie-
ktorych rodzajow dziatalnosci. Wtedy o alokacji czynnikéw wytwérczych nie decyduje w petni
optacalnos¢ poszczegodinych przedsiewzied, wynikajgca z preferencji podmiotéw gospodaruja-
cych, ale i to, wedtug jakiej stawki s3 opodatkowane wytwarzane dobra (lub dochody uzyskiwa-
ne z ich sprzedazy). Opodatkowanie prowadzitoby do spadku efektywnosci wykorzystania czyn-
nikéw wytwoérczych, nawet gdyby kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej byt formalnie
opodatkowany tg sama stawka. Po pierwsze, wysokie podatki skfaniajg cze$¢ podmiotéw
do uchylania sie od ich pfacenia, a mozliwosci unikania podatkéw réznig sie miedzy rodzajami
dziatalnosci gospodarczej. Po drugie, wykrycie przez aparat skarbowy naduzy¢ podatkowych
czesto konczy sie likwidacja podmiotu, ktéry sie ich dopuscit i zmarnowaniem jego zasobdw.
Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom II, s. 586-587) pisat: ,wskutek konfiskat i in-
nych kar, jakim podlegajg nieszczesnicy, ktérzy usitujg bezskutecznie uchyli¢ sie od podatku,
[rzad] moze ich zrujnowac i potozy¢ w ten sposob kres korzysciom, jakie spoteczenstwo mogto
osiggnac¢ dzieki uruchomieniu ich kapitatow. (...) Wbrew wszelkim zwyktym zasadom sprawie-
dliwosci, prawo najpierw stwarza pokuse, a potem karze tych, ktérzy jej ulegaja; a bardzo cze-
sto podwyzsza jeszcze kare proporcjonalnie do tej wtasnie okolicznosci, ktéra z pewnoscig po-
winna jg tagodzi¢, to znaczy proporcjonalnie do pokusy, jaka pobudza do przestepstwa”.
Po trzecie, zaréwno uchylanie sie od pfacenia, jak i dopetnianie obowigzkéw podatkowych wy-
maga poniesienia nakfadéw, ktére w przeciwnym razie mogtyby zosta¢ wykorzystane w sposéb
bardziej produktywny. Jak zauwazyt Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom II, s.
587): ,,poddajac ludnos¢ czestym odwiedzinom i nienawistnym badaniom przez poborcéw po-
datkowych moze on [tj. rzad] narazi¢ ja na wiele niepotrzebnych ktopotdw, na udreki i ucisk;
a cho¢ udreka, scisle sie wyrazajac, nie jest wydatkiem, to przeciez z pewnoscig jest warta tyle,
co wydatek, ktérego kosztem kazdy jest sie od niej wykupic¢”. Odpowiednie naktady s rowniez
potrzebne do kontroli podatnikéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prosta konstrukcja podatkdw,
nawet jezeli s one wysokie redukuje ten ostatni koszt opodatkowania. Mniejsza jest liczba spor-
nych lub niejasnych kwestii podatkowych. Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, jak i pan-
stwo rzadziej muszg dochodzi¢ swoich praw przed sadem.

Bardziej szczegbtowgq analize poszczegdlnych kanatéw oddziatywania podatkéw na wzrost
gospodarki zawierajg prace m.in.: Harveya S. Rosena (1980), Marianne Baxter i Roberta G. Kinga
(1993), Williama Easterly i Sergio Rebelo (1994), Williego Leibfritza, Johna Thorntona i Alexandry
Bibbee (1997), Philipa Gersona (1998), Roberta Carrolla, Douglasa Holtz-Eakina, Marka Ridera i Ha-
rveya S. Rosena (1998, 2000a, 2000b) oraz Edwarda C. Prescotta (2004a).

4.2.4. Deficyt sektora finanséw publicznych a wzrost gospodarki w dfugim okresie

Wysokim wydatkom publicznym czesto towarzyszy duzy deficyt. Jak trafnie ujat to Milton
Friedman: ,to co zwane jest deficytem (...) umozliwia naszym prawodawcom gfosowanie za wy-
datkami, jakich chcg ich wyborcy, bez koniecznosci gtosowania za podatkami, aby za nie zaptaci¢”.
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Deficyt w finansach publicznych hamuje dtugofalowy rozwéj przede wszystkim dlatego, ze
najczesciej oznacza zwiekszenie ciezaréw podatkowych w przysztosci34. Wydatki panstwa nie po-
budzaja tgcznego popytu w sposéb réwnomierny. Najwiecej zyskujg te podmioty gospodarujace,
do ktérych bezposrednio sa one kierowane. PéZniejsze préby ich zredukowania w celu przywréce-
nia rbwnowagi w finansach panstwa wywotujg protesty tych podmiotéw. Ich interes jest silnie
skoncentrowany i uswiadomiony. Dlatego ze wszystkich sit starajg sie nie dopusci¢ do ogranicze-
nia wydatkéw panstwa. Wolg koszt przywrocenia réwnowagi przerzuci¢ na pozostate podmioty.
Pozwala na to podwyzka podatkdw. Rozproszone koszty sg mniej dotkliwe. W efekcie, protesty
przeciwko niej majg mniejsze natezenie niz przeciwko cieciom w wydatkach publicznych.

Deficyt w finansach publicznych ma ujemny wptyw na dtugofalowy rozwdj nie tylko dlatego, ze
prowadzi do wzrostu ciezarow podatkowych. Takze innymi kanatami utrudnia wzrost gospodarki
w dtugim okresie.

Zwiekszenie deficytu moze na kilka sposobéw ograniczy¢ akumulacje kapitatu:

* Po pierwsze, jezeli nie wszystkie gospodarstwa domowe majg Swiadomos¢, ze oznacza on wyz-
sze podatki w przysztosci, czyli gdy nie zachodzi ekwiwalencja ricardianska, wéwczas skutkuje
spadkiem krajowych oszczednosci, stanowigcych podstawe finansowania inwestycji. Prywatne
oszczednosci w czesci trafiajg do rzadu na pokrycie nadmiernych, nie majgcych pokrycia w do-
chodach panstwa, wydatkéw. Podstawowe Zrédta silnej zaleznosci miedzy stopg akumulacji ka-
pitatu a stopg krajowych oszczednosci zostaty opisane we wczesniejszym punkcie.

Po drugie, deficyt zwieksza niepewno$¢ co do przysztych obcigzen podatkowych oraz stopy in-
flacji. Podmioty gospodarujgce majg powody obawiac sie, ze finanse publiczne albo zostang
zréwnowazone nie w wyniku ograniczenia wydatkéw panstwa, a poprzez podwyzke podat-
kéw, albo nie zostang zréwnowazone w ogdle i — w efekcie — nastapi kryzys. Oba rodzaje obaw
redukujg oczekiwany dochdd z wykorzystania kapitatu; drugi rodzaj — dodatkowo — podbija
koszt jego wynajmu. Duza niepewnosc¢ obniza akumulacje kapitatu tym silniej, im w mniejszym
stopniu inwestycje s odwracalne oraz im wieksza jest swoboda przeptywu kapitatu, umozli-
wiajaca przedsiebiorcom przenoszenie kapitatu do krajéw o nizszym poziomie ryzyka. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ stowa Allana Meltzera (1988, s. 9)3°: ,Nacisk pofozony przez Keyne-
sa na reguty w celu zmniejszenia nadmiernego ciezaru niepewnosci wynikajacego z czestych
zmian polityki zaskakuje mnie jako jeden z najbardziej znaczacych (cho¢ zarazem jeden z naj-
bardziej niedocenianych) aspektéow jego dorobku z punktu widzenia wspotczesnej dyskusji
nad kwestiami polityki gospodarczej”.

Zwiekszenie deficytu w finansach publicznych moze obnizad nie tylko wielkos¢, ale i efektyw-
nos¢ inwestycji. Dzieje sie tak wowczas, gdy wyzszy deficyt tworzy iluzje trwatego wzrostu taczne-
go popytu. Ta iluzja moze skioni¢ niektérych przedsiebiorcow do podjecia inwestycji w celu zwiek-
szenia produkgji, ktéra nie znajdzie nabywcdw. taczny popyt jest pobudzany nie tyle przez samo
wystepowanie deficytu, co przez jego wzrost; a deficyt nie moze by¢ zwiekszany w nieskonczonosc
— chociazby dlatego, ze jego wielkos¢ jest ograniczona przez wartos¢ tacznego dochodu uzyskiwa-
nego w danym okresie przez pozyczkodawcdw rzadu. W rzeczywistosci, granica mozliwosci sfinan-
sowania przez rzad deficytu przychodami z emisji skarbowych papieréw wartosciowych jest znacz-
nie nizsza (i maleje wraz z narastaniem dfugu publicznego).

Deficyt, ograniczajac akumulacje kapitatu, moze jednoczesnie redukowac zatrudnienie. Niz-
sze inwestycje sg réwnoznaczna ze stabszym uzbrojeniem pracownikéw w kapitat i — w efekcie —
nizszg krancowa produkcyjnoscig pracy. Aby zatrudnienie mogto by¢ takie, jak przy wyzszym zaso-
bie kapitatu, nizsze musiatyby by¢ wynagrodzenia. Tego rodzaju elastyczno$¢ ptac jest jednak cze-
sto ograniczana przez panstwo. Rzad wprowadza minimalny poziom ptac, finansuje réznego ro-
dzaju zasitki dla niepracujgcych, zatrudnia pracownikéw w sektorze publicznym.

34 Dla przyktadu, kiedy w latach dwudziestych XIX w. minister finanséw Francji zwrdcit sie do parlamentu o zatwierdze-
nie ustawy budzetowej zwiekszajacej po raz pierwszy w historii tego kraju wydatki publiczne powyzej 1 mid frankéw,
obiecywat, ze juz nigdy tyle nie wyniosa. Nie pomylit sie. Tyle tylko, ze z kazdym rokiem stawaty sie one coraz wyzsze.
35 Tlumaczenie cytatu i publikacje przytaczam za Andrzejem Wojtyng (2000, s. 79).
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Wreszcie, deficyt moze doprowadzi¢ do ztamania gospodarki, jezeli w pore nie zostanie za-
trzymane narastanie dtugu publicznego. Wysoki i rosnacy diug publiczny moze u wierzycieli rzagdu
wywotac obawy, ze przestanie on honorowa¢ swoje zobowigzania. Takie obawy tatwo moga stac¢
sie samospetniajaca prognozg. Odmowa dalszego finansowania potrzeb pozyczkowych rzadu wy-
musza na nim silne ograniczenie wydatkéw publicznych3¢ i drastyczng podwyzke podatkéw. Trud-
nosci ze sptatg dtugéw czesto prowadzg do monetyzacji deficytu, ktéra w dtuzszej perspektywie
dodatkowo pogtebia kryzys. Zwiekszenie masy pienigdza przekraczajace wzrost produkcji podnosi
ceny. Podmioty gospodarujace tracg zaufanie do krajowego pienigdza i staraja sie jak najszybciej
wymieni¢ go albo na towary, albo na waluty innych panstw. To dodatkowo pobudza inflacje. Aby
zapetni¢ luke miedzy dochodami i wydatkami, rzad musi drukowa¢ jeszcze wiecej pieniedzy. Kon-
czy sie to hiperinflacjg3” i zalamaniem gospodarki kraju. Poniewaz nikt nie chce przyjac krajowego
pienigdza, do wymiany towaréw i ustug miedzy ludzmi dochodzi tylko wtedy, gdy kazda ze stron
wymiany posiada doktadnie taki rodzaj dobra i w takiej ilosci, jakg potrzebuje druga strona lub, gdy
jedna ze stron wymiany posiada walute obcego kraju, a druga strona zgadza sie jg przyjaé¢ w za-
mian za przekazane dobra. Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom I, s. 739) pisat: ,Nie
mozna chyba przytoczy¢, jak sadze, zadnego przyktadu, by dtugi narodowe, ktére osiggnety nad-
mierng wysokos¢, sptacono uczciwie i catkowicie. Jesli doprowadzono kiedykolwiek do tego, iz do-
chody publiczne zostaty obcigzone, to zawsze tgczyto sie to z bankructwem, czasem jawnym, ale
zawsze rzeczywistym, chociaz czesto zamaskowanym pozorami wyptacalnosci. Podniesienie warto-
$ci nominalnej monet jest najczesciej stosowanym srodkiem, ktérym maskowano rzeczywiste ban-
kructwo panstwa pozorami wyptacalnosci”.

Empiryczne potwierdzenie ujemnego wptywu deficytu sektora finanséw publicznych na pro-
dukt w dtugim okresie uzyskali m.in. Ross Levine, David Renelt (1992), Stanley Fischer (1993), Wil-
liam Easterly, Carlos A. Rodriguez i Klaus Schmidt-Hebbel (1994), Michael Bleaney, Norman Gem-
mell, Richard Kneller (2001).

Trudno natomiast znalez¢ przyktady panstw, ktore ucierpiatyby z powodu nadmiernej dyscy-
pliny fiskalnej. Wprost przeciwnie, kraje o najszybciej rosnacych gospodarkach charakteryzowaty sie
jednocze$nie zdrowymi finansami publicznymi. Dla przykiadu, w ostatnim ¢wieréwieczu w Korei Po-
tudniowej finanse publiczne byly niemal zrownowazone; w Hongkongu i na Tajwanie sektor finan-
sow publicznych wykazywat przecietnie nadwyzke w wysokosci blisko 1 proc. PKB; w Singapurze ta
nadwyzka siegata prawie 7 proc. PKB.

Jednak wiele oséb, nawet jezeli godzi sie ze stwierdzeniem, ze zdrowe finanse publiczne s
fundamentem dfugofalowego rozwoju, powtarza za Keynesem, ze ,w dtugim okresie wszyscy be-
dziemy martwi”. W krétkim okresie redukcja deficytu w finansach publicznych moze obnizy¢ tem-
po wzrostu gospodarki, poniewaz zmniejsza taczny popyt. Ale zaréwno teoria ekonomii, jak i do-
Swiadczenie miedzynarodowe pokazujg, ze taka reakcja produktu w krétkim okresie na zaciesnienie
polityki fiskalnej wcale nie jest przesgdzona. Ograniczenie deficytu moze skutkowac przyspiesze-
niem tempa wzrostu gospodarki nie tylko w dtugim, ale i w krotkim okresie. Analiza czynnikéw
wptywajgcych na znak krétkookresowej zaleznosci miedzy produktem a ujemnymi impulsami fiskal-
nymi wymagataby jednak osobnego opracowania.

36 Ograniczane sg nie najbardziej zbedne czy szkodliwe wydatki, a te, ktérych moment realizacji przypadt na okres kry-
zysu. Dokonuje sie zywiofowa zmiana w ich strukturze.

37 Prég, powyzej ktérego inflacje nazywa sie hiperinflacja jest czysto umowny. Najczesciej — od czasu opublikowania
przez Phillipa Cagana (1956) pracy dotyczacej przypadkéw hiperinflacji w latach 19201946 — definiuje sie jg jako infla-
cje wynoszacg wiecej niz 50 proc. miesiecznie.
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