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Wstep

Wstep

Kryzysy bankowe w krajach skandynawskich z przetomu lat 80. i 90. XX wieku uznawane
sg powszechnie za pierwsze kryzysy o charakterze systemowym, ktére dotknety kraje wyso-
korozwiniete od czasu wielkiego kryzysu lat 30. poprzedniego wieku.

Okolicznosci wystapienia, przebieg i metody rozwigzywania kryzysu byty w Norwegii,
Finlandii i Szwecji podobne, dlatego czesto opisuje sie je wspdlnie jako kryzys skandynaw-
ski. W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswiecono juz przyczynom i skutkom makro-
ekonomicznym kryzysu, dlatego w niniejszym opracowaniu z zatozenia kwestie te zostaty
jedynie zasygnalizowane.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie metod zarzadzania kryzy-
sem bankowym i narzedzi jego rozwigzywania zastosowanych w praktyce w czasie kryzysu
systemowego w krajach skandynawskich. Szczegdlng uwage poswiecono roli rzadu i in-
stytucji publicznych, tj. bankéw centralnych, urzedéw nadzorczych oraz systeméw gwa-
rantowania depozytéw w kolejnych etapach rozwoju kryzysu. Celem opracowania jest
rowniez wskazanie jak wazna jest sprawna wspdtpraca pomiedzy instytucjami stabilnosci
finansowej w przypadku kryzysu o charakterze systemowym.

Analiza doswiadczen trzech krajow skandynawskich wskazuje na wiele elementéw
wspdlnych, przyjetych w strategiach zarzgdzania kryzysem. Wystgpity tam jednak réwniez
istotne réznice w podejsciu do rozwigzywania probleméw sektora bankowego, na ktére
ponizsza praca zwraca uwage.
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Whioski z analizy

1.1. Przyczyny wystgpienia kryzysu

W latach 80. panowata dfugotrwata, dobra koniunktura gospodarcza we wszystkich kra-
jach skandynawskich. Bezrobocie byto stosunkowo niskie, z tendencjg do dalszego spadku,
wzrastat dochdd do dyspozycji. We wszystkich trzech krajach system podatkowy stwarzat
korzystne warunki do pozyczania, poniewaz przy wysokiej stopie podatkowej obowigzy-
waty petne ulgi odsetkowe od kredytéw zaréwno hipotecznych, jak i konsumpcyjnych.
Dodatkowo, waluty krajow skandynawskich utrzymywane byty w systemie kursow statych,
a inflacja byta relatywnie wysoka.

Przed wystgpieniem kryzysow bankowych w krajach skandynawskich nastgpity tam
istotne zmiany strukturalne, czesciowo spowodowane deregulacja systemu finansowego i li-
beralizacjg przeptywdw kapitatowych. W latach 80. rynki finansowe zaczety szybko sie roz-
wija¢, m.in. dzieki znoszeniu kontroli oprocentowania kredytéw i depozytéw, putapow kredy-
towych, tagodzeniu wymogow regulacji ostroznosciowych, eliminowaniu kontroli dewizowej,
ograniczen dla kapitatu zagranicznego. Liberalizacja pozwolita bankom rozszerzy¢ wachlarz
dostepnych instrumentéw finansowania oraz inwestycji, wobec czego mogty one zapewnic
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym zwiekszong podaz kredytow.

Okres racjonowania kredytu powodowat, ze gospodarstwa domowe i mafe firmy nie
mogty uzyskac¢ pozgdanej wartosci pozyczek przy obowigzujgcych stopach procentowych.
W efekcie wprowadzonych zmian i zwiekszeniu dostepnosci kredytu, ujawnit sie silny popyt,
diawiony uprzednio administracyjnymi limitami'. Dodatkowo zwiekszeniu zapotrzebowania
na kredyt sprzyjat — obok korzystnego systemu podatkowego — réwniez wzrost cen aktywow,
w tym szczegdlnie nieruchomosci, co oznaczato zwigkszenie wartosci potencjalnych zabezpie-
czen. W konsekwengji we wszystkich krajach nastapit szybki wzrost akcji kredytowej (zob. ramka
1). Dla bankéw komercyjnych byta to catkiem nowa sytuacja, do ktdrej nie byly przygotowane.
Dotychczas banki finansowaty sie przede wszystkich ze zgromadzonych depozytéw, natomiast
po liberalizacji zaczety korzystac z innych Zrédet, takich jak krajowy rynek miedzybankowy i rynki
miedzynarodowe. Przy czym warto podkresli¢, ze nowe zrédia finansowania, bardziej zmienne
niz depozyty, byty zwigzane z wiekszymi kosztami dla bankéw. Nowa sytuacja zmienita réwniez
tradycyjne relacje pomiedzy bankiem a klientem. Banki nie byty w stanie tak doktadnie jak wcze-
$niej monitorowac sytuacji finansowej i wiarygodnosci pozyczkobiorcdw. Nie potrafily tez oce-
ni¢ ryzyka, ktdre niosta ze sobg zwiekszona kreacja kredytéw. Banki nie rozumiaty natury funk-
cjonowania liberalizowanych rynkéw, nie dostrzegaty w jaki sposéb ryzyko kredytowe zalezy od
poziomu inflacji, wartoéci aktywéw, stopy procentowej czy kursu walutowegoZ.

Jednoczesnie, poniewaz deregulacja oznaczata rowniez zwiekszenie konkurencji na
rynku, polityka bankéw koncentrowata sie na poprawie ich pozycji konkurencyjnej poprzez
zwiekszanie udziatu w rynku. Nie zwracano uwagi na to, ze wiekszy udziat w rynku oznaczat
wieksze ryzyko. Problemem byto takze to, ze banki stabsze — mniej zasobne w kapitaty i mniej
zyskowne byty bardziej sktonne do ekspansji, a w konsekwencji do podejmowania wiekszego
ryzyka. Efektem zwiekszonej konkurencji na rynku kredytowym byto réwniez niedostosowanie
ceny pozyczek do ryzyka wynikajacego z ekspansji kredytowej oraz rosngcych kosztéw ich
finansowania na rynku pienieznym.

1 Englund i Vihriala (2003).
2 Englund i Vihriala (2003).
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Ostabienie dyscypliny rynkowej byto kolejna, wazna przyczyna kryzysu3. Staboé¢ lub
nawet brak dyscypliny rynkowej* mogta by¢ zwigzana z powszechnymi oczekiwaniami, co
do interwencji panstwa w przypadku zagrozenia kryzysem. Spodziewano sie, ze gdy takie
zagrozenie nastapi wiadze nie dopuszcza do upadku ani jednego banku®. Pokuse naduzycia
w przypadku Szwecji i Finlandii mogt wzmacniad réwniez system w petni gwarantujacy depo-
zyty bankowe, wprowadzony przez rzady panstw juz w trakcie trwania kryzysu, jako instru-
ment majacy podnies¢ zaufanie do systemu bankowego.

Wrazliwos¢ bankéw komercyjnych na straty z tytutu udzielonych kredytéw wynikata
takze z tego, ze banki nie dywersyfikowaty zrédet dochoddw. Poza dochodami z pozyczek pod-
czas trwania koniunktury nie wypracowaty one zadnych dodatkowych zyskéw operacyjnych,
ktére kompensowatyby wzrost ryzyka kredytowego.

Organy nadzoru bankowego we wszystkich trzech krajach skandynawskich nie byty przy-
gotowane do dziatania w sytuacji zwigkszonego ryzyka kredytowego. Nie zauwazono potrzeby
wzmochnienia regulacji bankowych, nadzoru nad bezpieczenstwem i stabilnodcig systemu ban-
kowego, na ktéry coraz wigkszy wptyw miafa deregulacja i zwigkszona konkurencja; nie wpro-
wadzono réwniez nadzoru nad operacjami kredytowymi zwigzanymi z rynkiem nieruchomosci
i rynkiem walutowym. Owczesny nadzér bankowy nie dostosowat sie do nowych zliberalizowa-
nych warunkoéw, ktére wymagaty oceny ryzyka podejmowanego przez banki i stosowat meto-
dy wiasciwe dla mocno uregulowanego rynku finansowego. Nadzor skierowany byt gtéwnie na
zapewnienie ochrony klientom nowych instytucji na rozwijajgcym sie rynku finansowym. Kontrola
polegata przede wszystkim na sprawdzaniu zgodnosci prowadzonych przez banki operadji z obo-
wigzujacymi przepisami prawnymi. Nie oceniano praktyk zwigzanych ze zwiekszong akcjg kredy-
towa ani polityki zarzagdzania ryzykiem w bankach komercyjnych. Nie poswiecano tez dostatecznej
uwagi monitorowaniu catego systemu bankowego. W instytucjach nadzoru zatrudniano gtéwnie
prawnikéw, ekonomistéw potrafigcych ocenié ryzyko sektora bankowego byto niewielu.

Prowadzona w tamtym czasie polityka pieniezna w Norwegii, Finlandii i Szwecji — we
wszystkich krajach obowigzywat mechanizm statego kursu walutowego — miata ograniczone
mozliwosci przeciwdziatania negatywnym skutkom ekspansji kredytowej i chfodzenia koniunk-
tury. Polityka fiskalna oparta na systemie ulg odsetkowych réwniez nie sprzyjata ograniczaniu
niebezpiecznych tendencji w systemie bankowym i catej gospodarce.

Pierwszym niekorzystnym czynnikiem, ktory wptynat na rozwdj gospodarek krajéw skandy-
nawskich byto ogdine pogorszenie sie koniunktury na rynkach zewnetrznych. W Norwegii, Finlandii
i Szwedji spowolnienie cyklu gospodarczego nastgpito bezposrednio w efekcie zaciesnienia poli-
tyki pienieznej i przeprowadzenia reformy systemu podatkowego (ograniczenia ulgi odsetkowej).
W konsekwencdji obnizyt sie popyt na nieruchomosci i inne aktywa, spadly tez ich ceny, obnizajac
wartos¢ bankowych zabezpieczen. Dzieki prowadzeniu polityki antyinflacyjnej, rosty nominalne
stopy procentowe i zmniejszato sie tempo wzrostu cen. Wzrost realnych stép procentowych wraz
z wprowadzong reforma podatkowa przyczynity sie do wzrostu oszczedzania.

Niekorzystne warunki makroekonomiczne pogtebity sie po silnej deprecjacji norweskiej
(1986 r.) i szwedzkiej (1992 r.) korony oraz finskiej marki (lata 1991-1993). Ostabienie kursu
walutowego odzwierciedlito sie we wzroscie zadiuzenia zewnetrznego wyrazonego w walucie
krajowej i przyczynito sie do narastania trudnosci w obstudze tego zadtuzenia.

We wszystkich trzech krajach skandynawskich recesja, w potaczeniu z obnizajgcymi
sie cenami aktywow rzeczowych oraz ostabieniem kursu walut krajowych, przyczynita sie
do wzrostu liczby bankructw — wielu pozyczkobiorcédw w nowych, trudniejszych warun-
kach nie utrzymato zdolnosci do regulowania zobowigzan, szczegdlnie w walutach obcych.
W systemie bankowym odnotowano réwniez wielkie straty z tytutu niesciggalnych naleznosci
zwigzanych z udzielonymi w okresie prosperity kredytami.

3 Ingves (2002).
4 Brak dyscypliny rynkowej w Norwegii wykazaly badania Demirgtic-Kunt i Huizinga (1999).
5 Dyrberg (2000).
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Ramka 1

Wzrost akcji kredytowej w krajach skandynawskich

W okresie bezposrednio poprzedzajgcym kryzys bankowy dynamika kredytéw w krajach skandynaw-
skich osiggata poziom 30% rocznie®. Znaczna czes¢ kredytéw udzielana byta na finansowanie inwe-
stycji w nieruchomosci. W wiekszosci pozyczek zabezpieczenie stanowity réwniez nieruchomosci, co
przyczynito sie do wzrostu ich cen. Wysokie ceny nieruchomosci prowadzity do zwiekszenia wartosci
aktywoéw i zabezpieczen, pod zastaw ktérych udzielane byty kredyty. To z kolei silnie oddziatywato
na wzrost cen aktywow.

Stopniowe znoszenie ograniczen dewizowych pod koniec lat 80. otworzyto przed banka-
mi w krajach skandynawskich nowe mozliwosci ekspansji kredytowej poprzez udzielanie kredytéw
w walutach obcych. Poniewaz stopy procentowe na rynku wewnetrznym w tych krajach byty wyz-
sze niz na rynkach miedzynarodowych, istniat duzy popyt ze strony podmiotéw na kredyty w wa-
lutach obcych. Banki réwniez chetnie udzielaty takich kredytow. Powodem byty rosnaca konkurencja
na rynku bankowym, silna presja na zdobywanie nowych klientéw i powiekszanie swojego udzia-
tu w rynku’.

Waluty krajowe tych panstw byty stabilne przez dtugi okres poprzedzajacy kryzys, dlatego
nikt — zaréwno banki, jak i ich klienci — nie dostrzegat ryzyka zwigzanego z dewaluacja®. Réwniez
fakt, ze przez caty okres powojenny w krajach skandynawskich nie wystapit zaden kryzys bankowy
sprawito, ze czujnos¢ zaréwno bankdw, jak i instytucji nadzoru zostata uspiona. Kredytobiorcy zgta-
szali w bankach popyt na kredyty denominowane w walutach obcych, a banki w odpowiedzi na to
chetnie pozyczaty waluty obce na rynkach miedzynarodowych i odpozyczaty je klientom, unikajac
otwartych pozycji walutowych. Podczas, gdy kredyty udzielane byty na $redni i dtugi termin, refi-
nansowanie miato charakter krétkoterminowy.

W wyniku rosngcego popytu ze strony przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz aktyw-
nosci bankéw kredyty walutowe zaczety stanowic¢ powazny udziat w portfelach bankéw. Zjawisko
to dotyczyto szczegdlnie Finlandii i Szwecji. Banki finskie zwiekszyty udziat kredytéw walutowych,
w swoim portfelu z 22% w 1986 r. do 43% w 1991 r. Nawet w matych bankach oszczednosciowych
(ktore jeszcze w 1986 r. wcale nie udzialaty kredytow walutowych) udziat tych kredytéw wzrést
w 1991 r. do 12%2. W Szwecji natomiast kredyty w walutach obcych zaciggniete przez gospodar-
stwa domowe i firmy w latach 80. stanowity okoto 20% PKB'0. W 1990 r. prawie 50% wolumenu
kredytéw stanowity kredyty w walutach obcych!?.

Jednak kiedy korone finska (w latach 1991-1993) i korone szwedzka (w 1992 r.) dotknat atak
spekulacyjny (kryzys Europejskiego Systemu Walutowego) i nastgpita silna deprecjacja tych walut, to
banki zostaty zagrozone w tréjnaséb — urzeczywistnito sie zaréwno ryzyko ptynnosci, ryzyko walu-
towe, jak i ryzyko kredytowe. Zagraniczni partnerzy, bioragc pod uwage ostabiong pozycje bankéw
szwedzkich i finskich, ograniczyli lub zamkneli linie kredytowe. Pozyczkodawcy zagraniczni ogra-
niczyli dostep do srodkdw, wiedzac, ze dewaluacja przyczynita sie do wzrostu obcigzen kredytobior-
cdw bankéw, a tym samym zwiekszyta ryzyko kredytowe. Oprdcz ograniczenia dostepu do srodkéw
pojawity sie oznaki zmniejszenia zaufania do bankéw skandynawskich, co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w poziomie stép procentowych, zgdanych od tych bankéw na rynkach zagranicznych.
Zmusito to banki skandynawskie albo do domagania sie wczesniejszej sptaty kredytéw przez ich
klientéw, albo dokonania konwersji kredytéw na walute krajowa. To z kolei doprowadzito do szyb-
kiego wzrostu strat z tytutu niesptaconych kredytow.

W krétkim czasie kredytobiorcy nie byli w stanie zgromadzi¢ wiekszych srodkéw potrzebnych
do sptaty kredytéow walutowych, ktére deprecjacja walut krajowych uczynita o wiele bardziej kosz-
townymi'2. Sytuacje pogarszata recesja gospodarcza, przejawiajaca sie miedzy innymi drastycznym
spadkiem cen nieruchomosci, ktére stanowity zabezpieczenie kredytéw hipotecznych (w Szwedji
o ponad 50% w okresie 18 miesiecy) i wzrostem bezrobocia'3. W efekcie, w 1992 r. banki i powia-
zani z nimi posrednicy kredytowi poniesli wysokie straty. Dla siedmiu najwiekszych bankéw szwedz-
kich straty kredytowe wynosity okoto 12% éwczesnego PKB14.

Z perspektywy czasu widac¢ — zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w oficjalnych publi-
kacjach bankéw centralnych oraz instytucji nadzororczych — ze brak odpowiedniego przygotowania
nadzoru i w zwigzku z tym brak reakgji z ich strony na podejmowanie przez banki coraz to wiek-
szego ryzyka byto jedng z wazniejszych przyczyn kryzysu'>.

6 lwanicz-Drozdowska (2000), str. 97 i 106.

7 Drees i Pazarbasioglu (1998), str. 15.

8 Kursy walut utrzymywaly sie w waskim pasmie wahan: korona szwedzka i norweska w relacji do ECU, a korona
finska w relacji do koszyka walut zbudowanego na podstawie struktury handlu zagranicznego.

9 Drees i Pazarbasioglu (1998), str. 16.

10 Backstrom (1999).

1 Sandal (2004), str. 82.

12 Heikensten (1998), str. 3.

13 Andersson i Viotti (1999), str. 72.

14 jwanicz-Drozdowska (2000), str. 108.

15 Andersson i Viotti (1999), str. 82.
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Dynamika przyrostu kredytéw w krajach skandynawskich
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Zrédto: E. Steigum, Financial Deregulation with a Fixed Exchange Rate: Lessons from Norway's Boom-Bust Cycle and
Banking Crisis, Norwegian School of Management BI, March 2003.

1.2. Stopniowe narastanie kryzysu

Warto szczegdlnie podkresli¢, ze kryzysy w krajach skandynawskich narastaty stopniowo. Ich przy-
czyna nie byly problemy dotyczace rozprzestrzeniania sie ryzyka w systemie bankowym zwigza-
nego z zagrozeniem upadkiem badz faktycznym upadkiem banku systemowo waznego. Nie byty
tez rezultatem przenoszenia sie ryzyka z jednego kraju do drugiego. Wynikaty one przede wszyst-
kim z pogorszenia warunkéw makroekonomicznych, szybkiego wzrostu akgji kredytowej w wa-
runkach liberalizacji systemu bankowego i rynkéw finansowych, nieostroznosci bankéw w zarza-
dzaniu ryzykiem (lub wrecz braku takiej umiejetnosci)'©. Efekty kombinadji tych niekorzystnych
czynnikdw pogtebiat takze staby i niedostosowany do nowych warunkdw nadzér bankowy.

Drugg cechg, ktérg warto podkresli¢ przy omawianiu sytuacji krajow skandynawskich
z poczatku lat 90. jest to, ze problemy w sektorze bankowym tych krajéw narastaty juz od dru-
giej potowy lat 80., a jednak kryzys w kazdym przypadku zaskakiwat instytucje stabilnosci finan-
sowej i rzady. Dtugi okres wzglednej stabilizacji na rynkach finansowych po Il wojnie swiatowej
sprawit, ze wiadze gospodarcze nie spodziewaly sie, ze kryzys w ogdle moze wystapi¢, a tym bar-
dziej przybrac tak powazne rozmiary. Na poczatku kryzysu we wszystkich krajach podejmowane
dziatania nie miaty charakteru zorganizowanego, reakcja odbywata sie na zasadzie ad hoc, byto
bezposrednig odpowiedzig na zaistniata, konkretng sytuacje. Poczgtkowo problemy ujawnity sie
w pojedynczych bankach i dlatego traktowano je jako incydentalne i niezagrazajace stabilnosci
catego systemu finansowego. Dopiero po pewnym czasie, w miare narastania kryzysu, instytucje
sieci bezpieczenstwa finansowego i wiadze publiczne podjety dziatania kompleksowe. Gdy zro-
zumiano, ze kryzys ma charakter systemowy rzady we wszystkich krajach przejety gtéwna role
w zarzadzaniu kryzysem. Proces przejmowania przez poszczegdlne instytucje stabilnosci finanso-
wej podstawowej roli w zarzadzaniu kryzysem ilustruje tabela 1. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na Szwecje, ktérej rzad od poczatku, tj. od momentu pojawienia sie zagrozen w pojedynczych
bankach, odgrywat najwazniejsza role w zarzadzaniu kryzysem.

1.3. Szybkos¢ dziatania i znaczenie nadzoru bankowego

Doswiadczenia krajow skandynawskich wskazuja, ze szczegdlne znaczenie przy rozwigzywaniu
kryzysu ma szybkos¢ dziatania. Pozwala to na zminimalizowanie niekorzystnych efektéw, ktore
najpierw pojawiaja sie w systemie ptatniczym i rozprzestrzeniaja sie dalej w catej gospodarce wraz
z pojawianiem sie braku ptynnosci i wyptacalnosci w bankach. Bierna obserwacja pogarszajacej
sie sytuacji w bankach prowadzi jedynie do eskalacji kryzysu. Zasadnicze znaczenie w przypadku
pojawienia sie symptoméw zagrozenia ma szybka reakcja ze strony instytucji nadzorczych.

Kryzys bankowy w krajach skandynawskich narastat przez wiele lat i proces ten nie zostat
wystarczajgco wczesnie powstrzymany. To dtugotrwate ,budowanie sie” kryzysu byt m.in.
rezultatem sfabosci instytucji nadzorczych. Nieefektywny nadzoér przyczynit sie w tym okresie

16 Koskenkyla (1994).
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do spowolnienia potencjalnych reakgji innych instytucji bezpieczenstwa finansowego na zagroze-
nie kryzysem w sektorze bankowym. Zakres analiz nadzorczych nie byt adekwatny do zmian,
ktore zachodzity na rynku finansowym. Kontrola dziatalnosci bankéw koncentrowata sie na kwe-
stiach prawnych, natomiast zaniedbywane byty analizy ilosciowe w zakresie ryzyka podejmowa-
nego przez poszczegdine banki'”. Wiadze nadzorcze byly nastawione na kontrolowanie prze-
strzegania przez banki przepiséw prawa zamiast na kontrolowanie podejmowanego przez nie
ryzyka!8. Warto tez podkredli¢, ze wczesna wiedza i metody stosowane przez nadzorcow byty
niewystarczajgce do nowych wyzwan, ktére pojawity sie wraz ze zliberalizowanym rynkiem finan-
sowym i rosngcym ryzykiem w sektorze bankowym. Urzedy nadzoru nie dysponowaly takze
odpowiednimi zasobami finansowymi, niezbednymi dla zwiekszenia wiasnej efektywnosci.

W przypadku Norwegii dtugo zapowiadano reforme i wprowadzenie nadzoru zinte-
growanego nad wszystkimi sektorami sytemu finansowego. Ostateczna decyzja zostata pod-
jeta w 1986 r., natomiast operacyjnie taki urzad zaczat funkcjonowac od poczatku 1987 r.
Kierownictwo koncentrowato sie wowczas na kwestiach organizacji samego urzedu, a nie na
inspekcjach bankéw. W Norwegii, gdy boom kredytowy — bedacy jednym ze Zrédet kryzysu —
zaczat narastac, liczba inspekgji w bankach spadfa z 57 w 1980 . do 8 w 1987 r.'9 Dodatkowo
na poczatku istnienia zintegrowany urzad nadzoru finansowego na prosbe ministerstwa finan-
sow koncentrowat sie na nadzorze rynku kapitatowego, ograniczajac kontrole bankéw20.

Réwniez w Finlandii dziatania antykryzysowe podjete na poczatku byty zbyt powolne i nie-
skuteczne. Wstepna ocena skali probleméw w systemie bankowym byta niewtasciwa i Swiadczyta
o niedocenianiu przez rzad i instytucje publiczne zagrozenia systemowego. W zwigzku z tym meto-
dy rozwigzywania kryzysu wtedy zastosowane nie byly adekwatne do sytuacji, co sprawito, ze musia-
no zajmowac sie kilkakrotnie tymi samymi problemami i w konsekwendji stracono wiele czasu. Na
przykiad, dokapitalizowanie wszystkich bankéw na réwnych zasadach nie przyniosto oczekiwanych
rezultatdw, a nawet mogto zwigkszy¢ pokuse naduzycia, poniewaz akcjonariusze i zarzady bankéw
nie tracili zadnych uprawnien i nie ponosili konsekwencji ztego zarzadzania bankami.

Jedynie dziatania antykryzysowe podejmowane w Szwecji mozna oceni¢ jako szybkie
i sprawne. Chociaz warto tu przypomnied, ze wszystkie kraje skandynawskie wskazujg na wtasng
duzg skutecznos¢ w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa, to wiasnie w Szwecji caty proces przebiegat
najbardziej efektywnie. Juz na poczatku, gdy nie byto nawet jasne, ze kryzys ma charakter sys-
temowy, do dziatan wigczyt sie rzad, ktéry byt jednoczesnie gtéwng instytucjg zarzadzajgca kry-
zysem oraz udostepniat odpowiednie srodki zapewniajace bezpieczenstwo systemu bankowego.
Potwierdzato to jego dbatos¢ o bezpieczenstwo systemu bankowego i finansowego oraz sprzy-
jato skutecznemu podejmowaniu decyzji i wprowadzaniu ich w zycie.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze dopiero w sytuacji, gdy kryzys osiggnat rozmiary systemo-
we i do zarzadzania nim wigczyly sie inne instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego, podej-
mowane dziatania byty szybkie i zdecydowane. To pozwolito na sprawne opanowanie kryzysu
w relatywnie krétkim czasie i po wzglednie niskich kosztach.

Poniewaz éwczesna stabos¢ nadzoru stanowita powazng luke w systemie sieci bezpie-
czenstwa finansowego krajow skandynawskich, bezposrednim efektem doswiadczen wynika-
jacych z kryzysu bankowego byty reformy instytucji nadzorczych — wzmocnienie kadrowe oraz
wigczenie do analiz nadzorczych badan systemu bankowego dotyczacych ryzyka.

1.4. Rola banku centralnego

We wszystkich trzech krajach bank centralny aktywnie zarzadzat kryzysem. Polegato to gtéwnie
na dostarczaniu ptynnosci tak, aby mogty by¢ kontrolowane rozliczenia. Jednak tylko w Norwe-
gii bank centralny pefnit klasyczna funkcje pozyczkodawcy ostatniej instangji, czyli zasilat w ptyn-
no$¢ pojedyncze banki.

17 Nyberg i Vihriala (1994), str. 26.

18 |wanicz-Drozdowska (red., 2002), str. 95-96.
19 Gulbransen (2005), str. 2.

20 vale (2002).
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W Szwedji bank centralny zasilat banki poprzez standardowe operacje otwartego rynku.
Pozyczki udzielane byty zaréwno w walucie krajowej, jak i walutach obcych. Ponadto Riksbank
zdeponowat réwniez czes¢ swoich rezerw w walutach obcych w krajowych bankach.

Nietypowa dla banku centralnego decyzje podjat Bank Finlandii, ktéry zasilit zagrozony
Skopbank w kapitat i przejat nad nim kontrole. Dziatania te spowodowane byty brakiem czasu
i wynikaty z bezposredniego zagrozenia dla catego systemu ptatniczego, poniewaz Skopbank
petnit funkcje rozliczeniowe dla kilkudziesieciu srednich i matych bankéw lokalnych. Ponadto,
w owczesnych warunkach zadna inna instytucja nie byta gotowa, aby odpowiednio szybko
zareagowac i zarzadzac kryzysem.

1.5. Rozwigzania rynkowe i rola prywatnych funduszy gwarancyjnych

Na poczatku kryzysu w Norwegii i Finlandii oraz w mnigjszym stopniu w Szwecji wykorzystywano
rynkowe metody rozwigzywania kryzysu. W Norwegii wazng role odegraty prywatne fundusze
gwarancyjne. Ich dziatanie polegato na wspieraniu proceséw naprawczych w bankach poprzez
udzielanie gwarandji lub zasilanie w kapitat bankow silnigjszych, ktére przejmowaty podmioty stab-
sze. Srodki finansowe pochodzity w catodci z prywatnych funduszy gwarancyjnych. Zatem dziata-
nia naprawcze w pierwszym okresie kryzysu finansowane byty w petni przez sam sektor bankowy.
Szybko jednak okazato sie, ze przy rosnacej skali probleméw mozliwosci wykorzystania metod ryn-
kowych wyczerpaty sie. Dostepne srodki prywatnych funduszy gwarancyjnych z zatozenia miaty
rozwigzywac problemy matych bankéw i nie wystarczytyby na sfinansowanie niezbednych progra-
moéw pomocowych dla duzych bankdw. Wykorzystanie metod rynkowych nie byto mozliwe réw-
niez dlatego, ze znaczna czes¢ srodkdw zostata juz wykorzystana na ratowanie matych i Srednich
bankoéw. Jednoczesnie trudne byto znalezienie inwestora zainteresowanego przejeciem banku,
w momencie gdy sytuacja samego banku, jak i catego sektora bankowego byfa niepewna.

1.6. Poparcie polityczne dziatan rzadu

W trakcie kryzysu decyzje rzadu i instytucji stabilnosci finansowej we wszystkich trzech krajach
znalazty zdecydowane poparcie polityczne parlamentu, a nawet partii opozycyjnych. To wspdl-
ne zrozumienie, ze aktywne ratowanie systeméw bankowych jest konieczne pozwolito réw-
niez na szybkie wprowadzanie przez parlament odpowiednich zmian legislacyjnych i rozwigzan
antykryzysowych w regulacjach prawnych kazdego z krajéw. Konsensus polityczny uwiarygodnit
dziafania instytucji publicznych dotyczace zarzadzania kryzysowego, poniewaz dawat gwaran-
cje, ze beda one kontynuowane nawet, gdyby rzad ulegt zmianie.

1.7. Utworzenie odrebnej instytucji zarzadzajacej kryzysem

We wszystkich trzech krajach wprowadzono nowe regulacje prawne i utworzono specjalne
instytucje do biezacego zarzadzania kryzysem?2'. Byly one powotane na wniosek rzadu aktem
prawnym wydanym przez parlament i miaty odrebng osobowos¢ prawna. Ich dziatania finanso-
wane byty ze srodkéw budzetu i wymagaty akceptacji rzagdu. Jednak rzad nie byt bezposrednio
zaangazowany w zarzadzanie sytuacjg kryzysowg w poszczegdlnych bankach. Dlatego insty-
tucje te przejety udzielanie pomocy bankom, ktére dotychczas byty wykonywane przez rzad,
zazwyczaj za posrednictwem ministerstwa finansow.

Argumentem przemawiajgcym za utworzeniem nowej, obok juz istniejacych, instytucji
bezpieczenstwa finansowego i przejeciem przez nig zadan zwigzanych bezposrednio z zarzadza-
niem kryzysowym byt za kazdym razem problem zbytniego obcigzenia zadaniami ministerstwa
finansow. Uwazano, ze w czasie kryzysu rzady i ministerstwa finanséw powinny koncentrowaé
sie na swoich podstawowych zadaniach tj. przygotowywaniu niezbednych zmian legislacyjnych
oraz problemach zwigzanych z budzetami panstw. Podobne argumenty pojawiaty sie w przypad-
ku pomystow przejecia odpowiedzialnosci za zadania antykryzysowe przez banki centralne lub
nadzory finansowe — zbyt duze obcigzenie pracg podczas kryzysu oraz mozliwe konflikty w jed-
noczesnym realizowaniu gtéwnych celéw tych instytugji i celéw zarzadzania kryzysowego.

21 Koskenkyla (1994).
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W Norwegii i Finlandii bank centralny zapewniat nowej instytucji sekretariat i pod-
stawowy personel. W Szwecji Agencja Wspierania Bankdw z zatozenia byta instytucja bar-
dzo matg — zatrudniafa okoto 20 oséb, gtéwnie z Ministerstwa Finansow.

1.8. Polityka informowania spoteczenstwa

We wszystkich trzech krajach spoteczenstwo byto otwarcie informowane o przyjetych meto-
dach rozwigzywania kryzysu. Podjete dziatania wobec wszystkich bankéw byty przedsta-
wiane w sposdb przejrzysty; stuzyty wyjasnianiu zachodzacych proceséw i podejmowanych
decyzji. Dzieki temu, ze reguty byty jasne i przejrzyste dla wszystkich, dziatania rzadu spo-
tkaty sie z akceptacja spoteczna.

Tabela 1
Proces przejmowania gtéwnej roli w zarzadzaniu kryzysem

INSTYTUCJA
PRZEWODNIA

ORGAN

ZARZADZAJACY
KRYZYSEM

PROBLEM

METODY
ROZWIAZYWANIA

INSTYTUCJA
PRZEWODNIA

ORGAN

ZARZADZAJACY
KRYZYSEM

PROBLEM

METODY
ROZWIAZYWANIA

INSTYTUCJA
PRZEWODNIA

ORGAN

ZARZADZAJACY
KRYZYSEM

PROBLEM

METODY
ROZWIAZYWANIA

NORWEGIA

PRYWATNE FUNDUSZE
GWARANCYINE

Kryzys w pojedynczych matych
i $rednich bankach

RZAD | PARLAMENT

RZADOWY FUNDUSZ KRYZYSOWY

Kryzys systemowy — trzy najwieksze
banki tracg kapitaly

Private sector solution — Pozyczki dla
faczenia, przejecia bankow prywatnych
stabych przez banki silniejsze, funduszy
pozyczki z prywatnych funduszy gwarancyjnych
FINLANDIA
NADZOR
| AKCJONARIUSZE BANK CENTRALNY
- - BANK CENTRALNY
Pogorszenie
- sytuadji finansowej  Upadek Skopbanku
Skopbanku
Program .
. Przejecie
restrukturyzadji Skopbanku przez

i dokapitalizowanie
przez akcjonariuszy

bank centralny

SZWECJA

RZAD

RZAD

Problemy
w pojedynczych
duzych bankach

Gwarancje na
zobowiazania,
dokapitalizowanie

Sektor bankowy
rejestruje zyski

Przejecie przez
rzad trzech
najwiekszych
bankéw

RZAD | PARLAMENT

RZADOWY FUNDUSZ KRYZYSOWY

Kryzys systemowy — obnizenie
kapitatow cafego sektora bankowego

Zasilenie w kapitat wszystkich bankéw,
gwarandje rzadu na zobowigzania
bankéw

RZAD | PARLAMENT

AGENCIA WSPIERANIA BANKOW

Kryzys systemowy

0Ogdlne gwarandje na zobowigzania
sektora bankowego, program
wspierania bankéw rokujgcych poprawe
sytuacji, zapewnienie nieograniczonego
dostepu do ptynnosci
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Metody rozwigzywania kryzyséw

2.1. Zasilenie w kapitat i przejecie banku

Metoda, ktéra byta najaktywniej wykorzystywana w zarzadzaniu kryzysem systemo-
wym we wszystkich trzech krajach skandynawskich byto zasilenie w kapitat bankéw
zagrozonych niewyptacalnoscia. Przy czym rzady stosowaty rézne warianty tej metody.
Pierwszy z nich polegat na zasileniu banku w kapitat, przy zachowaniu dotychczaso-
wego akcjonariatu banku (ang. open bank assistance?2). Ta metoda wykorzystywana
byta gtéwnie w Finlandii. Tamtejszy rzad zdecydowat o zasileniu w kapitat wszystkich
bankow, ktdre ztozyty wniosek. Zasilenie kapitatowe przyjeto forme uprzywilejowanych
certyfikatéw kapitatowych bez prawa gtosu, co byto interpretowane jako ukryte sub-
sydiowanie dotychczasowych akcjonariuszy. W Szwecji rzad stosowat bezposrednie
zasilenie kapitatowe, przejmujac czes¢ udziatow w bankach. Jednak dotychczasowi
akcjonariusze nie zostali catkowicie pozbawieni praw do akcji banku. Ich strata byta
proporcjonalna do wysokosci kapitatéw wniesionych przez rzad. Najbardziej dyscypli-
nujgco zachowano sie w Norwegii. Zmiana Prawa bankowego, wprowadzona pod-
czas kryzysu, pozwalata odpisac na straty kapitat akcyjny, co w praktyce pozbawiato
akcjonariuszy ich praw wtasnosci do banku. W wyniku tego rzad stat sie jedynym wta-
Scicielem dwoch najwiekszych bankdéw, a w kulminacyjnym momencie kryzysu posiadat
ponad 64% kapitatéw sektora bankowego. We wszystkich trzech krajach od poczat-
ku kryzysu wtadze deklarowaty, ze przejecie przez rzad udziatéw w bankach jest tym-
czasowe i reprywatyzacja nastgpi tak szybko, jak to bedzie mozliwe z ekonomicznego
punktu widzenia.

2.2. Konsekwencje dla akcjonariuszy i zarzadoéw bankow

W fazie kryzysu systemowego we wszystkich trzech krajach obowigzywata zasada
pokrywania strat w pierwszej kolejnosci z kapitatéw wtasnych bankéw. Oznaczato to
ponoszenie kosztéw przez wtascicieli bankéw i ograniczato pokuse naduzycia w sys-
temie bankowym.

Na poczatku kryzyséw inwestorzy wierzyli, ze instytucje sieci bezpieczenstwa finan-
sowego beda postepowad zgodnie z doktryng , zbyt duzy, zeby upas¢” i zasilg banki fun-
duszami ze srodkéw publicznych bez naruszania praw wiasnosci dotychczasowych akcjo-
nariuszy. Dziatania wtadz Finlandii i Szwecji na poczatku kryzysu potwierdzity stusznos¢
tych oczekiwan, co doprowadzito do dalszego ostabienia dyscypliny rynkowej. Dlatego po
pewnym czasie rowniez w tych krajach wprowadzono zasade ponoszenia konsekwencji
finansowych w pierwszej kolejnosci przez akcjonariuszy i przejmowania udziatéw w za-
silanych bankach przez panstwo. Wymieniane byty takze dotychczasowe zarzgdy bankéw
i rady nadzorcze.

W Norwegii od poczatku kryzysu rzad skorzystat z nowego prawa i zdecydowat
o odpisaniu kapitatu akcyjnego na straty, pozbawiajac udziatowcéw prawa wtasnosci do
akgji banku bez ich formalnej zgody (de facto byta to nacjonalizacja).

22 \Metoda polegajaca na zasileniu banku w kapitat, przy jednoczesnej kontynuacji dziatalnoéci banku i utrzymaniu
dotychczasowego kierownictwa banku i jego akcjonariuszy. Odbywa sie bez ingerendji zasilajacego.
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2.3. Gwarancje rzadu na zobowigzania bankéw

Petne gwarancje dotyczace zobowigzan bankéw (ang. blanket guarantees) zostaty
zastosowane w Finlandii i Szwecji. Polegaty one na rzadowych deklaracjach — potwier-
dzonych przez parlamenty w aktach prawnych — odpowiedzialnosci skarbu panstwa
wobec wierzycieli bankéw finskich i szwedzkich. Wprowadzenie tych zasad miato szyb-
ko przywréci¢ zaufanie spoteczenstwa i rynkéw finansowych do systemu bankowego.
Taka forma zabezpieczenia deponentéw i kredytodawcéw pozwolita na ochrone sys-
temu bankowego przed runem na banki zaréwno ze strony klientéw indywidualnych,

jak i instytucjonalnych.

Norwegia nie wykorzystata tej metody w petni. Ogfoszono jedynie, ze rzad
podejmie wszelkie konieczne dziatania, aby utrzymad zaufanie do systemu banko-
wego. Nie zostato to jednak poparte zobowigzaniem publicznym wobec wierzycieli.
Uwaza sie, ze w tym kraju nie byto konieczne udzielenie ogdlnych gwarancji na zobo-
wigzania w systemie bankowym, poniewaz uzaleznienie norweskiego systemu ban-
kowego od finansowania z rynkdéw zewnetrznych byto niewielkie. W Finlandii i Szwecji
wartos¢ kredytéw udzielonych bankom krajowym przez zagraniczne instytucje finan-
sowe przewyzszata znacznie rezerwy walutowe banku centralnego, dlatego wpro-
wadzono tam gwarancje na wszystkie zobowigzania bankéw. Chciano tym sposobem
utrzymacd zaufanie — przede wszystkim zagranicznych rynkéw finansowych — do sys-
temu bankowego i tym samym uchroni¢ kraje przed powazniejszym kryzysem walu-
towym i gospodarczym. Drugim powodem niezastosowania ogdlnych gwarancji byty
najprawdopodobniej sprawnie dziatajgce na poczatku kryzysu fundusze gwarantowa-
nia depozytéw. Byto to mozliwe dzieki szerokim uprawnieniom norweskich funduszy
gwarantowania depozytéw, w przeciwienstwie do mozliwosci funduszu finskiego (w
Szwecji w tamtym okresie system gwarantowania depozytdéw nie istniat). Fundusze
norweskie funkcjonowalty na zasadzie risk minimiser?3, dzieki czemu mogty pomagac
zagrozonym bankom, gdy istniata taka potrzeba, natomiast fundusz finski byt zor-
ganizowany w formule paybox24, ktéra ograniczata kompetencje funduszu jedynie do
wyptaty srodkéow gwarantowanych w przypadku upadku banku. Podejmowane przez
fundusze norweskie, gtéwnie na rzecz matych bankéw, dziatania pomocowe w okre-
sie narastania kryzysu (tj. okoto 3 lat) sprzyjaty zachowaniu przez spoteczenstwo i ryn-
ki finansowe zaufania do norweskiego systemu bankowego i przekonania o skutecz-
nosci dziatan podejmowanych przez instytucje sieci bezpieczenstwa. To sprawito, ze
rzad unikat kreowania dodatkowego ryzyka pokusy naduzycia, zwigzanego z deklara-
Cja gwarantowania zobowigzan bankdw. Ponadto przejecie przez rzad znacznej czesci
wiasnosci w sektorze bankowym (ponad 64%) stanowito swoistg gwarancje na zobo-
wigzania przejetych bankow.

2.4. Agencje zarzadzajace ztymi aktywami bankéw

Tworzenie firm zarzadzajgcych ztymi aktywami jest metoda rozwigzywania kryzysu,
ktéra zostata wykorzystana w Finlandii i Szwecji. Kraje te w ramach zarzadzania kry-
zysem utworzyly specjalne firmy zarzadzajace aktywami niskiej jakosci przejetymi od
bankow. Firmy takie tworzone sg przy zastosowaniu metody restrukturyzacji bankéw
za pomocga oddzielenia ztych aktywoéw od dobrych i przekazania tych pierwszych do
wyspecjalizowanej instytucji. Mozna przypuszczaé, ze w Finlandii i Szwecji przepro-
wadzenie restrukturyzacji wedtug podziatu ,zty bank — dobry bank” wynikato z checi
zachowania dochodowej dziatalnosci bankoéw, ktére dzieki temu uniknety likwidacji.

W Szwecji obok instytucji zarzadzania ztymi aktywami tworzonych przez panstwo,

23 Risk minimizer — rodzaj instytucji gwarancyjnej, ktéra ma wieksze kompetencje niz instytucja paybox i moze
podejmowac dziatania pomocowe, w celu zapobiezenia upadtosci banku.

24 paybox — instytucja gwarancyjna, ktérej dziatalnoé¢ jest ograniczona jedynie do wyptaty depozytéw
gwarantowanych w przypadku upadtosci instytucji finansowej. Nie podejmuje ona dziatan pomocowych
dla bankow.
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powstata rowniez tego typu agencja z inicjatywy banku prywatnego, ktéry nie korzy-
stajac z pomocy publicznej, poprawit — dzieki oddzieleniu aktywow niskiej jakosci —
swoj3 sytuacje finansowa.

Norwegia nie korzystata z metody polegajacej na tworzeniu instytucji przejmuja-
cej zte dtugi od bankéw. Oceniono jg jako zbyt kosztowng i wymagajgca w zakresie ksie-
gowosci i prawa wielu naktaddéw pracy oraz zaangazowania ze strony specjalistow, kté-
rych niedobdr odczuwano w dwczesnych warunkach. Ponadto uznano, ze banki najlepiej
znaja swoich klientéw i historie ich kredytéw oraz dysponujg wyszkolonym personelem,
dlatego same lepiej poradzg sobie z restrukturyzacjg ztych dtugdw.

2.5. Wspodlne metody rozwigzywania kryzyséw w krajach skandynawskich

W Norwegii, Finlandii i Szwecji zastosowano bardzo podobne sposoby zarzadzania sytuacja

kryzysowg, podobny takze byt jej przebieg. W krajach skandynawskich narastanie kryzysu

mozna podzieli¢ na dwa etapy:

e Etap pierwszy, w ktérym problemy dotyczyty bankéw indywidualnych i podejmowane
dziatania zaradcze byty dorazne i dyskrecjonalne;

* Etap drugi, w ktorym ujawnita sie stabos¢ catego systemu bankowego i podjeto kom-
pleksowe dziatania obejmujace wszystkie banki.

Przy czym zaawansowanie wykorzystywanych metod i stopien ingerencji instytugji
publicznych postepowaty wraz z rozwojem kryzysu (por. rysunek 1).

Na poczatku kryzysu, gdy problemy dotyczyty pojedynczych bankéw, wszyst-
kie kraje skandynawskie prébowaty wykorzystywaé metody rynkowe. Byto to podyk-
towane niechecia instytucji publicznych do bezposredniego angazowania sie w pro-
blemy banku ze wzgledu na mozliwos¢ ostabienia dyscypliny rynkowej. Aktywny udziat
banku centralnego lub rzadu w ratowaniu banku zagrozonego przyczynia sie do wzro-
stu ryzyka pokusy naduzycia. Banki majg w takiej sytuacji podstawy, aby oczekiwa¢, ze
podobne dziatania pomocowe beda podjete réwniez w przypadku wystgpienia ktopo-
tow w innych bankach i nie ograniczaja istniejacego juz poziomu ryzyka, co w konse-
kwencji oznacza wzrost zagrozenia kryzysem w catym systemie bankowym. Przy czym
podejmowane dziatania miaty charakter dorazny i skierowane byty jedynie wobec tych
bankdw, w ktdérych ujawnity sie problemy. Do ratowania bankdéw stabych angazowano
sektor prywatny, ktéry poprzez nabycie, przejecie czy fuzje stawat sie odpowiedzialny
za podmioty zagrozone. Gdy okazafo sie, ze rozwigzania dorazne sg niewystarczajace,
uswiadomiono sobie, ze kryzys nie dotyczy jedynie pojedynczych bankéw, ale osia-
gnat wymiar systemowy. Dopiero wtedy we wszystkich krajach skandynawskich wpro-
wadzono nowe rozwigzania kompleksowe w zakresie zarzadzania kryzysowego, ktére
obejmowaty caty system bankowy. Kryzys systemowy pokazat, ze rozwigzania rynkowe
oraz wykorzystanie sektora prywatnego sg w tej sytuacji niewystarczajgce. Wyczerpanie
dostepnych Zrodet kapitatu wymaga wtedy wiasciciela lub inwestora ostatniej instan-
cji, podobnie jak w przypadku systemowych brakéw ptynnosci niezbedny jest pozycz-
kodawca ostatniej instancji. W Szwecji i Finlandii wykorzystano w pierwszej kolejno-
$ci metode restrukturyzacji polegajaca na zasileniu bankow w kapitat bez zadnych
zobowigzan z ich strony (ang. open bank assistance). Gdy sytuacja kryzysowa roz-
wijata sie wtadze wszystkich trzech krajéw, obok zasilania bankéw w kapitat, przej-
mowaty udziaty w bankach zagrozonych upadkiem.
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Rysunek 1

Metody rozwigzywania kryzysoéw

Schemat wykorzystania instrumentéw zarzadzania kryzysowego w czasie

Kryzys w pojedynczych bankach

— dziatania dorazne

system
gwarantowania
depozytéw

— wyplata
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gwaranc.

rozwiazania
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nabycie

pozyczki
gwarancje

rzad
bank centralny
przejecie

Kryzys systemowy
— dzialania kompleksowe
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bank centralny
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gwarancje
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‘ ogblne ‘ ‘ przejecie ‘

gwarangje, agencji
k‘:;ﬁ?jgifre kapital bez zarzadzajacych
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funduszy parlament .
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dla calego
sektora

pozyczki
gwarancje
kapital

Narastanie kryzysu

Bank centralny — zapewnianie plynnosci

Zrédto: opracowanie whasne.

Szczegdtowe zestawienie metod restrukturyzacji bankow i instrumentéw rozwigzy-
wania kryzysu wykorzystanych w krajach skandynawskich zamieszczono w tabeli 2, (zesta-
wienie przedstawiono w podziale na typy dziatan).

We wszystkich trzech krajach bank centralny petnit aktywnie funkcje pozyczkodawcy
ostatniej instancji — udzielat bankom awaryjnego wsparcia ptynnosciowego w celu uchro-
nienia systemu pfatniczego przed destabilizacja rozliczen. Bank centralny w podobny spo-
sob stuzyt wsparciem ptynnosciowym zardwno na poczatku kryzysu, kiedy zagrozone byty
pojedyncze banki, jak i wtedy, gdy problemy dotknety juz caty system bankowy.

W krajow skandynawskich najistotniejszg role w zarzgdzaniu kryzysem systemowym
odegraty rzady oraz wtadze ustawodawcze. To one przede wszystkim przejety odpo-
wiedzialnos¢ za zapewnienie finansowania zagrozonych bankdéw i wigczyty sie aktyw-
nie w dziafania sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa. Dzieki ich petnej wspdtpracy
w rozwigzywaniu probleméw w systemie bankowym mogty zosta¢ przeprowadzone odpo-
wiednie dostosowania regulacji prawnych, ktére pozwolity na zorganizowanie i przeprowa-
dzenie procesu zarzgdzania kryzysem w skali kraju.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze instytucje nadzorcze nie odegraty istotnej roli w za-
rzadzaniu kryzysem w zadnym kraju skandynawskim.

Wspdlng cechg polityki zarzadzania kryzysem prowadzonej w krajach skandynawskich
byto zatozenie, ze wierzyciele bankdéw komercyjnych — i deponenci, i instytucje finansowe
— nie poniosg strat w zwigzku z zaistniatg sytuacja. Jednoczenie we wszystkich trzech kra-
jach podczas kryzysu systemowego obowigzywata zasada ponoszenia bezposrednich kon-
sekwencji finansowych przez akcjonariuszy zagrozonych bankéw. Polegato to na wyeli-
minowaniu dotychczasowych wiascicieli (nacjonalizacja bankéw w Norwegii) lub zmniej-
szenie udziatu dotychczasowych akcjonariuszy w stosunku do sumy kapitatu akcyjnego
(w Finlandii i Szwecji). We wszystkich przypadkach réwnolegle — obok konsekwencji wycia-
gnietych wobec wtascicieli banku — dokonano réwniez zmiany kierownictwa w zasilanych
publicznymi srodkami bankach.
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Tabela 2
Poréwnanie najwazniejszych rozwigzan stosowanych w zarzadzaniu kryzysowym
w Skandynawii

m

Srodki nadzwyczajne

Zapewnienie ogolnych gwarandji skarbu

i T ) Nie Tak Tak
panstwa na zobowiazania bankoéw
Tak
) . to Tak ) AR Tak
Awaryjne wspardie plynnosciowe (udzielane indywidualnym it s o (w ramach operadji

bankom i w ramach
operadji otwartego rynku)

(realizacja funkgji LoLR)

bankom) otwartego rynku)

Dziafania instytucjonalne

Zmiany w regulacjach prawnych dokonane
w czasie trwania kryzysu, dotyczace Tak Tak Tak
zarzadzania kryzysem

Utworzenie instytucji odpowiedzialnej za

) Tak Tak Tak
zarzadzanie kryzysowe
Utworzeme speqalnych instytudi Nie Tak Tak
zarzadzajacych ztymi aktywami
Wzmocnienie nadzoru nad systemem Tak Tak Tak

bankowym, poprawa reguladji

Metody restrukturyzacji

Sektor prywatny — fuzja, nabycie, przejecie Tak Tak Tak

Tak

Wsparcie z prywatnego funduszu Tak

gwarantowania depozytow (we vﬁ;i’;:s; faze (ograniczone) Nie
Tak
Likwidacja (1% aktywow sektora Nie Nie
bankowego)

Utworzenie nowego banku Nie Tak Tak
Wsparcie banku srodkarm pubI!anyml Tak Tak Tak
metoda ,0pen bank assistance

Przejecie banku zagrozonego przez bank Nie Tak Nie
centralny
Przejeag bankt_i zagrozonego przez Tak Tak Tak
instytucje publiczng

Konsekwencje dla akcjonariuszy Tak Tak
— odbidr praw wiasnosci do akdji lub Tak (w fazie kryzysu (w fazie kryzysu
redukja kapitatow systemowego) systemowego)
Straty wierzycieli Nie Nie Nie

(z matym wyjatkiem)
Zmiana kierownictwa banku Tak Tak Tak
. - Tak Tak

kZ)atolfone konkretne cele restrukturyzadji Tak (w fazie kryzysu (w fazie kryzysu

anku systemowego) systemowego)

0golne zasady zarzadzania kryzysem

Szybko$¢ dziatania na etapie kryzysu Tak Tak Tak
systemowego
Przejrzystos¢ dziatania i informowanie Tak Tak Tak

spoteczefstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T.G. Moe, J.A. Solheim, B. Vale, The Norvegian Banking Crisis, Norges Bank,
Occasional Papers No. 33. str. 94.
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2.6. Réznice w metodach rozwigzywania kryzyséw w krajach
skandynawskich

Oprdécz wielu, opisanych powyzej, podobienstw miedzy krajami w sposobach rozwigzywa-

nia kryzysu bankowego wystapity tez réznice w wykorzystywaniu poszczegdlnych metod

zarzadzania kryzysem. Mozna przypuszczac, ze roznice te byty w duzej mierze pochod-
ng odmiennych rozwigzan instytucjonalnych obowigzujgcych w poszczegdlnych krajach.

Podstawowe réznice dotyczyly trzech kwestii:

1. Ogdlne gwarancje rzadowe dotyczace zobowigzan bankdéw wprowadzity Szwecja i Fin-
landia, Norwegia — jako jedyna — nie wykorzystata tej mozliwosci. Podkresla sie, ze brak
decyzji explicite o udzieleniu gwarancji podyktowany byt obawami rzgdu Norwegii zwia-
zanymi z ewentualnym wystapieniem pokusy naduzycia. Kolejng przyczyng odmiennego
podejicia byto to, ze o ile w Norwegii funkcjonowaty silne prywatne fundusze gwarancyj-
ne, o tyle w Szwedji nie byto zadnego systemu gwarancyjnego, a w Finlandii byt on staby.
Ponadto norweski system bankowy byt duzo stabiej uzalezniony od finansowania zagra-
nicznego niz finski i szwedzki.

2. Firmy zarzadzajace aktywami niskiej jakosci (,zty bank”) zostaty utworzone w Szwedji
i Finlandii. Norwegia nie zastosowata tej metody, poniewaz:

— utworzenie firm zarzadzajgcych ztymi dtugami wymagato — wedtug oceny wtadz —
przeznaczenia takich samych funduszy rzagdowych jak w przypadku bezposredniego
wsparcia finansowego bankdw,

— utworzenie takich firm, a nastepnie transfer ztych dtugéw z bankéw do odrebnej
instytucji wymagato wzmozonych prac legislacyjnych i skomplikowanych operacji ksie-
gowych,

—uznano, ze banki i ich personel miaty wieksze doswiadczenie w relacjach z kredytobior-
cami i byty lepiej przygotowane do zarzadzania ztymi dtugami.

3. Bank centralny udzielit wsparcia kapitatowego i przejat zagrozony bank jedynie w Fin-
landii. W pozostatych krajach bank centralny nie wykraczat poza role pozyczkodawcy
ostatniej instancji, czyli awaryjnie zasilat w ptynnos¢. Bank Finlandii podjat okreslone
dziatania pod presja czasu, w obliczu bezposredniego zagrozenia stabilnosci systemu
ptatniczego. Ponadto podkresla sie, ze przy dwczesnie obowigzujgcym w Finlandii prawie
nie byfo innej instytucji, ktéra dysponowataby odpowiednimi kompetencjami i zasobami
finansowymi do skutecznego zarzadzania kryzysem?2>.

2.7. Koszty podjetych dziatan

Uwaza sie, ze kryzys w krajach skandynawskich udato sie rozwigzac szybko i skutecznie.
Stafo sie to dzieki konsensusowi politycznemu oraz sprawnemu podejmowaniu koniecz-
nych dziatan. Kazdy z krajow dotknietych kryzysem systemowym uznaje zastosowane przez
siebie metody i przyjeta strategie antykryzysowg za najlepsza.

Informacje przedstawione w tabeli 3, zestawione przez OECD, wskazuja, ze w po-
szczegolnych krajach skandynawskich poziom wydatkéw instytucji publicznych przeznaczo-
nych na ratowanie sektora bankowego (liczony w relacji do PKB) byt zréznicowany. Jednak
nie sposéb bezposrednio oceni¢ i poréwnad skutecznos¢ podjetych przez poszczegdlne
kraje dziatan, poniewaz mimo wielu podobienstw kazdy przypadek kryzysu skandynawskie-
go miat swoje unikalne cechy. Dlatego tabela jest jedynie ilustracje kosztéw poniesionych
bezposrednio przez instytucje publiczne Norwegii, Finlandii i Szwecji.

25 sandal (2004).
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Tabela 3
Koszty kryzysdw poniesione przez instytucje publiczne krajéow Skandynawii

. Koszty - " Koszty
Instytucja w mld waluty krajowe] LI w mld USD*™*

Norwegia 1988-1992

Fundusz Zarzadzania Kryzysem 20 2,8 3,1
Rzad 1 0.1 0.2
Bank centralny 1 0,1 0,2

Razem 22 3,0 3,4

Finlandia 1991-1992

Rzad 8 1,7 1,9
Fundusz Zarzadzania Kryzysem 14 3,0 33
Bank centralny 13 2,7 3,1

Razem 35 74 8,2

Szwecja 1991-1993
Rzad 74 5.2 113
*— PKBw 1992 .

** _ obliczenia wiasne; aby utatwi¢ poréwnania koszty przeliczono po $rednim kursie USD w okresie kryzysu
Zrédto: OECD Economic Surveys 1993-1994 Sweden, OECD, Paris, 1996 oraz obliczenia wtasne.

Poréwnanie srodkéw wydatkowanych na zarzadzanie kryzysem wskazuje, ze kosz-
ty zarébwno taczne, jak i poszczegdlnych instytucji publicznych byty najnizsze w Norwegii.
Najwieksze kwoty z catej sumy wydatkowat tam Fundusz Zarzgdzania Kryzysem. W Finlandii
koszty zarzadzania kryzysowego byty ponad dwukrotnie wieksze niz w Norwegii, a wiek-
szo$¢ srodkow pochodzita z Funduszu Zarzgdzania Kryzysem i banku centralnego. Natomiast
w Szwecji wszelkie koszty zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym ponidst rzad, przy czym
byty one ponad trzy razy wyzsze niz w Norwegii i 1,5 raza wyzsze niz w Finlandii.

Warto tu réwniez przypomniec, ze badacze problematyki réznie liczg publiczne
wydatki poniesione w zwigzku z kryzysem bankowym W analizach biora tez pod uwage
rozne okresy, w ktorych koszty te byty ponoszone. Na przyktad autorzy Drees i Pazarbasio-
glu szacuja te koszty odpowiednio:

* dla Norwegii w latach 1988-1992 okoto 24,5 mid NOK (plus dodatkowo koszty ponie-
sione przez prywatne fundusze gwarantowania depozytéw w kwocie okoto 7 mld NOK),

* dla Finlandii w latach 1991-1996 okoto 57 mid FIM (w tym wsparcie dla instytucji zarza-
dzajacej ztymi aktywami w latach 1994-1996 w wysokosci 18 mid FIM),

» dla Szwecji w latach 1991-1993 okoto 88 mld SEK26.

Nalezy przypuszczad, ze koszty poniesione przez instytucje publiczne w krajach skan-
dynawskich zalezaty nie tylko od sktonnosci rzadéw do angazowania publicznych funduszy,
ale przede wszystkim od:

— dostepnosci i mozliwosci wykorzystania rynkowych metod rozwigzywania kryzysu,
— rozmiaréw sektora bankowego (udziat sektora bankowego w PKB),
— skali kryzysu.

Poleganie gtéwnie na metodach rynkowych i funduszach prywatnych jest mozliwe
i skuteczne w przypadku, gdy kryzys nie ma jeszcze charakteru systemowego. Przyktad
Norwegii wskazuje na dos$¢ aktywne dziatania prywatnych funduszy na poczatku kryzysu,
zanim oceniony on zostaf jako systemowy. Mozna przypuszczad, ze im kryzys silniejszy a sek-
tor bankowy wazniejszy w gospodarce, tym konieczne jest wieksze zaangazowanie instytu-
cji rzadowych w dziatania naprawcze. Potwierdza to przypadek Szwecji, gdzie (niezaleznie
od zrédta danych) szacunki wskazujg na najwyzsze wsréd krajow skandynawskich koszty
zarzadzania kryzysem. Odzwierciedlajg one znaczenie sektora bankowego dla gospodarki,

26 Drees i Pazarbasioglu (1995).
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a takze dominacje duzych bankéw w Szwecji2”. Jak wskazujg dane OECD, szwedzki sek-
tor bankowy byt wsrdd analizowanych krajéw najbardziej skoncentrowany, a wielkos¢ akty-
wow wskazywata na jego istotne znaczenie w gospodarce.

Tabela 4
Znaczenie pieciu gtéwnych bankéw w sektorach bankowych krajéw skandynawskich

Aktywa Aktywa
w relacji do sektora bankowego (%) w relacji do PKB (%)

NORWEGIA 77 69
FINLANDIA 73 102
SZWECIA 81 121

Zrédto: OECD, Economic Surveys 1993-1994, Sweden, OECD 1994.

Tabela 5
Udziat kredytu w PKB i makroekonomiczne koszty kryzysu bankowego
Kredyt bankowy Zakumulowana strata PKB
w relacji do PKB (%)28 w czasie kryzysu (%)2°
NORWEGIA 79,6 9,8
FINLANDIA 89,9 22,4
SZWECA 128,5 11,8

Zrédto: G. Hoggarth, V. Saporta, Costs of banking system instability: some empirical evidence, Financial Stability Review, Bank
of England, June 2001, str.162-164.

Réwniez wskaznik udziatu kredytu bankowego w PKB stuzy przyblizeniu rozmiaréw
sektora bankowego w poszczegdlnych gospodarkach. Natomiast wskaznik zakumulowa-
nej straty PKB w czasie kryzysu ilustruje site i rozmiary kryzysu bankowego. Jak wynika
z zestawienia najwyzsze straty w PKB w wyniku kryzysu bankowego poniosta Finlandia,
a najnizsze Norwegia3% — mimo ze kryzys w tym kraju byt najbardziej roztozony w czasie.
Podobnie ksztattowaty sie relacje kosztéw poniesionych przez instytucje publiczne, przed-
stawione wyzej.

27 OECD Economic Surveys 1993-1994, Sweden, OECD 1994.

28 Srednio w okresie kryzysu.

29 7akumulowana réznica pomiedzy trendem i rzeczywistym tempem wzrostu PKB w okresie kryzysu. Trend
obliczony jest jako $rednia arytmetyczna stopy wzrostu PKB w czasie trzech lat poprzedzajacych rok
rozpoczecia kryzysu. Data zakonczenia kryzysu to rok, w ktérym tempo wzrostu PKB powraca do trendu.
Metoda przyjeta za MFW.

30 Do informacji o kosztach kryzyséw — zaréwno kosztach fiskalnych, jak i liczonych jako strata w PKB — nalezy
podchodzi¢ ostroznie, poniewaz w literaturze przedmiotu nie ma jednej powszechnie przyjetej metody
liczenia tych kosztéw i rézni autorzy podajg rézne wyniki. W tym opracowaniu odwotano sie do zrédet,
ktére opieraja sie na metodzie wykorzystywanej m.in. przez MFW i Bank Anglii. Warto podkredli¢, ze
w wiekszosci publikacji potwierdza sie informacja, ze koszty kryzysu byty najwyzsze w Finlandii, a najnizsze
w Norwegii.
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3.1. Organizacja sieci bezpieczenstwa finansowego

Przed wystgpieniem kryzysu w systemie bankowym na poczatku lat 90. sie¢ bezpieczenstwa

finansowego w Norwegii tworzyty nastepujace instytucje:

1. Bank centralny — Norges Bank.

2. Norweska Komisja Bankowosci, Ubezpieczen i Papieréw Wartosciowych (ang. The
Banking, Insurance and Securities Commission of Norway — BISC) — instytucja nadzo-
ru zintegrowanego powstata w 1986 r. w wyniku potgczenia urzedéw nadzorczych dla
poszczegdlnych sektoréw, podlegajgca Ministerstwu Finansow.

3. Dwa prywatne fundusze gwarancyjne utworzone i finansowane przez banki — odrebny
dla bankéw komercyjnych (ang. Commercial Bank’s Guarantee Fund — CBGF) i dla ban-
kéw oszczednosciowych (ang. Savings Bank’s Guarantee Fund — SBGF). Byty obowigzko-
we i funkcjonowaty na zasadzie risk minimizer.

3.2. Pierwsza faza kryzysu — rozwigzania rynkowe

Kryzys bankowy rozpoczat sie najwczesniej w Norwegii. Pierwsze oznaki narastania pro-
bleméw w sektorze bankowym odnotowano wsréd segmencie matych i $rednich bankéw
komercyjnych oraz bankéw oszczednosciowych. Na poczatku kryzysu, w latach 1988-
1989, problemy indywidualnych bankéw traktowane byty jako incydentalne i nie uzna-
wano ich za zapowiedz kryzysu systemowego. Dopdki kryzys nie przekroczyt pewnego
etapu i nie byt oceniany jako systemowy, wykorzystywano istniejgce rozwigzania rynkowe,
a dziatania naprawcze finansowane byty w pefni przez sam sektor bankowy. Polegato to
na tym, ze stabsze banki, ktére miaty ktopoty z wyptacalnoscia, byty przejmowane przez
banki silniejsze. Gtéwna role w rozwigzywaniu kryzyséw pojedynczych bankéw odgrywaty
prywatne fundusze gwarancyjne3'. Wspieraty one procesy naprawcze, udzielajac gwa-
rancji lub zasilajac w kapitat banki przejmujace stabsze podmioty. Srodki finansowe na te
dziatania pochodzity w catosci z funduszy gwarancyjnych, ktére z kolei finansowane byty
ze sktadek bankow.

W pierwszej fazie kryzysu réwniez bank centralny aktywnie dziafat jako pozyczko-
dawca ostatniej instancji i udzielat kredytu zaréwno srednim, jak i matym bankom maja-
cym kiopoty z ptynnoscia. Warunkiem udzielenia kredytu z banku centralnego byta jednak
wyptacalnos¢ banku. Kredyty gwarantowane byty przez prywatne fundusze gwarancyjne.
Oprocentowanie byto z reguty wyzsze od stopy rynkowej, jednak zdarzato sie, ze stopa pro-
centowa byta nizsza niz obowigzujaca w tym czasie na rynku32.

W poczatkowym okresie kryzysu odnotowano tylko jeden przypadek likwidacji banku.
W 1989 r. maty, ale do tej pory dynamicznie rozwijajacy sie bank (Norion Bank) stracit caty
kapitat akcyjny. W rezultacie bank zostat zlikwidowany33. Decyzja wtadz o nieudzieleniu
pomocy i zamknieciu banku byta podyktowana potrzeba ograniczenia pokusy naduzycia
w sektorze bankowym. Opisywany bank powstat w 1987 r. i znany byt z tego, ze stoso-
wat wyjatkowo agresywna strategie zdobywania rynku, podejmujgc ryzykowne inwestycje.
Witadze uznaty, ze ratowanie banku, ktéry swiadomie ryzykuje szkodzi dyscyplinie rynkowe;.
Wszystkie depozyty zostaty pokryte i wyptacone w tydzien od zamkniecia banku. Srodki

31 Bergo (2003).
32 Gulbransen (2005).
33 Ongena, Smith i Michalsen (2000).
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finansowe na tak szybka wyptate depozytéw pochodzity z pozyczki banku centralnego,
ktéra gwarantowat prywatny fundusz gwarancyjny dla bankéw komercyjnych34.

3.3. Kryzys systemowy — rola rzadu i parlamentu

W 1990 r. kolejnych 11 regionalnych bankéw oszczednosciowych poniosto straty. Wszystkie
zostaty objete programem pomocy ze strony wtasciwego dla nich funduszu gwarancyjnego
oraz przejete przez wieksze i silniejsze banki. Oznaczato to jednak, ze kapitat, jakim dys-
ponowaly prywatne fundusze gwarancyjne zaczynat sie wyczerpywac. Ponadto pojawiaty
sie dane o pogarszajacych sie wynikach duzych bankéw komercyjnych. Stato sie oczywiste,
ze $rodki funduszy prywatnych nie wystarcza, a rynkowe metody rozwigzywania kryzysu
muszg zostac wsparte zdecydowanymi dziataniami rzadu.

W Norwegii nie byto systemu w petni gwarantujgcego depozyty ludnosci, mimo
to rzad nie ogtosit oficjalnie gwarancji na zobowigzania bankéw. Jednak w drugiej poto-
wie 1992 r., kiedy kryzys sie zaostrzyt, Minister Finanséw ogtosit, ze rzad podejmie wszel-
kie dziatania konieczne do tego, aby zachowa¢ zaufanie do systemu bankowego. Roéwniez
bank centralny zadeklarowat, ze zapewni ptynnoé¢ w systemie bankowym35.

Utworzenie instytucji zarzadzajacej kryzysem

Jeszcze przed koncem 1990 r., po wyczerpaniu wiekszosci srodkdw funduszy gwarantowa-
nia depozytéw i wykorzystaniu mozliwych instrumentéw pozostatych instytucji sieci bez-
pieczenstwa finansowego, rzad przejat gtdwna role w zarzadzaniu kryzysem. Po pierwsze
podjat dziatania zmierzajgce do wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby
najskuteczniejsze rozwigzanie kryzysu. Pierwszg inicjatywg rzadu byta decyzja o utworze-
niu specjalnej instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe. Rzagdowa propozycja
zostata przedstawiona parlamentowi, ktéry 15 marca 1991 r. na mocy ustawy powotat do
zycia Rzgdowy Fundusz Kryzysowy (ang. Government Bank Insurance Fund)3®. Instytucja ta
byta niezaleznym podmiotem prawnym. Zarzad Funduszu sktadat sie z trzech oséb nomi-
nowanych przez parlament. Ponadto Bank Norwegii i Norweska Komisja Bankowosci,
Ubezpieczen i Papieréw Wartosciowych wyznaczyli po jednej osobie, ktéra miata uczest-
niczy¢ w posiedzeniach zarzadu Funduszu jako obserwator bez prawa gtosu. Sekretariat
Funduszu zapewnit Bank Norwegii. Parlament podjat decyzje o wyposazeniu Funduszu
w kapitat ze sSrodkéw budzetu panstwa w wysokosci 5 mld NOK (okoto 1 mid USD), co byto
réwne okoto 0,6% PKB3”.

Celem Rzadowego Funduszu Kryzysowego byto udzielanie pomocy finansowej zagro-
zonym bankom — bezposrednio lub za posrednictwem prywatnych funduszy gwarancyjnych
tj. CBGF i SBGF. Pomoc mogta by¢ udzielana w postaci pozyczek i gwarancji. Pozyczki dla
prywatnych funduszy gwarancyjnych mogty by¢ udzielane pod warunkiem wyczerpania sie
Srodkow wiasnych tych funduszy. Oprocentowanie pozyczek byto réwne oprocentowaniu
srodkéw budzetu utrzymywanych na rachunku w banku centralnym. Rzagdowy Fundusz
Kryzysowy decydowat réwniez o warunkach, na jakich prywatne fundusze udzielaty pozy-
czek zagrozonym bankom.

Rozszerzenie pakietu antykryzysowego — nacjonalizacja bankow

Niedtugo po utworzeniu Rzgdowego Funduszu Kryzysowego, w potowie 1991 r., trzy
najwieksze banki komercyjne, obejmujgce 85% aktywdw sektora bankéw komercyjnych

34 Dress (1998), str. 27.

35 Gulbransen (2005).

36 Nazwa funduszu — Government Bank Insurance Fund — zostata celowo zmieniona w jezyku polskim
w stosunku do ttumaczenia angielskiego, aby nie budzita skojarzen z funduszem gwarancyjnym, ktéry
z reguly jest instytucja gwarantujgca depozyty. Norweski Government Bank Insurance Fund byt instytucja
wytacznie zarzadzajgcg kryzysem.

37 Gulbransen (2005).
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(Christiania Bank, Fokus Bank i Den Norske), odnotowaly powazne straty. W rezultacie,
w dwdch z nich (Christiania i Fokus Bank) wyczerpane zostaty fundusze wtasne, a w Den
Norske wspotczynnik wyptacalnosci spadt ponizej 2%38.

Wobec tego rzad ponownie zaproponowat dziatania nadzwyczajne, ktére zostaty
przyjete przez parlament. Najwazniejsze decyzje dotyczyty:

1. Podwojenia $rodkéw finansowych do dyspozycji Rzgdowego Funduszu Kryzysowego.

2. Rozszerzenia dopuszczalnych form udzielania przez Fundusz pomocy — dodatkowe naby-
wanie akgji i innych form kapitatu akcyjnego zagrozonych bankdw.

3. Przyjecia specjalnej poprawki do Prawa bankowego. Polegata ona na tym, ze w przy-
padku, gdy straty banku przekraczaty 75% jego kapitatu akcyjnego, rzad na podstwie
dekretu miat prawo zdecydowacd o odpisaniu na straty kapitatu akcyjnego, pozbawiajac
w praktyce udziatowcdw prawa wiasnosci do akgji banku.

4. Udzielenia dotacji z budzetu panstwa dla prywatnego funduszu gwarancyjnego bankéw
oszczednosciowych (SBGF).

5. Utworzenia Rzagdowego Bankowego Funduszu Inwestycyjnego (ang. Government Bank
Investment Fund — SBIF39). Zadaniem Funduszu byto obejmowanie razem z inwestorami
prywatnymi akcji bankéw norweskich na zasadach rynkowych. Za posrednictwem fun-
duszu panstwo wystepowato w roli inwestora, a nie instytucji udzielajacej bezposredniej
pomocy. Dziatalnos¢ Rzgdowego Bankowego Funduszu Inwestycyjnego miata utatwic
dostep bankéw do kapitatu. Rzad, nabywajac za posrednictwem tego Funduszu nowe
emisje bankoéw, posrednio wptywat na to, ze wiarygodnos¢ banku-emitenta byta wyzsza
a inwestorzy chetniej nabywali akcje w ofercie publicznej4C.

W czasie kryzysu préby znalezienia inwestora prywatnego, ktéry przejatby dwa
najwieksze banki norweskie nie powiodty sie, w zwigzku z czym Rzadowy Fundusz
Kryzysowy bezposrednio zasilit banki w kapitat. Jednoczeénie dotychczasowi udziatowcy
bankéw zostali pozbawieni praw do kapitatu bankéw. Poniewaz jednak taka decyzja
mogta by¢ podjeta przy obowigzujacym prawie tylko przez walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy, nie wyrazono na to zgody. Rzad skorzystat wiec z przepiséw nowego Prawa
bankowego i na mocy dekretu zdecydowat o odpisaniu na straty kapitatu akcyjnego,
pozbawiajac tym samym udziatowcdw prawa wtasnosci do akcji banku bez ich formalnej
zgody. W rezultacie rzad stat sie jedynym wiascicielem dwéch najwigkszych bankéw —
Christiania i Fokus Bank. W trzecim banku Den Norske rzad przejat wiekszosciowy udziat
(okoto 90%). W kulminacyjnym momencie kryzysu rzad stat sie wtascicielem ponad 64%
kapitatow sektora bankowego?!, podczas gdy na poczatku 1990 r. nie posiadat zadnych
udziatéw w bankach.

Intencjg rzadu byto, aby bezposrednie ingerencje w zarzadzanie przejetymi ban-
kami42 byty jak najmniejsze. Dlatego formalnym wiascicielem bankéw byt Rzadowy
Fundusz Kryzysowy. Podstawowymi zasadami strategii postepowania Funduszu z prze-
jetymi bankami byty:

1. Zmiana zarzaddw i rad nadzorczych bankéw zaraz po przejeciu banku, ale bez zmiany
samej struktury zarzadzania bankiem — nadal wyznaczane byty zarzad i rada nadzorcza.

2. Przyjecie strategii ograniczania aktywdw przez banki.

3. Obowigzek banku przekazywania Funduszowi informacji na temat wtasnej dziatalnosci

i osiggnietych wynikéw finansowych przez dwa lata od momentu przejecia®3.

38 Bank Failures in Mature Economies, BIS Working Paper No. 13, BIS, April 2004.

39 skrét nazwy tego funduszu jest w jezyku angielskim identyczny ze skrétem odnoszacym sie do Rzadowego
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — GBIF), dlatego dla odréznienia zastosowano skrét w jezyku
norweskim SBIF (Statens BankinwesteringsFond).

40 Drees i Pazarbasioglu (1995), str. 41-42.

41 Bergo (2003).

42 Takie podejécie okreslane jest w jez. angielskim jako ,ownership handled at arm’s length”.

43 Bergo (2005).
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Powrét do wtasnosci prywatnej w sektorze bankowym

Rzadowy Fundusz Kryzysowy zostat powotany jako instytucja tymczasowa i miat zakon-
czy¢ dziatanie po wypetnieniu swoich zadan. Nie ustalono jednak daty granicznej, po kto-
rej w sektorze bankowym miata powrdci¢ wiasnosé prywatna. Dawato to Funduszowi swo-
bode dziatania i podejmowania decyzji w zaleznosci od warunkéw rynkowych.

Juz od 1993 r. sektor bankdéw komercyjnych zaczat rejestrowac zyski. W 1994 r. dwa
sposrad przejetych bankdw zwiekszyty swoj kapitat przez emisje akgji na rynku finansowym.
Operacja ta byta wspomagana przez Rzgdowy Bankowy Fundusz Inwestycyjny, ktéry zaczat
przejmowac gtéwna role w realizowaniu polityki rzadu wobec przejetych podczas kryzysu
bankdw. Pod koniec 2004 r. rzad wcigz miat 19% udziatéw w bankach komercyjnych.

Rzadowy Fundusz Kryzysowy jako element sieci bezpieczenstwa finansowego w Nor-
wegii dziatat ponad 10 lat i po zakonczeniu zbywania udziatow w przejetych w czasie kry-
zysu bankach zostat zlikwidowany w potowie 2002 r. W 2003 r. parlament podjat decy-
zje o likwidacji w 2004 r. drugiego funduszu utworzonego w czasie kryzysu — Rzgdowego
Bankowego Funduszu Inwestycyjnego (SBIF). Akcje, ktérymi Fundusz jeszcze dysponowat,
zostaty przekazane do Ministerstwa Handlu i Przemystu, ktére zarzadza wiekszoscig udzia-
tow panstwa w innych sektorach gospodarki.

Rysunek 2
Dziatania norweskich instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego w czasie kryzysu
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4.1. Organizacja sieci bezpieczenstwa finansowego

Na poczatku lat 90. sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Finlandii tworzyty nastepujace

instytucje:

1. Bank Finlandii — Suomen Panki.

2. Urzad Nadzoru Bankowego (ang. Banking Supervision Office), podlegajacy Ministerstwu
Finansow.

3. Obowigzkowy fundusz gwarantowania depozytow (ang. Deposit Guarantee Fund), funk-
cjonujacy na zasadzie paybox.

4. Dobrowolne fundusze gwarancyjne — odrebne dla bankéw spétdzielczych, oszczedno-
sciowych i komercyjnych, funkcjonujace na zasadzie risk minimizer. Dysponowaty one
bardzo niskimi funduszami i dlatego tylko srodki z dwdch funduszy — bankéw spoétdziel-
czych i oszczednosciowych — byty sporadycznie wykorzystywane na pozyczki dla poje-
dynczych bankéw lub na cele taczenia bankéw.

4.2. Pierwsza faza kryzysu — rola banku centralnego

Pierwszym sygnatem kryzysu w finskim systemie bankowym byty powazne kiopoty
finansowe banku Skopbank. Miat on okoto 9% udziatu w aktywach sektora bankowego,
pefnit tez funkcje zrzeszajgce i rozliczeniowe dla kilkudziesieciu matych bankéw oszczed-
nosciowych?4.

Kryzys Skopbanku rozwijat sie stopniowo: od 1989 r., przez ponad rok, nadzér ban-
kowy#> kontrolowat i oceniat kondycje finansowa Skopbanku, nastepnie jesienig 1990 r.
wypracowano program restrukturyzacji, w ramach ktérego bank zostat dokapitalizowany
przez akcjonariuszy, czyli grupe bankdéw oszczednosciowych. Jednak dziatania te nie przy-
niosty oczekiwanych rezultatéw i po kolejnym roku — we wrzesniu 1991 r. — Skopbank utra-
cit ptynno$¢. Pierwszg instytucjg, ktéra podjeta dziatania w ramach zarzadzania kryzysem
byt Bank Finlandii#®. Wynikato to z tego, ze utrata ptynnoéci przez Skopbank bezposérednio
zagrozata ptynnosci catego systemu rozliczen.

Bank Finlandii podjat wiec nastepujgce dziatania:

1. We wrzesniu 1991 r. przejat natychmiastowo kontrole nad Skopbankiem — Bank Finlandii
zasilit Skopbank w kapitat akcyjny, stajac sie réwniez jego gtéwnym udziatowcem.

2. W tym samym okresie utworzyt dwie specjalne instytucje zarzadzajgce ztymi aktywami
bankdéw i wyposazyt je w kapitat.

3. Po przejeciu Skopbanku, zte aktywa zostaty przetransferowane przez Bank Finlandii do
firm, zajmujacych sie zarzadzaniem aktywami niskiej jakosci.

4. W 19911 1992 r. Bank Finlandii przeznaczyt na program ratowania Skopbanku okoto 15,6
mld FIM47 (okoto 4 mld USD)48, z czego wedtug szacunkéw banku centralnego straco-
nych zostato okoto 4 mld FIM49 (okoto 1 mld USD).

44 \wanicz-Drozdowska (2000), str. 97.

45 Urzad Nadzoru Bankowego i Bank Finlandii odpowiedzialny za kontrole ryzyka walutowego w bankach.
46 Halme (2002).

47 Koskenkyla (1994).

48 Okofo 3% PKB w 1991 .

49 Dress i Pazarbasioglu (1995).
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Bank Finlandii zasilajagc bank w kapitat i przejmujac kontrole nad Skopbankiem
—w $wietle teorii®® i ogdlnie przyjetych praktyk®! — zrobit nietypowe dla banku centralne-
go posuniecie. Jednak przedstawicieli Banku Finlandii podkreslajg, ze dziatali pod presjg
czasu. Ponadto, przy éwczesnie obowigzujagcym w Finlandii prawie nie byto innej insty-
tucji, ktéra miataby odpowiednie kompetencje i zasoby finansowe, aby skutecznie zarza-
dzac kryzysem>2. W sytuacji, gdy system bankowy byt zagrozony kryzysem, Bank Finlandii
dziatat, opierajac sie na przepisie w ustawie, ktéry méwit, ze zadaniem banku centralne-
go jest utrzymanie stabilnego i bezpiecznego systemu monetarnego i obiegu pienigdza
w Finlandii®3.

Bank Finlandii mégt wycofa¢ sie z pomocy dla Skopbanku dopiero wiosng 1992 r.,
kiedy gtéwna role w zarzadzaniu kryzysem przejat rzad. Wéwczas Bank Finlandii odsprzedat
swoje udziaty w Skopbanku nowo utworzonej, rzadowej instytucji zarzadzajacej kryzysem
— Rzadowemu Funduszowi Kryzysowemu (ang. Government Guarantee Fund — GGF)>4.

4.3. Kryzys systemowy — rola rzadu i parlamentu

Wycofanie sie banku centralnego z pomocy dla Skopbanku stato sie mozliwe dopiero po
kilku miesigcach, kiedy rzad wypracowat kompleksowy plan dziatania w sytuacji kryzysu.
Zaangazowanie rzadu uznano za konieczne, gdy okazato sie, ze istnieje zagrozenie obnize-
nia kapitatow catego sektora bankowego ponizej wymaganych wskaznikéw adekwatnosci
kapitatowej. W koficu 1991 r.55 premier rzadu powotat specjalng grupe robocza, w sktad
ktorej wchodzili przedstawiciele rzadu, banku centralnego i nadzoru bankowego. Grupa
miata wypracowac spdéjny plan dziatania wobec kryzysu w systemie bankowym. W wyniku
prac rzad przejat gtéwng role w zarzadzaniu kryzysem, a plan jego dziatania sktadat sie
z czterech gtéwnych elementéw:

* zasilenie w kapitat catego sektora bankowego,

* utworzenie specjalnej instytucji zarzadzajacej kryzysem,

* wydanie gwarancji przez rzad i parlament na zobowigzania bankdw,

* reforma Urzedu Nadzoru Bankowego.

Propozycje rzadu zostaty formalnie poparte i przyjete przez parlament.

Zasilenie w kapitat catego sektora bankowego

W marcu 1992 r., aby podwyzszy¢ kapitaty bankéw i unikng¢ zatamania rynku kredyto-
wego, rzad zasilit w kapitat caty sektor bankowy kwotg 8 mld FIM>6 (okoto 2 mld USD).
Program przeznaczony byt dla wszystkich bankdw, bez wzgledu na ich sytuacje finansowa.
Kazdy bank, ktéry ztozyt aplikacje, otrzymat odpowiednie do swego kapitatu kwote wspar-
cia. Zasilenie kapitatowe przyjeto forme uprzywilejowanych certyfikatéw kapitatowych,
ktére nie dawaty prawa gtosu, ale mogty zostac przeksztatcone w akcje z prawem gtosu
w przypadku, gdyby bank naruszyt warunki umowy zakiadajacej jego restrukturyzacje®”.
Konwersja taka nie miata jednak miejsca i dlatego czesto krytycy polityki stosowanej w Fin-
landii twierdza, ze dokapitalizowanie bankéw przez rzad byto ukrytym subsydiowaniem
dotychczasowych akcjonariuszy>8.

50 MLin. W. Bagehot (1962, [1873]), Lombard Street: A Description of the Money Market, Homewood, lllinois:
Richard D. Irwin, Inc.; H. Thorton (1939, [18021). An Enquiry into the Nature and Effects of the Paper Credit
of Great Britain, New York: Farrar & Rinehart, Inc.; X. Freixas, C. Giannini, G. Hoggarth, F. Soussa, Lender of
Last Resort: Review of the Literature, Financial Stability Review, Bank of England, November 1999.

51 Toward a Framework for Financial Stability (1998), str. 27-31.

52 sandal (2004).

53 The function of the Bank of Finland is to maintain a stable and secure monetary system and to assist and
facilitate the circulation of money in Finland”, za Nyberg i Vihriala (1994), str. 26.

54 Wiecej na temat Rzadowego Funduszu Kryzysowego w dalszej czesci opisu.

55 Englund i Vihriala (2003).

56 OECD Economic Surveys 1992-1993, Finland (1993).

57 Koskenkyla (1998).

58 sandal (2004).
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Utworzenie instytucji zarzadzajgcej kryzysem

W kwietniu 1992 r. utworzono specjalng instytucje, ktéra miata na biezgco zarzadza¢
kryzysem w sektorze bankowym. Byt to Rzadowy Fundusz Kryzysowy (ang. Government
Guarantee Fund — GGF)>°.

Dziatalnos¢ Funduszu miata polega¢ na udzielaniu pomocy finansowej zagrozonym
bankom — za posrednictwem prywatnych funduszy gwarancyjnych lub bezposrednio.
Norma stata sie pomoc bezposrednia dla bankéw. Mogta ona przybierac rézne formy
tj. gwarangji, pozyczek lub kapitatu akcyjnego i udzielana byta po spetnieniu przez bank
wymogdw zwigzanych z realizacjg programu naprawczego. Pomoc ze strony Rzagdowego
Funduszu Kryzysowego udzielana byta na zasadach publicznie znanych i réwnych dla

wszystkich bankdw.

Fundusz zostat powotany przez parlament na mocy ustawy. Na swojg dziatalno$¢
otrzymat z budzetu panstwa 20 mld FIMB0 (okoto 6 mld USD). Formalnie byt instytucja
majacq odrebng osobowosé prawng, niezalezng od banku centralnego i nadzoru banko-
wego. Zarzad Funduszu skfadat sie z reprezentantéw Banku Finlandii oraz Urzedu Nadzoru
Bankowego i podlegat Parlamentarnej Radzie Nadzorczej (ang. Parliamentary Supervisory
Board). Poczatkowo Fundusz nie miat statego personelu i jedynie okresowo angazowat do
pracy w roli ekspertéw i doradcéw przedstawicieli banku centralnego i nadzoru bankowe-
go. Decyzje Zarzadu Funduszu w sprawie pomocy konkretnym bankom podlegaty akcep-
tacji finskiego rzadu.

W 1992 r. okazafo sie, ze kryzys jest wiekszy niz poczatkowo szacowano. Ponadto
organizacja i funkcjonowanie Funduszu nie sprawdzity sie i rodzito to konflikty pomiedzy
bankiem centralnym i nadzorem. Naturalne konflikty pomiedzy bankiem centralnym a nad-
zorem bankowym wynikaja z odmiennych funkgji pefnionych przez te instytucje. Bank cen-
tralny, jako straznik wartosci pienigdza i stabilnosci monetarnej, raczej niechetnie odnosi sie
do udzielania nieuzasadnionego wsparcia finansowego bankom w ztej sytuacji finansowej,
przy czym sam jest odpowiedzialny za wykreowanie dodatkowego pienigdza rezerwowego.
Natomiast nadzér, ktéry nie dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi, jako posred-
nio odpowiedzialny za wystgpienie sytuacji kryzysowej, jest bardziej sktonny do udzielania
pomocy i zapobiegania upadkom bankéw, poniewaz w ten sposéb moze zastania¢ swoje
niedociggniecia. Konflikt intereséw powstawat réwniez w sytuacji, gdy Fundusz bedacy for-
malnym wiascicielem banku zatrudniat osoby, ktére faktycznie byty jednoczesnie pracowni-
kami Urzedu Nadzoru Bankowego. Dlatego juz na poczatku 1993 r. (po roku dziatalnosci
Funduszu) rzad przedstawit parlamentowi propozycje zmian do ustawy regulujacej dzia-
talnos¢ Funduszu. W efekcie, Fundusz zostat podporzadkowany bezposrednio Ministerstwu
Finanséw, a nie jak poprzednio parlamentowi. Taka zmiana wymagata politycznej jednosci
i musiata zosta¢ poparta parlamentarng wiekszoscia®'. Ponadto parlament zdecydowat,
ze Fundusz zostanie wyposazony w staty personel, a srodki finansowe, jakimi dysponowat
zostang znacznie zwiekszone — do 80 mld FIM@2 (okoto 19 mld USD).

Potaczenie bankoéw oszczednosciowych — utworzenie Oszczednosciowego Banku
Finlandlii

W potowie 1992 r. okazato sig, ze problemy — szczegdlnie w sektorze matych i srednich ban-
kéw oszczednosciowych — narastajg. Zostaty one pogtebione przez to, ze wiele z nich miato
swoje znaczne udziaty w Skopbanku (ktéry zostat przejety pod administracje najpierw banku

59 Nazwa funduszu — Government Guarantee Fund — w jezyku polskim zostata celowo zmieniona w stosunku
do ttumaczenia w jezyku angielskim, aby nie budzita skojarzen z funduszem gwarancyjnym, ktéry z reguty
jest instytucja gwarantujaca depozyty. Finski Government Guarantee Fund byt instytucjg wytgcznie
zarzadzajgca kryzysem.

60 Englund i Vihriala (2003).

61 Drees i Pazarbasioglu (1998).

62 Englund i Vihriala (2003).
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centralnego, a nastepnie Rzagdowego Funduszu Kryzysowego). Wobec powyzszego przed-
stawiciele Rzgdowego Funduszu Kryzysowego doszli do wniosku, ze fatwiej bedzie zarza-
dzac problemem jednego banku niz wielu bankéw rozdrobnionych. W rezultacie w czerw-
cu 1992 r. Fundusz zdecydowat o potgczeniu 41 bankéw oszczednosciowych w jedng insty-
tucje — Oszczednosciowy Bank Finlandii. Bank ten zostat jednoczesnie zrestrukturyzowany
i dokapitalizowany kwota 7,2 mld FIM przez Rzadowy Fundusz Kryzysowy®3. Redukcja kosz-
tow dziatalnosci banku dotyczyta zaréwno zatrudnienia, jak i liczby oddziatéw. W ciggu
niespefna 2 lat zatrudnienie w banku zastato ograniczone o ponad 25%, a liczbe oddzia-
téw zmniejszono o 20%04. Wiasciciele potaczonych bankéw zostali pozbawieni praw do
akgji, a kontrakty cztonkéw zarzadu i kierownictwa rozwigzano lub skrécono i uzalezniono
od wynikow realizacji programu naprawczego nowego potaczonego banku. Jednak po nie-
diugim czasie okazato sie, ze straty banku s3 wyzsze niz oceniano, a sytuacja megabanku
jest wcigz zta. Dlatego w pazdzierniku 1993 r. Rzgdowy Fundusz Kryzysowy zdecydowat
sprzedad zdrowe czesci bilansu, natomiast zte kredyty przejeta agencja zarzadzania akty-
wami niskiej jakosci, finansowana przez rzad (Arsenal Ltd.)65.

Gwarangje rzadu i parlamentu na zobowigzania bankdw

W sierpniu 1992 r. rzad ogtosit gwarancje na wszystkie zobowigzania bankéw. Obejmowaty
one banki majace siedzibe w Finlandii oraz oddziaty i filie bankdw finskich za granica oraz
filie bankéw zagranicznych dziatajace w Finlandii®®. Wytgczone z gwarancji byly nieliczne
dziatajgce na obszarze kraju oddziaty bankéw zagranicznych. W lutym 1993 r. deklaracja ta
zostata wzmocniona jednogtosnie przyjetg przez parlament rezolucja, w ktérej zobligowa-
no rzad do gwarantowania, ze wszystkie banki bedg w stanie wywigzac sie ze swoich zobo-
wigzan w terminie®”. Akcjonariusze bankéw nie byli objeci tymi gwarancjami. Gwarancje
zostaty utrzymane do konca 1998 .

Reforma Urzedu Nadzoru Bankowego

W pazdzierniku 1993 r. wprowadzono w zycie reforme nadzoru bankowego. Zmiana byta
spowodowana tym, ze jedng z przyczyn dtugotrwatego narastania kryzysu bankowego
w Finlandii byt staby nadzér bankowy, ktérego zasoby i wiedza nie odpowiadaty zmianom,
jakie zachodzity na rynku finansowym. Dlatego nadzér bankowy, ktéry do tej pory byt
czescig Ministerstwa Finansow, zostat przesuniety do Banku Finlandii, bedgc wyodrebnio-
ng w strukturze i niezalezng od zarzadu banku centralnego, jednostkg organizacyjna. Jej
nazwa zostata zmieniona z Banking Supervision Office na Financial Supervision Authority
(FSA). Jednoczesnie kompetencje nowego urzedu zostaty poszerzone o regulacje i nadzér
nad rynkiem papieréw wartoéciowych i instrumentéw pochodnych®8. Powaznie wzmoc-
niono réwniez jego zasoby kadrowe i $rodki finansowe. Instytucja nadzoru — mimo jej sci-
stego powigzania funkcjonalnego z bankiem centralnym — miata odrebny organ decyzyjny
w postaci niezaleznego zarzadu. Podobnie jak zarzad Banku Finlandii, rowniez zarzad FSA
podporzadkowany zostat parlamentowi, reprezentowanemu przez Parlamentarng Rade
Nadzorcza®°.

63 Englund i Vihriala (2003).

64 Nyberg (1994), str. 5.

65 Koskenkyla (1994).

66 Dress i Pazarbasioglu (1995), str. 43.

67 Parliament requires the State to guarantee the Finish banks are able to meet their commitments on time
under all circumstances. Whenever necessary, Parliament shall grant sufficient appropriations and powers to
be used by the Government for meeting such commitments” za Nyberg i Vihriéla (1994).

68 Nadzér nad sektorem ubezpieczeh pozostat w ramach ministerstwa finansow.

69 Aranko (1994), str. 8-11.
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5.1. Organizacja sieci bezpieczenstwa

Na poczatku lat 90., gdy w szwedzkim systemie bankowym zaczety wystepowaé problemy,

na sie¢ bezpieczenstwa finansowego w tym kraju skfadaty sie:

1. Bank centralny — Riksbank.

2. Urzad Nadzoru Finansowego (ang. The Financial Supervisory Authority), instytucja nad-
zoru zintegrowanego, ktéra powstata w wyniku potaczenia nadzoru bankowego i ubez-
pieczeniowego w 1991 r., podlegajgca Ministerstwu Finanséw.

Nie istniat jeszcze wtedy w Szwecji system gwarantowania depozytéw. Wprowadzono
go dopiero w 1996 r.

5.2. Pierwsza faza kryzysu — problemy pojedynczych bankéw

Najwczesniejszym (jesien 1991 r.) symptomem stabosci szwedzkiego systemu bankowego,
byto pogorszenie sie sytuacji finansowej dwdch gtéwnych bankéw — Forsta Sparbanken
i Nordbanken.

Wobec Forsta Sparbanken rzad, po pierwsze, udzielit gwarancji na kredyt dla wtasciciela
banku, ktére nastepnie zamieniono na pozyczke. Po drugie, udzielit kolejnej, wiekszej pozycz-
ki oprocentowanej ponizej poziomu rynkowego’0. Nastepnie zdecydowat, realizujgc program
naprawczy, o potaczeniu go z innymi bankami oszczednosciowymi, ktére miaty podobne kfo-
poty, w jeden bank Sparbanken Sverige.

Problemy Nordbanken stanowity podwadjne wyzwanie dla rzadu, ktéry nie tylko byt odpo-
wiedzialny za stabilno$¢ systemu finansowego, ale takze byt wiekszosciowym akcjonariuszem
banku (75%)”". Pierwszym oznakom stabosci Nordbanken przeciwdziatano obejmujac gwa-
rancjg emisje dodatkowych akgji banku oraz ich bezposredni zakup (zwiekszyto to udziat rzadu
w kapitale Nordbanken do 77%)72. Po ponownym pojawieniu sie probleméw w Nordbanken
parlament wyrazit zgode na przeznaczenie z publicznych srodkéw 20 mid SEK (okoto 3,6 mid
USD) na restrukturyzacje banku’3. Suma ta zostata potem zwiekszona. Z tej kwoty 2 mld SEK
przeznaczono na odkupienie akgji od prywatnych akcjonariuszy banku. Tym samym éwczesni
akcjonariusze nie poniedli zadnych konsekwencji wynikajacych ze ztej sytuacji banku. Wynikato to
w czesci z tego, ze rzad — jako wiasdciciel wiekszosciowy — czut sie odpowiedzialny za ztg sytuacje
banku’4. Kolejnym etapem uzdrawiania banku byto przetransferowanie wiekszoéci ztych kredy-
téw’>, do specjalnie w tym celu utworzonej w 1993 r. instytucji zarzadzania aktywami niskiej
jakosci — Securum. Firma ta réwniez otrzymata wsparcie od rzadu — kapitat i gwarancje o war-
tosci — odpowiednio: 24 mld SEK (okoto 4 mid USD) i 10 mld SEK (okoto 1,5 mid USD).

Kolejne problemy ujawnity sie wiosng 1992 r. w czwartym, co do wielkosci, banku komer-
cyjnym — Gota Banku. Poczatkowo wiasciciel banku (firma ubezpieczeniowa) dokapitalizowat
Gota Bank, co dodatkowo podwazyto réwniez wiarygodnos¢ tej instytucji. Gdy jednak ujawniono
straty stawiajgce w watpliwos¢ wyptacalnos¢ banku, wtasciciel zadeklarowat zasilenie go ogra-

70 OECD Economic Surveys 1993-1994, Sweden, OECD 1994.
71 persson i Blavarg (2003).

72 sandal (2004).

73 Englund i Vihriala (2003).

74 sandal (2004).

75 Strategia nazywana ,,good bank — bad bank”.
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niczonymi érodkami w postaci planowanej emisji dodatkowych akcji’6. Spowodowato to znaczng
utrate zaufania do banku. Wiadze nadzorcze ocenity, ze nie jest mozliwe dalsze samodzielne funk-
cjonowanie banku i istnieje konieczno$¢ jego wsparcia ze strony rzadu. Dla podtrzymania zaufa-
nia do systemu bankowego oraz ochrony systemu ptatniczego rzad przejat odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania Gota Banku’’ oraz wszystkie w nim udzialy, traktujac to jako rozwigzanie tym-
czasowe. Panstwo nie poniosto zadnych kosztéw zwigzanych z przejeciem banku na witasnos¢,
poniewaz dwczesna wartos¢ udziatéw, po spisaniu kapitatu na straty, wyniosta zero’8. Podczas
dalszej restrukturyzacji Gota Banku jeszcze dwukrotnie udzielono mu gwarangji na pokrycie strat,
a nastepnie przeprowadzono transfer ztych kredytéw do specjalnie utworzonej instytucji zarza-
dzania aktywami niskiej jakosci Retriva’®. Jej kapitat stanowita wplata rzadu wynoszaca 3,8 mld
SEK (okoto 600 miIn USD). Pozostata zdrowa czes$¢ banku zostata dokapitalizowana przez pan-
stwo 20 mld SEK (okofo 3 mld USD), a nastepnie przeznaczona do sprzedazy. Jedynym potencjal-
nym nabywca byt Nordbanken — bank panstwowy — i to on przejat Gota Bank pod koniec 1993 r.

Obok bankdw stabych, ktére potrzebowaty pomocy panstwa do przetrwania trudnego
okresu, istniaty jeszcze dwa duze banki szwedzkie — Svenska Handelsbanken (SHB) i Skandli-
naviska Enskilda Banken (SEB), ktére poradzity sobie bez interwencji rzadu. Mocng strong SHB
w tamtym czasie okazato sie konserwatywne prowadzenie dziatalnosci bankowej. Natomiast
poprawe sytuacji w SEB osiggnieto dzieki emisji akgji, redukgji zatrudnienia8® oraz utworzeniu
w 1992 r. spotki-corki Diligentia — instytucji, ktéra przejeta zte aktywa banku.

Do pofowy 1992 r. problemy sektora bankowego w Szwecji oceniano juz jako powazne,
jednak nie uznawano ich jeszcze za systemowe, dlatego wsparcie miato charakter dorazny i do-
tyczyto pojedynczych bankéw. Nie przypuszczano wtedy, ze system jest tak staby, a kryzys moze
obejmowac caty sektor bankowy. Dlatego zaktadano, ze potezny zastrzyk finansowy pozwoli
kazdemu z zagrozonych bankéw na indywidualne rozwigzanie biezacych problemdw.

5.3. Kryzys systemowy

Do ujawnienia sie petnych rozmiaréw kryzysu bankowego w Szwecji przyczynit sie kryzys walu-
towy w Unii Europejskiej. Sytuacja w UE wraz z ograniczeniem zaufania do stabilnosci szwedz-
kiego systemu bankowego przetozyta sie na odciecie zagranicznych linii kredytowych dla
szwedzkich bankéw, a w konsekwencji na niedobdr zagranicznych walut w systemie banko-
wym. W listopadzie 1992 r., po prébach obrony kursu walutowego, Bank Szwecji zrezygnowat
z sytemu kursu statego, a szwedzka korona (juz w rezimie kursu ptynnego) ulegta deprecjadji
o ponad 20% w ciggu 3 miesiecy. Ostabienie kursu korony doprowadzito do dalszego pogor-
szenia sytuacji kredytobiorcéw oraz bankdéw.

W tym czasie juz kilka bankéw, ktére stanowity znaczng czes¢ sektora bankowego, nie
spefniato wymogdw kapitatowych8. Coraz wieksza liczba szwedzkich bankéw, ktére miaty zbyt
mate kapitaty oznaczata, ze kryzys ma charakter systemowy i potrzebne s3 dziatania nadzwy-
czajne. W sytuadji zagrozenia systemowego decyzja o interwencji rzadu i parlamentu musiata
zapas¢ szybko. W bardzo krétkim czasie nalezato zdecydowac czy nalezy wspiera¢ szwedzkie
banki bez wiedzy o tym jak kosztowne moze sie to okazac lub czy nalezy zaniecha¢ interwencji
publicznej, godzac sie tym samym na nieprzewidywalne konsekwencje rozwijajgcego sie kryzysu
dla gospodarki. Decyzje wszystkich instytucji zarzadzajacych kryzysem, w tym przede wszyst-
kim rzadu, podejmowane byty w warunkach olbrzymiej niepewnosci — nie dysponowano w tym
czasie informacjami na temat dokfadnych przyczyn oraz rozmiaréw i zasiegu kryzysu82. Jesienia
1992 r. Ministerstwo Finanséw, Riksbank oraz Urzad Nadzoru Finansowego wspdlnie zdecydo-
waly przeciwdziata¢ pogtebianiu sie kryzysu poprzez w pierwszej kolejnosci:

76 sandal (2004).

77 Calomiris, Klingebiel i Laeven(2004).

78 Drees i Pazarbasioglu (1995).

79 Retriva zostata specjalnie utworzona w 1993 . dla rozwigzania probleméw Gota Banku.
80 Santomero i Hoffman (1998).

81 Lind i Blavarg (2001).

82 Heikensten (2003).
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* odbudowanie zaufania do systemu finansowego,
* osiggniecie politycznego konsensusu w sprawie metod zarzadzania kryzysem,
* organizacje i podziat pracy83.

Na tym etapie kryzysu, aby wzmocni¢ zaufanie do sektora bankowego i nie dopu-
$ci¢ do przeniesienia sie problemdw na system ptatniczy, rzad szwedzki ogtosit zamiar
zapewnienia ogélnych gwarancji na wszystkie zobowigzania bankéw84. Gwarancje
miaty ochronia¢ wszystkich wierzycieli bankéw — wszystkie banki szwedzkie z ich zagra-
nicznymi filiami, oddziaty zagranicznych bankéw majace siedzibe w Szwecji, banki hipo-
teczne oraz pewne inne instytucje kredytowe powigzane z panstwem, z wytgczeniem
ich wtascicieli®>. Wsparcie finansowe szwedzkich bankéw w obliczu kryzysu systemo-
wego oraz jego forma zostaty zaakceptowane przez szwedzki parlament. Rzad zostat
upowazniony do udzielania pomocy finansowej bankom zagrozonym, przy czym prze-
widywane formy wsparcia polegaty przede wszystkim na udzielaniu gwarancji, pozy-
czek oraz whniesieniu kapitatu.

Formalne potwierdzenie podjetych dziatan znalazto wyraz w ustawie o wspieraniu
systemu bankowego86 z 18 grudnia 1992 r. Ustawa przewidywata przede wszystkim:
1. Ogdlne ,gwarancje dla deponentéw i innych wierzycieli bankéw87.

2. Utworzenie specjalnej instytucji — Agencji Wspierania Bankéw (ang. Bank Support
Authority) — dla operacyjnego i praktycznego zarzadzania kryzysem®8.

Konieczno$¢ powotania nowego ciata specjalnie do zarzadzania kryzysem, a nie
powierzenie tego zadania ktdrejs z istniejgcych instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego,
wynikata z dwdch gtéwnych przyczyn:

1. Ministerstwo Finansow nie bytoby w stanie zarzgdza¢ kryzysem systemowym tj. decy-
dowac i udziela¢ wsparcia catemu systemowi bankowemu. Nie miato wystarczajacych
zasobow ludzkich do realizacji rownoczesnie swoich biezgcych oraz dodatkowych zadan,
a pracownicy MF nie byli odpowiednio wykwalifikowani, aby analizowa¢ sytuacje ban-
kéw oraz z nimi negocjowac. Trudnosci byto widac juz wtedy, gdy kryzys dotyczyt poje-
dynczych bankéw. Natomiast nadzér nad Agencjg Wspierania Bankéw powierzono wta-
$nie Ministerstwu Finansow.

2. Obcigzenie banku centralnego lub instytucji nadzorczej zadaniami zwigzanymi z zarza-
dzaniem kryzysem wydawato sie niewtasciwe ze wzgledu na mogace wystgpi¢ konflikty
intereséw, wynikajgce z podstawowych zadan tych instytucji oraz operacji niezbednych
podczas zarzgdzania kryzysowego (zrodtem konfliktéw mogta by¢ np. odpowiedzialnosé
banku centralnego za stabilnos¢ monetarng lub w przypadku nadzoru czynny udziat
w sanacji banku z jednoczesng odpowiedzialnoscia za jego kontrole)8.

Gtéwnym zadaniem Agencji byto zarzadzanie systemem finansowego wspierania

zagrozonych bankéw, tym samym byta ona odpowiedzialna za:

* analize wnioskéw bankdéw o wsparcie,

* udzielanie bankom pomocy ze srodkéw rzgdowych,

* czynny udziat w sanacji bankéw — przejmowanie zarzadzania bankami objetymi syste-
mem pomocy,

* przejmowanie udziatéw w bankach, w ktérych wspdtczynnik adekwatnosci kapitatowej
spadt ponizej 2%,

» tworzenie specjalnych firm zarzadzajacych aktywami i przejmujacych zte kredyty z bankéw0.

83 Andersson i Viotti (1999).

84 Na poczatku rzad ogtosit zamiar przedstawienia parlamentowi projektu ustawy o gwarancjach dla bankéw
szwedzkich.

85 Drees i Pazarbasioglu (1995).

86 Measures for Strengthening the Financial System” (1992/93:135).

87 Gwarancje obowiazywaty do 1996 r. Zostaly zastapione systemem gwarantowania depozytéw, finansowanym
przez same banki.

88 Sweden, Financial System Stability Assessment, IMF 2002.

89 Ingves i Lind (1996).

90 Sweden, Financial System Stability Assessment, IMF 2002.
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Poniewaz parlament zadecydowat, ze rzad nie moze by¢ bezposrednio zaangazo-
wany w biezace funkcjonowanie bankéw, Agencja reprezentowata réwniez interesy rzadu
w bankach, w ktérych posiadat udziaty (Nordbanken i Gota Bank).

Aby pomagac bankom opracowano strategie ich wspierania, opartg na obiektywnej
ocenie ich sytuacji finansowej oraz planie przysztego rozwoju. Strategia dotyczyta przede
wszystkim decyzji, ktory bank nalezy dofinansowac i podda¢ restrukturyzacji, a ktory zlikwi-
dowad. Zaktadano taki wybor instrumentéw, aby przy jak najmniejszych kosztach zapewnic
jak najwieksza skutecznos¢ pomocy. Przyjeta metoda wyboru bankéw przeznaczonych do
restrukturyzacji byta prosta i tatwa do wyjasnienia spoteczenstwu. Polegata na przetestowa-
niu w modelach mikro— i makroekonomicznych przysztej sytuacji banku (w okresie 3-5 lat),
po uwzglednieniu likwidacji jego obcigzen zwigzanych z portfelem ztych kredytéw?!. Banki
poddane takiej analizie zostawaty zaszeregowane do jednej z trzech grup:

* do grupy A nalezaty banki, ktére w najgorszym przypadku mogty odnotowac pogorszenie
sytuacji finansowej, ale bez przekroczenia minimalnego 8-procentowego progu wyptacal-
nosci. Problemy tych bankéw mogty by¢ rozwigzane przez wtascicieli. Przyktadem banku
z tej grupy jest SEB, ktéry nigdy nie korzystat z interwencji rzadu;

* w grupie B znalazty sie banki rentowne w srednim okresie, ktére jednak mogty doswiad-
czy¢ powaznych przejsciowych problemdw, tacznie ze spadkiem wspotczynnika wypta-
calnosci ponizej poziomu wymaganego. Banki z tej grupy wymagaty, obok wsparcia wia-
scicieli, rowniez zaangazowania srodkéw publicznych. Byto to niezbedne, aby odbu-
dowac pozycje finansowa oraz utrzymac zaufanie spoteczefnstwa w okresie niepewnosci
zwigzanym z pogorszeniem sytuacji tych bankéw;

* grupe C tworzyty banki, ktérych sytuacja nie rokowata zadnej przysztej poprawy, nawet
przy uwzglednieniu restrukturyzacji oraz pomocy rzadu. Rentownos¢ w tych bankach spa-
data a straty powodowaty utrate kapitatu. Banki z tej grupy przeznaczone byty do prze-
jecia lub likwidadji (tak jak Gota Bank)92.

Rozpatrujac wnioski bankéw o wsparcie, Agencja oceniata skale niezbednej pomo-
cy ze $rodkéw rzadowych. Jesli stwierdzono, ze bank bedzie w stanie dalej samodzielnie
funkcjonowac i przynosi¢ zyski (grupa B), to jego zte aktywa oddzielono i przenoszono
do oddzielnych firm zarzadzajacych aktywami niskiej jakosci. W przypadku bankdw, ktére
wedtug oceny Agencji powinny by¢ sprzedane lub przejete (grupa C), ich zte dtugi réwniez
byly przejmowane przez zewnetrzne firmy zajmujace sie zarzagdzaniem aktywami niskiej
jakosci. Chciano w ten sposéb uzyskac lepszg ocene przy sprzedazy banku.

Rysunek 4
Scenariusze rozwoju sytuacji finansowej bankéw w zaleznosci od kategorii
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Zrédto: S. Ingves, G. Lind, The management of the bank crisis — in retrospect, Sveriges Riksbank, Quarterly Review 1/1996.

91 Heikensten (1998).
92 Andersson i Viotti (1999) oraz Ingves i Lind (1996).
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Wszystkie banki byty traktowane réwno, a zasady udzielania pomocy byty doktadnie
wyjasniane zainteresowanym oraz catemu spoteczenstwu. Ograniczeniu pokusy naduzycia
stuzyto wytaczenie z gwarancji rzgdowych akcjonariuszy oraz spisanie ich kapitatéw w straty
w proporcji do wartosci publicznego wsparcia udzielonego bankowi. Takie podejscie powodo-
walo, ze banki ubiegaty sie 0 pomoc jedynie wtedy, kiedy byfo to absolutnie niezbedne, poza
tym ograniczato wnioskowanych kwot oraz czasu, w ktérym wsparcie byto potrzebne?3.

Agencji Wspierania Bankéw zapewniono ograniczone zasoby ludzkie — zatrudniata ok.
20 os6b, dotychczas pracujacych gtéwnie w Ministerstwie Finanséw94 — oraz niewielkie $rodki
przeznaczone na jej wyposazenie. Przyjeto, ze nie nalezy powielac prac i dlatego AWB wykorzy-
stywata pracownikéw Riksbanku oraz Urzedu Nadzoru Finansowego, ktdrzy byli zobowiagzani
do statej wspdtpracy i wzajemnej wymiany informacji. AWB do swojej dziatalnosci wykorzy-
stywata réwniez krajowych i zagranicznych ekspertéw, z ktérych wiekszos¢ pochodzita z USA
i Norwegii oraz miata do$wiadczenie w zarzadzaniu kryzysowym?>. Mimo ze angazowanie
zewnetrznych specjalistéw byto kosztowne (koszty ponosity banki ubiegajace sie o wsparcie),
to uznano, ze takie konsultacje znacznie przyczyniaja sie do oszczednosci czasu.

Na tym etapie kryzysu rzad stosowat réwniez bezposrednie zasilenie kapitatowe, przej-
mujac udziaty w bankach. Ta forma wsparcia w 98% zostafa skierowana do dwdch bankdéw
— Nordbanken i Gota Bank. Aby ograniczy¢ pokuse naduzycia, zasilenie kapitatowe potaczono
z przejeciem przez panstwo odpowiedniej czesci udziatéw w banku. Dla akcjonariuszy banku
oznaczato to strate pieniedzy rowng wysokosci kapitatéw wniesionych przez rzad. Od poczat-
ku postanowiono jednak, ze przejecie przez rzad udziatéw w bankach jest tymczasowe i re-
prywatyzacja nastapi tak szybko, jak to bedzie mozliwe z ekonomicznego punktu widzenia.
W praktyce proces ten przebiegat powoli. W 1995 r. rzad sprzedat 34,5% udziatéw w Nord-
banken, a poda koniec 1996 r. jego udziat w banku wynosit 59%. Nastepnie Nordbanken
wszedt w sktad miedzynarodowej grupy Nordea. Szwedzki rzad obecnie posiada 19,5% kapi-
tatu tej grupy i jest wcigz najwiekszym jej udziatowcem2°.

Rzad, majac s$wiadomos¢, ze powszechne poparcie polityczne podjetych dziatan ma
duze znaczenie dla skutecznosci przedsiewzietych srodkéw zobowigzat sie do ujawniania opo-
zycji parlamentarnej wszelkich informadji dotyczacych wspierania bankéw®’. Przedstawiciele
opozycji byli réwniez reprezentowani w Agencji Wspierania Bankéw98. Jednoczeénie, aby
wzmocni¢ poparcie spoteczne dla metod rozwigzywania kryzysu, rzad i inne zaangazowane
instytucje publikowaty informacje dotyczace zarzadzania kryzysem. Rzagdowa polityka wspie-
rania bankéw byta prowadzona w sposéb otwarty i maksymalnie przejrzysty dla spoteczen-
stwa. Szczegding wage przyktadano do informowania spoteczenstwa oraz jasnych i réwnych
dla wszystkich regut wspierania bankéw. Podawano do publicznej wiadomosci i wyjasniano
zasady oraz strategie podejmowania decyzji dotyczacych wyboru bankéw przeznaczonych do
restrukturyzacji i tych, przeznaczonych do likwidagji, ktére nie sg zdolne do generowania zysku
w srednim okresie nawet po otrzymaniu pomocy finansowej.

Dotozono réwniez wszelkich staran, aby rynki finansowe byty poinformowane o zapew-
nionych gwarancjach i przedsiewzietych srodkach zapobiegawczych. Dodatkowo, aby wspie-
raé proces przywracania stabilnosci systemu bankowego i wzmacnia¢ zaufanie do skutecznosci
zarzadzania kryzysem reprezentanci kierownictwa réznych instytucji rzadowych, przede wszyst-
kim AWB oraz Ministerstwa Finanséw, organizowali spotkania w gtéwnych centrach finanso-
wych na swiecie. Zapewniano na nich przedstawicieli rynkéw finansowych o bezpieczenstwie
szwedzkiego systemu bankowego?9.

93 Heikensten (1998).

94 Lind i Blavarg (2001).

95 Andersson i Viotti (1999).

96 Stan na koniec maja 2005 r., www.nordea.com

97 Ingves i Lind (1996).

98 Andersson i Viotti (1999).

99 Ingves, Lind (1996) oraz Iwanicz-Drozdowska (red.) (2002).
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5.4. Rola banku centralnego

Obok opisanych powyzej dziatan rzadu w rozwigzywaniu kryzysu, aktywny udziat brat w nich
rowniez bank centralny. Aby zapewni¢ bankom dostateczng ptynnos¢ oraz uniknig¢ sytuacji
krytycznej, Bank Szwecji zwiekszyt wielko$¢ krotkoterminowych kredytéw udzielanych bankom
komercyjnym. Zasilanie bankéw w ptynno$¢ odbywato sie w ramach standardowych operacji
otwartego rynku, a kredyty udzielano po normalnej stopie procentowej oraz na standardo-
we okresy zapadalnosci. Przy normalnych operacjach zasilajgcych Riksbank pozyczat bankom
komercyjnym znaczne kwoty w walucie krajowej oraz w walutach obcych!90. Pozyczki te byly
czesto udzielane bez zabezpieczenia, skoro rzad gwarantowat zobowigzania bankéw, bank
centralny nie ponosit zadnego ryzyka'0'. System bankowy mégt dwczesnie swobodnie uzy-
skiwac od banku centralnego praktycznie nieograniczone $rodki ptynnosciowe.

Aby ograniczy¢ niekorzystne dla szwedzkiego systemu bankowego skutki kryzysu w UE,
tj. odciecie bankéw od zagranicznych zrédet finansowania, Bank Szwecji zdeponowat czes¢
swoich rezerw w walutach obcych w krajowych bankach. Zdeponowane rezerwy zaspokajaty
popyt szwedzkich bankéw na waluty obce. W kulminacyjnym momencie kryzysu wartos¢ zto-
zonych przez bank centralny depozytéw przekraczata réwnowartos¢ 7,5 mid USD (57 mid
SEK)102, Stanowito to ponad 35% rezerw walutowych, ktére miat wéwczas bank centralny.

Rysunek 5
Dziatania szwedzkich instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego w czasie kryzysu
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100 |ngves i Lind (1996)

101 Backstorm, Prezes Banku Szwedji, Financial Crises: the Swedish experience, przemdwienie, 07.11.1998.

102 sandal (2004).
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5.5. Prace nad dostosowaniem regulacji dotyczacych zarzadzania
kryzysowego

W 1995 r., kiedy kryzys minaf, utworzono rzadowa Komisje Legislacji Bankowej (ang. Banking
Law Committee), ktéra miata stworzy¢ nowe regulacje prawne, pomocne w redukowaniu
zagrozenia kryzysem bankowym w przysztosci oraz precyzujgce sposoby zarzadzania sytuacja
kryzysowa. W gtéwnym raporcie o regulacjach i nadzorze nad bankami oraz operacjach kre-
dytowych!93 Komisja przedstawita propozycje nowych regulacji i zasad nadzoru bankowego
w warunkach normalnych'04. W opracowanym w 2000 r. raporcie kohicowym o publicznym
zarzadzaniu bankami zagrozonymi'03> Komisja zawarta opisane ponizej propozycje rozwiazan
dotyczace ogdlnych zasad zarzadzania sytuacjg kryzysowa 0.

Regulacje i nadzér bankowy w sytuacji normalnej

Propozycja ta odnosita sie przede wszystkim do stabilnosci systemu finansowego. Powstawaniu
ryzyka systemowego najlepiej przeciwdziatatoby takie funkcjonowanie sektora bankowego,
w ktérym kazdy bank miatby wystarczajace i trwate podstawy do przetrwania réznego rodza-
ju zaburzen. Aby osiggnac takie podstawy i umocnic¢ pozycje bankéw rekomendowano przy-
jecie trzech gtéwnych norm w dziatalnosci bankowej: rzetelnosci, zarzgdzania ryzykiem oraz
przejrzystosci. Banki powinny wtedy same wystarczajagco kontrolowac ponoszone w swej
dziatalnosci ryzyko, tak zeby ich przetrwanie w trudnej sytuacji nie byto zagrozone. Ryzyko
zwigzane z dziatalnoscia powinno by¢ dopasowane do sity kapitatu — bank musi utrzymywac
niezagrozong zdolno$¢ do regulowania zobowigzan. Oznacza to, ze podejmowanie ryzyka
wymagatoby pokrycia wiekszego niz 8% kapitatu.

Nowe wytyczne zarzgdzania sytuacjg kryzysowaq

Propozycje komisji dotyczace nowych regulacji zarzadzania kryzysem w systemie bankowym
byty zwigzane z bezsprzeczng potrzebg trwatego wigczenia systemu zarzadzania sytuacja kry-
zysowa do regulacji i procedur obowigzujacych w warunkach normalnych. Komisja przyjeta,
ze niezbedne ,,s3 ustalenia w waznych kwestiach dotyczacych zarzadzania kryzysem — kto
bedzie zarzadzat, jesli kryzys wystapi oraz jaki bedzie podstawowy zakres dziatan i odpowie-
dzialnodci zaangazowanych instytucji.

Zaproponowano specjalny program sanacji i likwidowania zagrozonych instytucji ban-
kowych, nazwany systemem zarzadzania publicznego'97. Z zatozenia program zarzadzania
publicznego nie obejmowatby wszystkich bankéw. Zmiany zaprojektowano tak, aby realnie
(wiarygodnie) zarzadza¢ kryzysem w bankach, ktére mogtyby zagrozi¢ stabilnosci catego sys-
temu bankowego, tj. w bankach systemowo waznych. W innych przypadkach powinno sie
pozwoli¢ na bankructwo bankéw i ich likwidacje w normalny sposdb, jesli nie zakidci to sta-
bilnosci systemu finansowego. Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z tego, ze procedury
prawa upadfosciowego sg nieodpowiednie, gdy chodzi o system bankowy. Nie przewidujg
bowiem radzenia sobie z ryzykiem systemowym108, ktére jest wiasciwe dla bankéw. Tak wiec
wprowadzenie szczegdlnych procedur zarzadzania publicznego ma uzupetnia¢ regulacje
dotyczace upadtosci i likwidacji bankdw, a nie je zastepowad.

Zarzadzanie publiczne w ogdlnych zatozeniach ma polega¢ na poddaniu szczegdlnym
procedurom banku niewyptacalnego, ktéry moze zagraza¢ stabilnosci systemu finansowe-

103 Requlation and supervision of banks and credit market undertakings” (SOU 1997:160).

104 The main report of the the Banking Law Committee: Regulation and supervision of banks and credit
market undertakings” (2000).

105 public administration of banks in distress” (SOU 2000:66).

106 The final report of the Banking Law Committee: Public administration of banks in distress (2000).

107 Zaproponowany program zarzadzania publicznego jest podobny do polskiej instytucji zarzadu
komisarycznego.

108 Heikensten, Pierwszy Zastepca Prezesa Banku Szwecji, What can Europe learn from other countries and
former experiences?, przemoéwienie, 29.10.2000.
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go. Zaproponowane procedury majg zapewnic takie prowadzenie dalszej dziatalnosci banku
problemowego, ktére ograniczy ryzyko systemowe, przy jak najmniejszym obcigzeniu kosz-
tami spoteczenstwa. Celem systemu zarzadzania publicznego jest umozliwienie bankowi sys-
temowo waznemu i rokujgcemu osigganie zyskdw prowadzenie dalszej dziatalnosci oraz uta-
twienie jego sanadji.

Dlatego bank pod zarzadem publicznym moze uzyska¢ gwarancje na wszystkie swoje
zobowigzania zaciggniete podczas trwania programu naprawczego. Jednoczesnie zakta-
da sie, ze straty bedg pokrywane w pierwszej kolejnosci z kapitatu, co dotknie bezposrednio
dotychczasowych wiascicieli.

Zgodnie z propozycja Komisji nalezy réwniez powotac specjalne ciato — Urzad
Zarzadzania Kryzysowego (ang. Crisis Management Authority) — odpowiadajace za realiza-
cje programu naprawczego w ramach zarzadzania publicznego, tj. za wspotprace z bankami
zagrozonymi. Urzad bytby odpowiedzialny za decyzje o poddaniu banku procedurom zarzg-
dzania publicznego, o jego bankructwie lub przymusowej likwidagji, za kontrole dziatalnosci
banku, ktéry poddany zostat procedurom publicznym oraz za okreslanie strategii uzdrawiania
banku. Do tego urzedu nalezataby tez decyzja o zmianie kierownictwa banku oraz o wstrzy-
maniu ptatnosci w uzasadnionych przypadkach. Dodatkowo ciato to mogtoby, niezaleznie
od formalnych procedur zarzgdzania publicznego, wystepowac jako honest broker pomiedzy
bankami zagrozonymi a jego potencjalnymi nabywcami.

Przyjeto, ze zadnego z zadan powierzonych CMA nie mogg wykonywaé pozosta-
te instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego, poniewaz mogtoby to sta¢ w sprzecznosci
z podstawowymi celami tych instytucji. Komisja uznata, ze zaletg opracowania programu
sanacji i likwidacji bankéw oraz utworzenia odrebnej instytucji zarzadzajacej jest przejrzy-
sty i prosty podziat odpowiedzialnosci i rél pomiedzy instytucje sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w przypadku wystgpienia kryzysu w jednym lub kilku bankach. Zakres zadar Urzedu
Zarzadzania Kryzysem nie pokrywa sie z zadaniami Riksbanku, Urzedu Nadzoru Finansowego
i Funduszu Gwarantowania Depozytéw, ale wypetnia luke pomiedzy ich kompetencjami.

W ocenie Komisji zarzad CMA powinien spotyka¢ sie regularnie, aby omawia¢ rozwdj
sytuacji na rynkach finansowych oraz prowadzi¢ przygotowania na wypadek réznego rodza-
ju kryzyséw. Zarzad powinien tez mie¢ dostep do informagji i analiz banku centralnego oraz
nadzoru finansowego. W celu zapewnienia odpowiedniego przeptywu informacji Komisja
proponuje powotanie reprezentantéw Riksbanku i Urzedu Nadzoru Finansowego do zarzadu
Urzedu Zarzadzania Kryzysowego. Zarzadowi nalezy tez zapewni¢ niezbedng obstuge sekre-
tarska. Jednak w przypadku pojawienia sie problemdéw w banku komercyjnym, CMA musi
mie¢ mozliwos¢ szybkiego powiekszenia liczby pracownikdw tak, aby mozliwe byto realizo-
wanie wyznaczonych celéw.

Zaawansowanie procesu wprowadzania zmian legislacyjnych

Ze wzmianek pojawiajacych sie w oficjalnych materiatach wynika, ze propozycje Komisji Legislacji
Bankowej dotyczace reformy szwedzkiego prawa bankowego i finansowego zostaty w pewnym
stopniu uwzglednione. Dokfadne informacje na ten temat w jezyku angielskim — np. projekt zmian
w prawie bankowym — nie sg dostepne. Natomiast pewne jest, ze prace ciggle trwaja, a caty pro-
ces legislacyjny wymaga uzgodnien zaréwno z zainteresowanymi instytucjami w kraju, jak i w Unii
Europejskiej. Potwierdzeniem tego jest opinia EBC na temat proponowanych zmian w regulacjach
dotyczacych bankowosci i finanséw wydana na prosbe szwedzkiego Ministerstwa Finansow109,
informacja w przeméwieniu wiceprezesa Riksbanku'10 oraz wzmianka o kontynuowaniu prac
w materiale Ministerstwa Finanséw na temat systemu gwarantowania depozytéw! 11,

109 Opinia w sprawie reform legislacyjnych w zakresie prawa bankowego i finansowego (CON/2003/10),
Szwecja, 20.06.2003, www.ecb.de/ecb/legal/1353/1330.

110 Nyberg, Current Stability Issues, Speech by Deputy Governor of Sveriges Riksbank, 25.11.2003.

111 (Ministry of Finance) Extract from Committee Directive, Review of the deposit quarantee scheme and the
investor compensation scheme, 26.02.2004, www.sou.gov.se
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Doswiadczenia krajow skandynawskich
a ich podejscie do kwestii stabilnosci finansowej

Wszystkie kraje skandynawskie wyciggnety daleko idgce wnioski z wtasnych doswiadczen
kryzysowych. Ze wzgledu na znaczne koszty fiskalne i gospodarcze, ktére poniosty, wiadze
tych krajow bardzo uwrazliwity sie na kwestie stabilnosci finansowej, szczegdlnie na te zwia-
zane z przeciwdziataniem zjawiskom kryzysowym oraz zarzadzaniem kryzysem. We wszyst-
kich krajach zreformowano nadzér bankowy, w Szwedji sie¢ bezpieczenstwa finansowego
zostata wzmocniona o system gwarantowania depozytéw. Jednoczesnie banki centralne, co
jest obecnie szczegdlnie wyraznie widoczne w Norwegii i Szwegji, wigczyty do swoich celow
wspieranie stabilnosci finansowej i wiele uwagi poswiecaja tej problematyce.

Nadzér bankowy

Poniewaz jedng z podstawowych przyczyn wystgpienia kryzyséw w krajach skandynawskich
byt — obok szokdéw zewnetrznych — staby i niedostosowany do nowych warunkéw rynko-
wych nadzér bankowy, to reform w pierwszej kolejnosci dokonano wtasnie w tym obsza-
rze. Obok ochrony konsumenta, gtéwnym celem nadzoru bankowego stato sie utrzyma-
nie stabilnosci w systemie oraz zapewnienie jego efektywnosci. Poprawa jakosci nadzoru
taczyta sie z zasadniczg zmiang profilu kontroli — z ,,nadzoru prawnego” na ,nadzér eko-
nomiczny”. Oznacza to, ze badana uprzednio zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci z obo-
wigzujacymi regulacjami, ktéra byta wystarczajaca przy silnie uregulowanym rynku zosta-
ta uzupetniona analiza zarzadzania ryzykiem w instytucjach finansowych. Przy czym wraz
z rozwojem rynkdw finansowych wzrosto znaczenie funkcji nadzoru zorientowanego na
ryzyko. Obecnie zarzadzanie ryzykiem w bankach stato sie gtéwnym tematem obserwacji,
kontroli i analiz nadzorczych. W celu usprawniania nadzoru bankowego wzmocniono réw-
niez zasoby kadrowe i finansowe instytucji nadzorczych.

System gwarantowania depozytéow

Reformy nadzoru bankowego przyczynity sie wyraznego wzmocnienia sieci bezpieczenstwa
finansowego w krajach skandynawskich. Dodatkowo w Szwecji — w ktérej nie byto for-
malnego systemu gwarantowania depozytéw- sie¢ zostata dodatkowo wzmocniona!'2.
W 1996 r. zastgpiono wprowadzony w okresie kryzysu tymczasowy system gwarancyjny
w postaci ogdlnych gwarangji systemem formalnym Przy czym utworzono oddzielny system
gwarantowania depozytéw dla inwestorow.

Bank centralny

Kolejnym pozytywnym nastepstwem kryzyséw jest poswiecanie przez banki centralne kra-
jow skandynawskich wiekszej uwagi kwestiom stabilnosci finansowej. Norwegia, Finlandia
i Szwecja deklaruja, ze ich gtéwnym celem, obok stabilnosci cen, jest wspieranie stabilnosci
systemu finansowego (w Finlandia ten cel jest réwniez sformutowany w ustawie o banku
centralnym). Jako przykfad realizacji tego celu przez banki centralne mozna podac publi-
kowanie raportéw o stabilnosci finansowej. Warto zaznaczy¢, ze Bank Szwecji byt jednym

12 Utworzenie systemu gwarantowania depozytéw byto réwniez zgodne z wymogami Dyrektywy Unii
Europejskiej.
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z pierwszych bankdéw na swiecie, ktdry przygotowat taka publikacje (w 1997 r.). Analizy
stabilnosci systemu finansowego sg poswiecone w duzej mierze identyfikacji i szacowaniu
ryzyka oraz wrazliwosci bankéw na niekorzystne zmiany w otoczeniu zewnetrznym.

Wiele miejsca poswieca sie kwestiom krajowego i miedzynarodowego zarzadzania kry-
zysowego. Kraje skandynawskie, majgc w pamieci wtasne doswiadczenia, dostrzegty potrze-
be tworzenia plandw awaryjnych na wypadek kryzyséw w systemie bankowym i zachecajg do
przygotowywania takich plandw inne kraje. W opinii Skandynawoéw plany awaryjne powinny
dotyczy¢ zarzadzania kryzysowego wewnatrz kraju, ale réwnolegle obejmowac wspdtprace
zagraniczng w zwigzku w rosngcym ryzykiem transgranicznym. Dlatego duzg uwage zwraca
sie na zaciesnianie wspdtpracy pomiedzy instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego.

Warto tez zauwazy¢, ze banki centralne wszystkich krajow skandynawskich (w tym
Norwegii, Finlandii i Szwecji) s pierwsza grupa krajow, ktére zobowigzaly sie do wspdtpracy
na wypadek wystapienia kryzysu transgranicznego i podpisaty stosowne Memorandum?13.

Banki centralne organizujg rowniez konferencje poswiecone zagadnieniom kryzyso-
wym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii przeciwdziatania wystgpieniu i ich rozwigzy-
wania. Przedstawiciele wtadz bankdw czesto biorg tez udziat w konferencjach i seminariach
organizowanych przez instytucje zewnetrzne, gdzie dzielg sie doswiadczeniami.

System zarzadzania kryzysowego

Doswiadczenia ptynace z kryzyséw bankowych przyczynity sie rowniez do zwigkszenia
wrazliwosci banku centralnego i innych instytucji publicznych na zarzadzanie kryzysowe.
Poniewaz dziatania antykryzysowe wymagajg szybkiego podejmowania decyzji i reagowa-
nia na sytuacje, w krajach skandynawskich uznano, ze nalezy w miare mozliwosci przygo-
towac sie na sytuacje zagrozenia stabilnosci systemu finansowego. Dlatego instytucje sieci
bezpieczenstwa finansowego w poszczegdlnych krajach podjety wspdlnie dziatania zmie-
rzajgce do stworzenia systemu zarzadzania kryzysowego.

Jednym z waznych elementéw takiego systemu jest koordynacja wspdtpracy pomie-
dzy bankiem centralnym, urzedem nadzoru bankowego (lub finansowego) oraz, czesto, mini-
sterstwem finanséw. W omawianych trzech krajach skandynawskich, aby udoskonali¢ wspot-
prace stworzono specjalne zespoty, w ktérych wysocy rangg reprezentanci z poszczegélnych
instytucji zajmuja sie sprawami stabilnosci finansowej oraz zarzadzania kryzysowego.

Przygotowaniem plandéw awaryjnych zajety sie tez banki centralne, ktére sg cen-
tralnym ogniwem systemu zarzgdzania kryzysowego (zapewniajgc odpowiednia ptynnosc
systemom bankowym). To one stajq sie najczesciej inicjatorem budowy takiego systemu,
ktory sktada sie z awaryjnych planéw dziatania poszczegdlnych instytucji na wypadek
wystapienia zagrozen w sektorze finansowym. Same tez, najczesciej jako pierwsze, przy-
gotowujg witasne plany awaryjne, obejmujgce jedynie zakres kompetencji banku central-
nego. Mimo ze obecnie wiele bankéw centralnych podejmuje takie prace, to temat zarza-
dzania kryzysowego jest nadal powszechnie uznawany za wrazliwy. Jednak w przypadku
Norwegii i Szwecji banki centralne informujg publicznie o przygotowywaniu planéw awa-
ryjnych oraz o ogdlnych zasadach, wedtug ktérych awaryjne wsparcie ptynnosciowe moze
by¢ udzielane. Budowanie systemu zarzadzania kryzysowego, oprécz samego posiadania
planu awaryjnego, wymaga tez jego testowania w warunkach symulowanego zagrozenia.
Najbardziej aktywny w tej dziedzinie jest Bank Szwecji, ktéry czesto, zaréwno w kraju, jak
i na arenie miedzynarodowej, podkresla potrzebe przeprowadzania symulacji na réznych
poziomach zagrozenia i odmiennych etapach rozwoju kryzysu, uwzgledniajgcych rézno-
rodne aspekty jego wystgpienia oraz zaangazowanie w zarzadzanie kryzysowe poszcze-
golnych instytucji.

113 Management of a financial crisis in banks with cross-border establishments Memorandum of Understanding
between the central banks of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden, 11 June 2003.

MATERIALY | STUDIA — Zeszyt 216

39



40

Bibliografia

7
Bibliografia

Andersson M., Viotti S. (1999): Managing and Preventing Financial Crisis — Lessons from
Swedlish Experience. Swedish Riksbank, ,Quarterly Review” No. 1.

Aranko J. (1994): Reorganization of Financial Market Supervision in Finland. Bank of Finland
Bulletin No. 2 Vol. 68.

Backstorm U.: Financial Crises: the Swedish experience. The Trilateral Commission, prze-
mowienie, 7 listopada 1998 .

Backstrom U.: International financial turbulence in the 1990s. International Business School
5th Anniversary, Jonkoping University, 18 November 1999.

Bergo J.: Crisis resolution and financial stability in Norway. Speech in Bank of Indonesia,
Jakarta, 10 December 2003.

Bergo J.: Government ownership of banks — the Norwegian experience. Norges Bank
Conference on Banking Crisis Resolution — Theory and Policy, Oslo, 17 June 2005.

BIS (April 2004): Bank Failures in Mature Economies. BIS Working Paper No. 13.

Calomiris C., Klingebiel D., Laeven L. (2004): A Taxonomy of Financial Crisis Resolution
Mechanisms: Cross-Country Experience. World Bank Policy Research Paper No. 3379,
World Bank.

Demirglic-Kunt A., Huizinga H. (1999): Market discipline and financial safety net design.
Policy Research Working Paper No. 2183, World Bank.

Drees B., Pazarbasioglu C. (1998): The Nordic Banking Crisis, Pitfalls In Financial Liberalization.
IMF, Occasional Paper No. 161.

Dress B., Pazarbasioglu C. (1995): The Nordic Banking Crisis: Pitfalls in Financial
Liberalizations? \WP/95/61, IMF.

Dyrberg A. (2000): Indicators of Financial Stability. Monetary Review for the 2nd Quarter of
2000, Danmarks Nationalbank.

Englund P, Vihridla V. (March 2003): Financial Crises in Developed Economies: The case of
Sweden and Finland. Pellervo Economic Research Institute, Working Papers No. 63.

Freixas X., Giannini C., Hoggarth G., Soussa F. (November 1999): Lender of Last Resort:
Review of the Literature. Financial Stability Review, Bank of England.

Gulbransen K.: A Norwegian Perspective on Banking Crisis Resolution. Conference on
“Banking Crisis Resolution — Theory and Policy”, Norges Bank, Oslo, 16 June 2005.

Halme L.: The 1990s banking crisis in Finland: main causes and consequences, lessons for
the future. Seminar on Financial Crises — ten years after the Nordic Banking Crisis, Financial
Supervision Authority of Norway, Oslo, 11-12 September 2002.

Heikensten L.: Financial Crisis — Experience from Sweden. Swedish Riksbank, Speech on
seminar in Korea, 15 July 1998.

Heikensten L.: The Riksbank’s work on financial stability. Przemdwienie na Goteborg
University, 25 listopada 2003.

Narodowy Bank Polski



Bibliografia

Heikensten L.: What can Europe learn from other countries and former experiences? Comments
given at a conference arranged by BIS and Bundesbank, 29 September 2000.

IMF (2002): Sweden, Financial System Stability Assessment.

Ingves S., Lind G. (1996): The management of the bank crisis — in retrospect. Sveriges Riksbank,
.Quarterly Review” No. 1.

Ingves S.: The Nordic Banking Crisis from an International Perspective. Speech on Seminar on
Financial Crises, Kredittilsynet, The Banking, Insurance and Securities Commission of Norway,
Oslo, 11 September 2002.

lwanicz-Drozdowska M. (2000): Determinanty bezpieczeristwa bankdw w Swietle analizy
wybranych kryzyséw bankowych. Monografie i opracowania nr 479, SGH.

Iwanicz-Drozdowska M. (red.) (2002): Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania. BFG, PWE,
Warszawa.

Koskenkyla H.: The Nordic Countries’ Banking Crises and the Lessons Learned, Federal Deposit
Insurance Conference on Deposit Insurance, Washington, 9-11 September 1998.

Koskenkyla H. (1994): The Nordic Banking Crisis. Bank of Finland, Bulletin No. 8.

Lind G., Blavarg M.: Some Practical Examples of Crisis Management — The Swedish Case.
OECD 5th Conference on Financial Sector Reform in the Central Asian Countries, Azerbaijan
and Mongolia, Paris, 8-9 March 2001.

Nyberg L.: Current Stability Issues. Speech to the Riksdag Standing Committee on Finance,
Stockholm, 25 November 2003.

Nyberg L.: Financial stability surveillance. Some Swedish experience. Speech in Bank of
Indonesia, Jakarta, 10 December 2003.

Nyberg P. (1994): Decision on Restructuring of the Savings Bank Sector. Bank of Finland,
Bulletin No. 1.

Nyberg P, Vihriala V. (1994): The Finish Banking Crisis and Its Handling. Bank of Finland,
Discussion Paper No. 7.

OECD (1993): OECD Economic Surveys 1992-1993, Finland.
OECD (1994): OECD Economic Surveys 1993-1994, Sweden.

Ongena S., Smith D.C., Michalsen D.: firms and Their Distressed Banks: Lessons from the
Norwegian Banking Crisis (1988-1991). Board of Governors of the Federal Reserve System,
International Finance Discussion Papers, Nr. 686, November 2000.

Persson M., Blavarg M. (2003): The use of market indicators in financial stability analysis.
Sveriges Riksbank Economic Review No. 2.

Sandal K. (2004): The Nordic banking crisis in the early 1990s — resolution methods and fiscal
costs. ,, The Norwegian Banking Crisis, Norges Bank”, Occasional Paper No. 33, Oslo.

Santomero A.M., Hoffman P. (1998): Problem Bank Resolution: Evaluating the Options. Financial
Institutions Center, Working Paper Series 98-05-B, The Wharton School, University of Pennsylvania.

Sveriges Riksbank (2000): The final report of the Banking Law Committee: Public administration
of banks in distress. ,Economic Review” No. 3.

Sveriges Riksbank (2000): The main report of the the Banking Law Committee: Regulation
and supervision of banks and credit market undertakings. ,Economic Review” No. 3.

World Economic and Financial Surveys (February 1998): Toward a Framework for Financial
Stability. Washington D.C., International Monetary Fund.

Vale B. (2002): Why do Banks Fail Project, The banking Crisis in Norway. Basel Committee.

MATERIALY | STUDIA — Zeszyt 216 41



