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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2007 r. Stowenia, jako pierwsze z nowych panstw cztonkowskich,
przyjeta wspdlng walute euro. Tym samym zostata trzynastym panstwem cztonkowskim
strefy euro. Przystapienie do unii walutowej byto poprzedzone formalng decyzja Rady UE
(z dnia 11 lipca 2006 r.), podjetg na podstawie raportéw o konwergencji przygotowa-
nych przez Europejski Bank Centralny (EBC) i Komisje Europejska (KE). Podejmujac decyzje
o przystapieniu Stowenii do strefy euro, Rada UE jednocze$nie ustalita nieodwracalny kurs
tolara wobec euro: 239,640 SIT za 1 EUR. Kurs ten zostat przyjety na poziomie kursu cen-
tralnego ustalonego w momencie przystepowania tolara do mechanizmu ERM II.

Niniejszy materiat ma na celu przedstawienie najwazniejszych doswiadczen Stowenii
zwigzanych z zastgpieniem tolara przez euro (wedtug stanu na maj 2007 r.), ktére sg wyni-
kiem ostatniego etapu integracji walutowej (tj. przyjecia euro i wprowadzenia bankno-
téw i monet do obiegu), a nie catego procesu integracji walutowej. W niniejszym mate-
riale nie analizowano zatem np. wyzwan, jakim musiata sprosta¢ Stowenia, aby spetni¢
kryteria zbieznosci. W pierwszej cze$ci omdwiono ekonomiczne aspekty zamiany tolara
na euro. W rozdziale tym, majac na uwadze wypetnianie przez Stowenie kryteriéw zbiez-
nosci zaprezentowano syntetyczng ocene gospodarki stowenskiej, przedstawiono biezaca
i prognozowang sytuacje gospodarcza oraz opisano pierwszy szacunkowy wptyw wpro-
wadzenia euro na poziom cen. Poruszono takze kwestie inflacji postrzeganej i czynnikow,
ktore ja ksztattuja.

Czesc druga zostata poswiecona prawnym aspektom przystgpienia Stowenii do stre-
fy euro. Omdwiono w niej podstawy prawne przyjecia wspdlnej waluty zawarte w prze-
pisach pierwotnego prawa wspolnotowego, regulacje wspdélnotowego prawa pochod-
nego (zaréwno o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym wszystkie panstwa czton-
kowskie, ktore w przysztosci przyjmag wspdlng walute, jak i skierowane indywidualnie do
Stowenii), wybrane regulacje prawa krajowego oraz wazniejsze opinie Europejskiego Banku
Centralnego, ktdre zostaty wydane w trakcie konsultacji projektéow wspdlnotowych i kra-
jowych aktéw prawnych, analizowanych w przedmiotowym materiale.

Trzecia cze$¢ opracowania dotyczy praktycznych aspektédw przyjecia wspdélnej walu-
ty w Stowenii. Oméwiono w niej najwazniejsze dziatania przygotowawcze podjete na
szczeblu krajowym (m.in. organizacje wprowadzania euro, pozyskanie banknotéw i monet
euro, a takze wczesniejsze zaopatrzenie podmiotdw w nowa gotdwke) oraz opisano sam
przebieg tej operacji (m.in. okres podwaojnego obiegu tolara i euro, kanaty wprowadzania
nowej waluty do obiegu oraz warunki i terminy wymiany tolara na euro).

W czwartej czesci materiatu przedstawiono stosunek stowenskiej opinii publicznej
do przyjecia euro w latach 2004-2006, a takze kampanie informacyjng na temat euro
prowadzong w latach 2005-2007. Pokazana zostata ewolucja spotecznej akceptacji euro,
pozadanego terminu jego wprowadzenia, wptywu euro na inflacje oraz najistotniejszych
obaw zwigzanych ze wspdlng walutg. Opisano tu réwniez gtéwne cele kampanii informa-
cyjnej oraz sposoby dotarcia z przekazem do spoteczenstwa.

W podsumowaniu przedstawiono najwazniejsze wnioski z doswiadczen stowen-
skich, ktére w przysztosci mogg zosta¢ wykorzystane przy polskich przygotowaniach do
przyjecia euro.

Narodowy Bank Polski
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Ekonomiczne aspekty zamiany tolara na euro

1.1. Kryteria zbieznosci

Kryteria z Maastricht obejmujg kryteria fiskalne, odnoszace sie do wielkosci defi-
cytu sektora finanséw publicznych i dtugu publicznego oraz kryteria monetarne, doty-
czace stabilnosci cen, wysokosci dtugoterminowych stép procentowych oraz stabilnosci
kursu walutowego'.

Ocena procesu konwergencji gospodarczej Stowenii zostata dokonana w raportach
o konwergencji przygotowanych przez EBC i KE, ktére zostaty opublikowane w dniu 16
maja 2006 r.2 Sporzadzono je na wniosek Stowenii (z dnia 2 marca 2006 r.) i Litwy, zgod-
nie ze stosownymi przepisami traktatowymi (art. 122 ust. 2 w zwigzku z art. 121 ust. 1
Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska).

W odniesieniu do kryterium stabilnosci cen EBC stwierdzit w swoim raporcie, ze
w okresie referencyjnym (od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) stopa inflacji HICP wyno-
sita Srednio 2,3%, czyli ponizej wartosci referencyjnej, ktéra uksztattowata sie na poziomie
2,6%. W ocenie EBC, dostepne informacje pozwalaty na przyjecie, ze w najblizszych mie-
sigcach inflacja pozostanie stabilna. Wéréd przewidywalnych czynnikéw mogacych wpty-
na¢ na wzrost inflacji w Stowenii, EBC wymienit harmonizacje optat akcyzowych na tyton,
przeprowadzang w trzech etapach do 2008 r. (przewidywany wptyw: 0,5 pkt proc.) i moz-
liwg podwyzke stawki VAT od 1 stycznia 2007 r. (przewidywany wptyw: 0,7 pkt proc.
w 2007 r.). Zdaniem EBC zagrozenie nieutrzymania niskiej inflacji moze wynika¢ z przy-
spieszonego wzrostu popytu krajowego zwigzanego z konwergencja stop procentowych
Sfowenii do poziomu strefy euro: ze stabniecia korzystnego wptywu na poziom inflacji
presji konkurencyjnej wynikajgcej m.in. z przystgpienia do UE oraz potencjalnych dodat-
kowych efektéw drugiej rundy wzrostéw cen energii, w powigzaniu z rosngcym popytem
krajowym oraz mozliwymi dostosowaniami cen kontrolowanych.

Analizujac ksztattowanie sie proceséw inflacyjnych w Stowenii we wczesniejszych
latach, KE wskazata w swoim dokumencie na znaczenie w procesie dezinflacji skoordyno-
wanej polityki makroekonomicznej rzadu i banku centralnego. W tym konteks$cie zwrdé-
cita uwage na zdyscyplinowang polityke fiskalng w latach 2001-2002, kiedy to, pomimo
spowolnienia gospodarczego, deficyt strukturalny zostat obnizony z 4,6% PKB do 2,1%

1 Kraj ubiegajacy sie o cztonkostwo w unii walutowej nie moze wykazywa¢ planowanego lub faktycznego
deficytu sektora finanséw publicznych wyzszego niz 3% PKB, a relacja jego dtugu publicznego do PKB nie
powinna przekracza¢ 60%. Tempo wzrostu cen nie moze przekracza¢ w okresie referencyjnym o wiecej niz
1,5 pkt proc. $redniej inflacji w trzech krajach UE o najbardziej stabilnych cenach. Diugoterminowa stopa
procentowa nie moze przekracza¢ o wiecej niz 2 pkt proc. $redniej z takich stép w trzech krajach UE maja-
cych najwiekszg stabilno$¢ cen. Wymagane jest rowniez co najmniej dwuletnie uczestnictwo w mecha-
nizmie kursowym ERM II. W tym czasie kurs waluty krajowej powinien utrzymywac sie w ustalonym pasmie
wahan wzgledem parytetu centralnego, nie szerszym niz +/-15%. Ponadto, w okresie uczestnictwa w sys-
temie ERM Il nie moga wystapi¢ powazne napiecia na rynku walutowym, w szczegélnosci przybierajace
forme dewaluacji kursu centralnego. Wiecej na temat kryteriow zbieznosci i ich ekonomicznej interpretacji
w: NBP (2004) lub w Raportach o konwergencji EBC i KE.

2 EBC (2006a); zob. http://www.ech.int/pub/pdf/conrep/cr2006pl.pdf oraz http://www.nbp.pl/publika-
cje_ech/cr200506.pdf; European Commission (2006a); zob. http://ec.europa.eu/economy finance/publi-
cations/european_economy/2006/eesp206en.pdf
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PKB3. Od 2003 r. podstawa do skoordynowanego podejécia byto porozumienie zawarte
w ramach wspdlnego programu strony rzgdowej i Banku Stowenii dotyczacego przysta-
pienia do ERM Il i wprowadzenia euro. W porozumieniu przewidziano m.in. wprowadze-
nie reformy mechanizmu indeksacji wynagrodzen w sektorze publicznymi i prywatnym,
zobowigzanie do kontroli podwyzek cen kontrolowanych, dziatania zwiekszajgce efektyw-
nosc¢ rynkéw chronionych przed konkurencjg oraz konsolidacje fiskalng. W ocenie KE ogto-
szenie i stosunkowo rygorystyczne wprowadzanie w zycie wspomnianych srodkéw pomo-
gto w zakotwiczeniu oczekiwan inflacyjnych na pozadanym poziomie. KE ocenita, ze
Stowenia spetnia kryterium inflacyjne.

W odniesieniu do kryterium fiskalnego EBC odnotowat, ze w 2005 r. deficyt
finanséw publicznych wynidst 1,8% PKB, zas relacja dfugu publicznego do PKB uksztatto-
wata sie na poziomie 29,1%. Stowenia nie podlegata procedurze nadmiernego deficytu. Jak
wynika z analizy EBC, dtug publiczny w latach 1999-2005 zwiekszyt sie 0 4,5 pkt proc., za$
jednym z gtéwnych powoddw byt wzrost deficytu pierwotnego. Opisujgc inne wskazniki
fiskalne, EBC zaznaczyt, ze wskaznik wydatkéw publicznych ogétem, po wzroscie do 49,0%
PKB ulegt nastepnie obnizeniu i w 2005 r. wyniost 47,3% PKB. EBC odnotowat stosunkowo
wysoki stopien sztywnosci wydatkdw publicznych wskazujgc, ze moze on utrudnia¢ dosto-
sowania fiskalne po stronie wydatkéw. Ponadto EBC wskazat na pewne zagrozenia dtugo-
okresowej stabilnosci finanséw publicznych zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa. Jak
wynika z prognoz Komitetu Polityki Gospodarczej Rady UE i KE, zjawisko to moze dopro-
wadzi¢ do wzrostu wydatkdw publicznych nawet 0 9,7 pkt proc. do 2050 r.

KE w swoim raporcie odnotowata, ze deficyt w 2005 r. (1,8% PKB) byt nizszy od
zaktadanego w aktualizacji programu konwergencji ze stycznia 2005 r. (2,1% PKB) i zgod-
ny z celem wyznaczonym w programie konwergencji przedstawionym w maju 2004 r.
Zgodnie z szacunkami KE deficyt strukturalny, ktéry w 2005 r. wyniést 1,4% PKB, w 2006 r.
powinien wynies¢ 1,8% PKB i bedzie ksztafttowat sie ponizej tzw. minimalnej wartosci refe-
rencyjnej (minimal benchmark), ktéra zapewnia margines bezpieczenstwa umozliwiaja-
cy unikniecie nadmiernego deficytu w przypadku pogorszenia sie sytuacji gospodarczej.
Dla Stowenii minimal benchmark okreslono na poziomie 1,9% PKB. S'redniookresowy cel
budzetowy Stowenii (deficyt strukturalny na poziomie 1% PKB) jest, w ocenie KE, zgod-
ny z wymogami Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W3rdd srodkéw wzmacniajacych dyscypline
fiskalng KE wymienita planowanie budzetowe w perspektywie dwuletniej (zainicjowane
w grudniu 2001 r.) oraz wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego rzagdowi zawieszanie
nowych zobowigzan budzetowych w przypadku niespodziewanych ubytkéw po stronie
dochoddw. KE podkreslita takze znaczenie restrykcyjnej polityki zatrudnienia i polityki pta-
cowej w sektorze publicznym dla ograniczenia tgcznych wydatkdw publicznych. Analizujac
rodzaje ryzyka mogace wystapi¢ przy realizacji wyznaczonych celéw fiskalnych, KE wska-
zata na wyzwania zwigzane z ograniczeniem wydatkéw prawnie zdeterminowanych, ktére
w przypadku Stowenii stanowig ponad %Wydatkéw ogdtem. Podobnie jak EBC, KE zwrdcita
uwage na zagrozenia fiskalne zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa. KE ocenita, ze
Stowenia spetnia kryterium fiskalne.

W odniesieniu do kryterium stabilnosci kursowej EBC odnotowat, ze tolar uczest-
niczyt w mechanizmie kursowym ERM Il od 28 czerwca 2004 ., tj. przez okres krétszy niz dwa
lata do czasu przygotowania raportu. W zwigzku z tym w analizie uwzgledniono ksztattowa-
nie sie kursu waluty stowenskiej rowniez w okresie przed przystapieniem do mechanizmu ERM
Il (od 29 kwietnia 2004 r.). Kurs centralny zostat ustalony na poziomie 239,64 tolara za euro,
co odpowiadato kursowi rynkowemu w momencie wigczenia tolara do ERM Il. Przyjeto stan-
dardowe pasmo wahan wokét kursu centralnego (+/-15%). EBC uznat, ze w okresie uczestnic-
twa w ERM Il kurs rynkowy tolara utrzymywat sie w bardzo waskim pasmie wahan w stosunku
do kursu centralnego. Stowenia, uczestniczac w ERM II, nie zdewaluowata kursu centralnego

3 Deficyt strukturalny to deficyt skorygowany o wptyw cyklu koniunkturalnego oraz jednorazowych lub
tymczasowych $rodkéw budzetowych.
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swojej waluty. EBC wskazat, ze bank centralny Stowenii interweniowat na rynkach walutowych
w pierwszym okresie uczestnictwa tolara w mechanizmie kursowym w celu zasygnalizowania
zamiaru utrzymania kursu nominalnego blisko kursu centralnego. W opinii EBC Bank Stowenii
zdotat utrzymad stabilnos¢ kursu tolara wobec euro, jednoczesnie utrzymujac krajowe krétko-
terminowe stopy procentowe powyzej poziomu strefy euro. Bank centralny ograniczat zmien-
nos¢ kursu tolara stosujac swap walutowy.

Analizujac wypetnienie kryterium stabilnosci kursowej KE ocenita, ze kurs tolara
wobec euro utrzymywat sie blisko kursu centralnego z maksymalnymi odchyleniami wyno-
szacymi 0,16% po stabszej stronie i 0,10% po stronie mocniejszej pasma wahan. Deprecjacja
nastapita w pierwszych dniach uczestnictwa w mechanizmie kursowym. Kurs tolara wobec
euro pozostawat po stabszej stronie pasma wahan do kwietnia 2005 r. Od tego czasu do
czerwca 2005 r. kurs ulegat stopniowemu umocnieniu. Od czerwca 2005 r. kurs utrzymy-
wat sie w bardzo waskim pasmie wahan w stosunku do kursu centralnego, po jego silniejszej
stronie. KE ocenifa, ze Stowenia spetnia kryterium stabilnosci kursowej.

W odniesieniu do kryterium dtugookresowych stép procentowych EBC
zauwazyt, ze w okresie referencyjnym (od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) dfugookreso-
we stopy procentowe wynosity Srednio 3,8%, a wiec znajdowaly sie ponizej wartosci refe-
rencyjnej, ktéra uksztattowata sie na poziomie 5,9%. EBC odnotowat, ze w ostatnich latach
dtugookresowe stopy procentowe wykazywaty ogdlnie tendencje spadkowa. W opinii EBC
gtéwnymi czynnikami lezagcymi u podtoza tego zjawiska byto zmniejszenie sie niepewno-
$ci gospodarczej i finansowej wynikajace z ostroznej polityki fiskalnej i pienieznej, a takze
malejgca rozpietos¢ stop inflacji pomiedzy Stowenig a strefg euro. Ponadto zawezenie réz-
nicy w dtugoterminowych stopach procentowych wynikato z notowanego od momen-
tu wejscia tolara do ERM Il stosunkowo stabilnego kursu tolara wobec euro. Proces kon-
wergencji stép procentowych rozwijat sie takze dzieki oczekiwaniom odnosnie do wpro-
wadzenia euro. Podsumowujac, EBC uznat, ze proces konwergencji stép procentowych
w Stowenii ze stopami procentowymi wystepujgcymi w strefie euro byt zwigzany z zaufa-
niem rynku do ogdlnogospodarczych i fiskalnych proceséw w Stowenii oraz wiarygodnej
polityki pienieznej i kursowe;j.

Odnotowujac postepujgcy spadek réznicy miedzy diugookresowymi stopami pro-
centowymi w Stowenii a stopami procentowymi w strefie euro KE uznata, ze Stowenia
spetnia stosowne kryterium zbieznosci.

Ponadto, Komisja Europejska w swoim raporcie dokonata analizy dodatkowych czyn-
nikéw, tj. rozwoju systemu finansowego w ostatnich latach, stopnia integracji gospodarki
z jednolitym rynkiem UE, w tym intensywnosci powigzan handlowych i kapitatowych oraz
sytuacji bilansu ptatniczego. Konkludujgc KE uznata, ze Stowenia uzyskata wysoki sto-
pien trwatej zbieznosci.

Tabela 1 przedstawia stopien wypetniania przez Stowenie kryteriéw zbieznosci
w momencie dokonywania oceny przez Europejski Bank Centralny i Komisje Europejska
wiosng 2006 r.

Tabela 1
Stopien wypetniania kryteriéw zbieznosci przez Stowenie wiosng 2006 r.

Wartos¢ referencyjna Stowenia

Kryterium stabilnosci cen 2,6% 2.3%

Deficyt budzetowy (jako % PKB) 3% 1,8%

Dtug publiczny (jako % PKB) 60% 29,1%

. P . Dwa lata w ERM I Do momentu dokonania oceny ok. 22

Kryterium stabilnosci kursowej . - o . o
bez powaznych napie¢ miesiecy w ERM Il bez powaznych napiec¢

Kryterium dfugookresowych stép 5 99 3 89

770 070

procentowych

Zrédto: Raporty o konwergencji EBC i KE, maj 2006 r.
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1.2. Biezaca i prognozowana sytuacja gospodarcza

Na przestrzeni ostatnich 10 lat wzrost realnego PKB Stowenii wynidst srednio 4,0%.
W 2006 r. tempo wzrostu PKB wyniosto 5,2%. Od 1997 r. PKB na mieszkanca liczony
parytetem sity nabywczej zwiekszyt sie z poziomu 65% sredniej dla strefy euro do 78%
w 2006 r. W tym samym okresie stopa bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 6-7%4.

1.2.1. Prognozy Komisji Europejskiej®

W 2006 r. do gtéwnych sktadnikdéw wzrostu nalezaty popyt inwestycyjny, prywatne
wydatki konsumpcyjne oraz popyt zewnetrzny. Komisja Europejska w swoich prognozach
gospodarczych z jesieni 2006 r. oczekiwata, ze w 2007 r. nastgpi ostabienie zaréwno popy-
tu krajowego, jak i zewnetrznego. Prognozujac ksztattowanie sie krajowego popytu kon-
sumpcyjnego, KE wskazata na dwa czynniki o przeciwstawnych kierunkach oddziatywa-
nia. Z jednej strony gospodarstwa domowe mogtyby ograniczy¢ swoje wydatki, dosto-
sowujac sie do nowej waluty (KE nie wyjasnita jednak mozliwych powoddw takich zacho-
wan), z drugiej strony mozna by oczekiwac pozytywnego wptywu reformy systemu podat-
kowego. Od 1 stycznia 2007 r. obowigzujg bowiem nowe przepisy dotyczace podatku od
oséb fizycznych, ktére wprowadzity trzy przedziaty podatkowe, zamiast pieciu, oraz obni-
zyty najwyzsza stawke podatkowa z 50% do 41%. W odniesieniu do wydatkow inwesty-
cyjnych KE wskazata mozliwy wptyw zmian podatkowych na zachowania przedsiebiorcéw
(obnizenie stawki podatkowej z 25% do 23% przy jednoczesnym wytgczeniu ze zwolnien
podatkowych wydatkéw inwestycyjnych niezwigzanych z nakfadami na badania i rozwaj).
Wozrost PKB, zgodnie z oczekiwaniami KE, wyniesie w 2007 r. 4,2%, za$ w 2008 r. 4,5%.
W odniesieniu do ksztattowania sie proceséw inflacyjnych KE zauwazyta, ze proces dezin-
flacji zostat zakiécony w 2006 r. poprzez wzrost cen ropy naftowej. Srednia inflacja dwuna-
stomiesieczna wyniosta 2,7% w sierpniu 2006 r., by na koniec roku osiggng¢ wartosc 2,5%.
KE oczekiwata, ze inflacja utrzyma sie na takim poziomie w latach 2007-2008. Jako czyn-
niki ryzyka wskazata m.in. mozliwy wzrost cen ropy naftowej oraz skutki podwyzszenia
stawki podatku VAT (KE szacowata potencjalny wptyw na stope inflacji na 0,8 pkt proc.).
KE nie oczekiwata zagrozenia stabilnosci cen ze strony presji ptacowej. W 2006 r. nastapit
wzrost zatrudnienia w catej gospodarce o 1%, przy czym wzrost zatrudnienia miat miejsce
w sektorze ustug, zas w sektorze przemystowym odnotowano spadek zatrudnienia. KE pro-
gnozowata dalszy wzrost zatrudnienia — w ocenie KE stopa bezrobocia w 2008 r. bedzie sie
ksztattowac na poziomie 6%. Realne jednostkowe koszty pracy (deflator PKB) powinny ulec
obnizeniu o0 1,3% w 2007 r. i 0 0,7% w 2008 r. W odniesieniu do sytuacji finanséw publicz-
nych KE prognozowata utrzymywanie sie w latach 2007-2008 deficytu budzetowego na
poziomie 1,5-1,6% PKB, za$ dtugu publicznego nieznacznie ponizej 30% PKB.

W prognozach z maja 2007 r. (w poréwnaniu z prognozami jesiennymi) KE podwyz-
szyta prognoze wzrostu gospodarczego na 2007 r. do 4,3% oraz obnizyta prognoze wzro-
stu PKB na 2008 r. do 4,0%.

1.2.2. Program stabilnosci Stowenii

W swoim pierwszym programie stabilnoéci z grudnia 2006 r.6 rzad Stowenii zato-
zyt, ze wzrost gospodarczy w 2007 r. wyniesie 4,3%, za$ w latach 2008-2009 utrzyma

4 EBC (2006b), zob. www.ecb.int oraz ww.nbp.pl

5 European Commission (2006b), zob. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_eco-
nomy/2006/ee506en.pdf

6 Zgodnie z zasadami Paktu Stabilnoéci i Wzrostu panstwo cztonkowskie przyjmujace wspding walute
zobowiazane jest do przedtozenia programu stabilnosci w terminie szesciu miesiecy od momentu pod-
jecia przez Rade UE decyzji o uchyleniu derogacji wobec tego panstwa. Program stabilnosci Stowenii jest
dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/country/countryfiles/sl/
s120062007_en.pdf
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sie na poziomie nieznacznie przekraczajgcym 4%. Spowolnienie tempa wzrostu w 2007 r.
w pordéwnaniu z rokiem ubiegtym miatoby wynika¢ przede wszystkim z nizszego wzrostu
eksportu towardw i ustug, spowodowanego przewidywanym nizszym wzrostem gospo-
darki $wiatowej. Oczekiwano, ze w latach 2006-2009 $rednioroczny wzrost zatrudnienia
wyniesie 0,8% i bedzie wyzszy niz w 2005 r. (0,3%). Stopa bezrobocia powinna ksztat-
towac sie srednio na poziomie 6,4%. Rzad Stowenii zatozyt takze, ze deficyt na rachunku
obrotéw biezacych bedzie ulegat stopniowemu zmniejszeniu do 2009 r. Poza korzystnym
ksztattowaniem sie salda obrotéw handlowych, oddziatywac na spadek deficytu powinien
takze naptyw srodkéw z funduszy UE w ramach transferéw biezacych.

Zatozono, ze sredniookresowym celem polityki fiskalnej bedzie obnizenie deficytu
do poziomu 1% PKB w 2009 r. Podczas trwania programu Stowenia planowata osiggnag¢
swoj indywidualny sredniookresowy cel fiskalny, wyznaczony jako deficyt strukturalny na
poziomie 1% PKB. Zatozono, ze dtug publiczny w omawianym okresie pozostanie na pozio-
mie zblizonym do 28% PKB.

Tabela 2
Gtéwne zmienne makroekonomiczne
Zmiana w % 2006 2007 2008 2009
Realny PKB 4,7 43 4,2 4,1
Zatrudnienie 0,9 0,8 0,9 0,7
Bezrobocie (ILO) 6.4 6,4 6.4 6.3
Inflacja (HICP) 2,7 2,7 2,5 2,2

Deficyt sektora finanséw
publicznych (% PKB)

Dlug publiczny (% PKB) 28,5 28,2 283 27,7

1.6 1.5 1.6 1.0

Zrédto: Program stabilnosci Stowenii, grudzien 2006 r.

1.3. Wprowadzenie euro a sytuacja gospodarcza

1.3.1. Wptyw wprowadzenia euro na poziom cen

Wyniki badan Eurobarometru’ przeprowadzone we wrzeéniu 2006 r. wskazuja, ze
Stowenia znalazta sie wéréd tych panstw UE-108, w ktérych odsetek mieszkancéw obawia-
jacych sie wzrostu cen po wprowadzeniu euro nalezat do jednego z najwyzszych (63%)°.
Z kolei z telefonicznej ankiety przeprowadzonej w grudniu 2006 r. na zlecenie Banku
Stowenii wynika, ze 39,4% respondentéw wymienito wzrost cen jako najbardziej niepoko-
jaca ich kwestie w kontekscie wprowadzania nowej waluty.

Z informacji Urzedu Statystycznego Stowenii wynika, ze roczna inflacja mierzona
wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) wyniosta 2,8% w grudniu 2006 .
W poréwnaniu z grudniem 2006 r. w styczniu 2007 r. ceny spadty 0 0,7%, w wyniku czego
roczna inflacja wyniosta 2,7%. W lutym 2007 r. w poréwnaniu ze styczniem 2007 r. ceny
spadty 0 0,2%, co spowodowato spadek rocznej inflacji do poziomu 2,1%. W marcu 2007 .
roczna inflacja wyniosta 2,3%!0.

7 Eurobarometr to badania opinii publicznej przeprowadzane przez Komisje Europejskg w krajach czton-
kowskich UE od 1973 r. Stanowig narzedzie do sporzadzania przez Komisje Europejskg dokumentéw, podej-
mowania decyzji oraz dokonywania oceny prowadzonej polityki.

8 UE-10 - panstwa, ktére przystapity do UE 1 maja 2004 r., czyli: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta,
Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.

9 Zagadnienia dotyczace stosunku opinii publicznej Stowenii do euro zostaty oméwione w rozdziale 4.

10 Wedtug danych Eurostatu roczna inflacja mierzona zharmonizowanym wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (HICP) wyniosta 2,8% w styczniu; 2,3% w lutym; 2,6% w marcu 2007 r., zob. Eurostat, Euro
changeover and inflation in Slovenia.
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Z analizy opublikowanej przez Urzad Statystyczny Stowenii 10 stycznia 2007 r. wyni-
ka, ze w grudniu 2006 r. odnotowano podwyzki cen w restauracjach, barach
i kawiarniach srednio 0 3,2%"!. Urzad zaznacza, ze w ubiegtych latach ceny tych ustug
nie ulegaty zmianie w ostatnim miesigcu roku, a zatem podwyzki cen w grudniu 2006 r.
nalezy uznac za nietypowe'2. Drozsze ustugi w restauracjach, barach i kawiarniach sta-
nowity 0,12 pkt proc. w miesiecznej inflacji z grudnia 2006 r., ktéra uksztattowata sie na
poziomie 0,4%. Z informacji Urzedu Statystycznego Stowenii wynika, ze ,,nietypowe”
podwyzki cen odnotowano w grudniu 2006 r. takze w innych kategoriach towa-
réw i ustug (np. artykuty kosmetyczne i toaletowe, meble, sprzet komputerowy, niektére
ustugi zdrowotne, ustugi w stotéwkach pracowniczych). Ich taczny wktad w miesieczng
inflacje w grudniu 2006 r. wyniost takze 0,12 pkt proc. W styczniu 2007 r. odnotowa-
no dalsze ,nietypowe” podwyzki w restauracjach, barach i kawiarniach oraz dodatkowo
w ustugach rekreacyjnych i sportowych!3.

Z kolei z informacji Stowarzyszenia Konsumentéw w Stowenii, na ktére powo-
tuje sie Komisja Europejska w swoim komunikacie przygotowanym dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw oraz EBC, wyni-
ka, ze koszty ustug bankowych ulegty znacznemu zwiekszeniu w 2006 r.'4 W opi-
nii Stowarzyszenia banki komercyjne zaczety podwyzsza¢ ceny niektérych ustug z kil-
kumiesiecznym wyprzedzeniem (np. wyzsze opfaty za pobranie pieniedzy z bankomatu).
Pomiedzy marcem i grudniem 2006 r. odnotowano réwniez znaczgce podwyzki cen nie-
ktérych innych ustug bankowych (np. wyzsze optaty z tytutu prowadzenia rachunku)'>.

Wedtug wstepnych szacunkéw Eurostatu prawdopodobny jednorazowy wptyw
wprowadzenia euro na inflacje mozna okresli¢ na okoto 0,3 pkt proc.'®.

Rzadowy Instytut Analiz Makroekonomicznych i Rozwoju (IMAD) podkreslit, ze infla-
Cja pozostata stabilna (srednia inflacja (CPI) w okresie grudzien 2006 r. — luty 2007 r. wynio-
sta 2,5%). Na podstawie danych dostepnych na koniec lutego 2007 r. oszacowat taczny
wptyw wprowadzenia euro na tempo wzrostu cen na 0,24 pkt proc., zaznaczajgc

jednoczeénie, ze jest to jeden z najnizszych wynikéw odnotowanych w strefie euro!”.

W analizie IMAD wskazano, ze podobnie jak w grudniu 2006 r. wiekszos¢ pod-
wyzek cen dokonanych w styczniu 2007 r., ktére jednoczesnie mogg by¢ powigza-
ne z wprowadzeniem euro, odnotowano w ustugach swiadczonych w restauracjach
i kawiarniach. Oszacowano, ze ich wptyw na miesieczng inflacje wynidst w styczniu 2007 r.
0,05 pkt proc. Wprowadzenie euro przyczynito sie w styczniu 2007 r. takze do podwyzek
w innych kategoriach ustug (m.in. ustugi naprawcze, inne ustugi transportowe). Ich wptyw
na miesieczng inflacje w styczniu 2007 r. oszacowano na poziomie 0,05'8 pkt proc.

W przywotanym komunikacie z maja 2007 r. Komisja Europejska wyrazita poglad,
ze wprowadzenie euro nie przetozy sie na ogdlny wzrost cen w gospodarce. KE odno-
towata jednoczesnie wzrost inflacji postrzeganej w styczniu i lutym oraz nieznaczny jej
spadek w marcu 2007 .19 KE zaznaczyta, ze w przypadku potwierdzenia przez nowsze
dane wynikéw za marzec rozwoj sytuacji w Stowenii odbiegatby od zjawisk zaobserwo-
wanych w panstwach strefy euro w 2002 r. Jak wynika z danych Eurostatu, wprowadzenie
euro w 2002 r. przyczynito sie do wzrostu cen w strefie euro o maksymalnie 0,3 pkt proc.

1 Analiza dostepna na stronie: http:/www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?id=668 . Zamiarem Urzedu
Statystycznego byto monitorowanie cen do zakonczenia okresu obowigzkowego podwdjnego podawania
cen, tj. do 30 czerwca 2007 r.

12 Sposrod ustug $wiadczonych w restauracjach i kawiarniach w ostatnim miesigcu 2006 r. ceny przystawek
wzrosty o 4,8%, deseréw o 4,5%, napojow bezalkoholowych o 4,1%, napojéw alkoholowych o 3,2%.

13 Wiecej informacji na stronach Urzedu Statystycznego Stowenii: www.stat.si

14 European Commission (2007b).

5 European Commission (2007b).

16 Eurostat, op.cit.

17" Government of the Republic of Slovenia, Institute of Macroeconomic Analysis and Development (2007).
18 Government of the Republic of Slovenia, Institute of Macroeconomic Analysis and Development (2007).
19 Inflacja postrzegana to subiektywne postrzeganie zmian cen przez ogét spoteczenstwa.
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W 2002 r. inflacja w strefie euro (HICP) wyniosta 2,3%, natomiast w 2003 r. — 2,1%. Jednak
inflacja postrzegana przez konsumentéw w panstwach strefy euro byta znacznie wyzsza
(np. w Austrii réznica pomiedzy inflacjg faktyczng oraz tg postrzegang przez spoteczen-
stwo wynosifa okresowo 1,9 pkt proc.) i mimo zmniejszania sie luka miedzy inflacjg rze-
czywista a postrzegang utrzymywata sie przez dtugi okres.

1.3.2. Inflacja postrzegana a inflacja rzeczywista

Ze wzgledu na fakt, ze inflacja postrzegana moze wptywac na oczekiwania inflacyj-
ne, a przez to na inflacje rzeczywista (zgdania ptacowe), warto w ogdlnym zarysie przed-
stawi¢ najwazniejsze czynniki réznicujace inflacje postrzegang od rzeczywistej. Najczesciej
podawane wyjasnienia sg nastepujace:

—  konsumenci postrzegaja inflacje przede wszystkim poprzez ceny towaréw i ustug
nabywanych najczesciej (np. gazety, papierosy, pieczywo), a nie kupowanych rzadziej
(np. odtwarzaczy dvd). W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze w panstwach, ktére
wprowadzity euro do obiegu gotéwkowego w 2002 r. ceny tych towardw i ustug rze-
czywiscie wzrosty (wzrost ten mégt by¢ jednak spowodowany takze innymi czynnika-
mi, np. podwyzka podatkéw posrednich, wzrostem cen surowcéw)20;

—  ze wzgledu na awersje do ponoszenia strat konsumenci w wiekszym stopniu odczu-
wajg podwyzki cen (straty), niz ich obnizki (zyski)2!.

W odniesieniu do zaistniatej réznicy miedzy inflacjg rzeczywistg a postrzegana?2 w stre-
fie euro w 2002 r. i latach nastepnych jako dodatkowe czynniki wyjasniajace podaje sie:

- wptyw oczekiwan inflacyjnych na postrzegang inflacje — opinia publiczna oczekiwata
powszechnego wzrostu cen po wprowadzeniu euro, co mogto wzmocnic jej odczucia
dotyczace inflacji;

—  pordéwnywanie cen w euro nie z ich poziomem sprzed roku, lecz z historycznymi cena-
mi w walucie krajowej, czesto sprzed wielu lat.

Aby przeciwdziata¢ nieuzasadnionym podwyzkom cen i wzmocnic zaufanie
konsumentéw do nowej waluty podjeto w Stowenii wiele dziatan zapobiegawczych:

- wprowadzono ustawowy obowiagzek podwéjnego podawania cen?3 w tolarach
i w euro, ktéory obowigzywat od 1 marca 2006 r. do 30 czerwca 2007 r.,

— zapewniono monitorowanie cen przy udziale Stowarzyszenia Konsumentéw
i Urzedu Statystycznego Stowenii (do 30 czerwca 2007 r.), ktérego wyniki publiko-
wano w formie ,pomaranczowej” i ,czarnej” listy detalistow (odpowiednio dla pod-
wyzek od 6 do 10% i powyzej 10%).

1.3.3. Inne efekty gospodarcze zamiany tolara na euro oraz wyzwania
gospodarcze

Ze wzgledu na krotki okres, jaki uptynat od wprowadzenia euro w Stowenii, trudno
w tej chwili przedstawi¢ inne efekty gospodarcze zwigzane z wprowadzeniem euro w tym
kraju. Ich wptyw bedzie odczuwalny w srednim/dtugim okresie.

20 70bh. European Commission (2004) i European Central Bank (2003).

21 H W. Brachinger, Euro gleich Teuro: Wahrgenommene versus gemessene Inflation w: Greulich G., M.
Losch, C. Mdller, W. Stier (eds.). Empirische konjunktur-und Wachstumsforschung. Festschrift fir Bernd
Schips zum 65. Geburtstag. Verlag Ruegger Zurich, za: Fluch i Stix (2005).

22 \Wiecej na temat zagadnienia inflacji postrzeganej, ze szczegdlnym uwzglednieniem doswiadczen
austriackich w: Fluch i Stix (2005).

23 Wiecej na temat ustawy patrz rozdziat 2.
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Z jednej strony oczekuje sie, ze cztonkostwo w strefie euro wzmocni stabilnos¢
makroekonomiczng Stowenii. Przygotowania do przyjecia euro zwiekszyty zaufanie inwe-
storéw zagranicznych i krajowych, a to z kolei — dzieki nizszym stopom procentowym
— powinno przetozyc¢ sie na wzrost inwestycji, a takze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy
i zwiekszy¢ zatrudnienie. Wyeliminowanie ryzyka kursowego oraz obnizenie kosztéw
transakcyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcéw powinno prowadzi¢ do zwieksze-
nia integracji handlowej w ramach strefy euro. Wyeliminowanie kosztéw wymiany walut
jest szczegdlnie odczuwalnym udogodnieniem dla obywateli wyjezdzajacych za granice.
Przyjecie euro bedzie miato takze wptyw na przejrzystosc cen, co z kolei powinno sprzyjaé
wzrostowi konkurencji i w rezultacie wywieraniu presji na obnizenie dynamiki wzrostu cen.
Nalezy takze wspomniec o korzysciach wynikajacych z udziatu w wiekszym i bardziej ptyn-
nym rynku finansowym?Z24,

Z drugiej strony, istotne bedzie zapewnienie skutecznosci mechanizméw dostoso-
wawczych (przede wszystkim mechanizmu dostosowawczego rynku pracy oraz polityki
fiskalnej). W tym miejscu warto wspomnie¢, ze cztonkostwo Stowenii w strefie euro nie
doprowadzito do zniesienia tymczasowych ograniczen w swobodnym przeptywie pracow-
nikow miedzy tym panstwem a niektérymi krajami strefy euro?>. Uniemozliwia to bardziej
efektywna alokacje czynnikéw produkgji w skali catego obszaru walutowego. Dodatkowo
nieco ostabia w strefie euro, w szczegdlnosci w Stowenii, dziatanie jednego z potencjalnych
mechanizméw dostosowawczych przy wystapieniu wstrzasu asymetrycznego26. W opinii
EBC ograniczenia dotyczace mobilnosci sity roboczej miedzy Stowenia a pozostatymi pan-
stwami unii walutowej powinny zosta¢ zniesione?”.

Kolejnym wyzwaniem bedzie zapewnienie dtugookresowej stabilnosci finan-
séw publicznych uwzgledniajgce zagrozenia zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Dodatkowa trudnoscia w dostosowaniu finanséw publicznych do przysztych wyzwan
moze okazac sie wysoka sztywnos¢ wydatkdéw publicznych.

24 European Commission (2004).

25 Qgraniczenia te s3 nadal utrzymywane przez Austrie, Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Niemcy,
cho¢ niektore z tych panstw wprowadzity pewne utatwienia w dostepie do swoich rynkéw pracy w okre-
$lonych sektorach (np. Francja m.in. w opiece zdrowotnej, hotelarstwie, budownictwie).

26 Wstrzas asymetryczny to nagte zdarzenie w gospodarce, wywierajace zréznicowany wptyw na podsta-
wowe zmienne makroekonomiczne w poszczegdlnych krajach. Wiecej na ten temat zob. NBP (2004).

27 European Central Bank (2007a).
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Prawne aspekty przystgpienia Stowenii do strefy euro

2.1. Przepisy pierwotnego prawa wspoélnotowego

Kwestie zwigzane z rozszerzeniem strefy euro sg uregulowane w przepisach pierwot-
nego prawa wspdlnotowego, tj. Traktacie ustanawiajgcym Wspdélnote Europejska
(TWE) oraz Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego (Statut ESBCi EBC). Ich tre$¢ jest na tyle ogdlna i uniwersalna, aby nie
trzeba byto zmieniad przepiséw wraz z przystgpieniem do strefy euro kolejnego panstwa.

Podstawg prawng przystgpienia panstwa cztonkowskiego do strefy euro jest art.
122 ust. 2 TWE, ktory ustanawia tryb zniesienia derogacji. Dokonuje go Rada na wniosek
Komisji, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Natomiast przepisy Statutu ESBC
i EBC odnoszg sie do banku centralnego panstwa przystepujacego do strefy euro. Artykut
30 ust. 1 Statutu reguluje kwestie zwigzane z transferem srodkéw rezerw dewizowych do
EBC przez narodowe banki centralne (NBC), ktére przystepujg do strefy euro. Natomiast
artykut 49 Statutu odnosi sie do odroczonej wptaty do kapitatu, rezerw i zasobéw EBC
przez NBC wstepujgcy do strefy euro. W artykule tym jest réwniez okreslony sposéb wyli-
czenia kwoty srodkéw rezerw dewizowych, ktérych przekazanie do EBC zostato natozone

mocg art. 30 ust. 1 Statutu.

Na podstawie wyzej wymienionych artykutéw TWE oraz Statutu ESBC i EBC wtasci-
we instytucje wspdlnotowe uchwality pochodne przepisy (m.in. rozporzadzenia i decyzje),
ktére zostaty oméwione w podrozdziale 2.2.

2.2. Przepisy pochodnego prawa wspdlnotowego

Na ptaszczyznie pochodnego prawa wspdlnotowego proces legislacji zwigzany
z przystapieniem Stowenii do strefy euro przebiegat dwutorowo. Majac na uwadze przy-
szte rozszerzenie strefy euro o nowe panstwa cztonkowskie postanowiono zmieni¢ czes¢
przepisdéw dotyczacych wspdlnej waluty. Drugg grupe stanowia regulacje prawa wtérnego
o charakterze indywidualnym, odnoszace sie wytacznie do Stowenii.

Trzy sposréd wspdlnotowych aktow prawa wtérnego wydata Rada. Dwa z nich (roz-
porzadzenie 2169/2005 i rozporzadzenie 1086/2006) nowelizujg akty prawne uchwalo-
ne jeszcze przed rozpoczeciem trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej, ktére na
ptaszczyznie prawa pochodnego sg uwazane za podstawe prawng wprowadzenia i funk-
cjonowania euro. Pozostate regulacje wydat EBC w formie decyzji nowelizujacych wcze-
$niejsze wtasne przepisy lub aktéw prawnych o charakterze indywidualnym, skierowanych

bezposrednio do Banku Stowenii.
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o Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2169/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowa-
dzenia euro?8

Nowelizacja rozporzadzenia miata ustanowic¢ odpowiednie ramy prawne dla panstw
cztonkowskich, ktére zamierzaty przyja¢ wspdlng walute. Podstawg prawng uchwalenia go
sq — tak samo jak w przypadku rozporzgdzenia nr 974/98 — przepisy TWE, a w szczegdlno-
$ci art. 123 ust. 4, zdanie 3.

Uchwalenie w 2005 r. rozporzadzenia nowelizujacego byto zatem zwigzane z przy-
sztym wprowadzeniem euro przez Stowenie. Znaczne wyprzedzenie w przyjeciu nowe-
lizacji byto podyktowane przysztymi utatwieniami w przeprowadzeniu krajowych dosto-
sowan legislacyjnych i organizacyjnych, ktére miaty poprzedzac¢ wprowadzenie euro przez
Stowenie.

Regulacja okreslita trzy scenariusze wprowadzenia euro:

1. Scenariusz obejmujacy okres przejsciowy (maksymalnie trzyletni) okreslony podob-
nie jak w tzw. scenariuszu madryckim29. Wedtug tego rozwiazania euro istniato-
by jedynie jako waluta ksiegowa, podczas gdy banknoty i monety euro nie byty-
by prawnym $rodkiem ptatniczym, nawet jesli bytyby prywatnie dostepne i wyko-
rzystywane.

2. Scenariusz ,big bang” tj. jednoczesne przejscie na rozliczenia w euro przez wpro-
wadzenie go jako waluty ksiegowej oraz wymiana pienigdza gotéwkowego.

3. Scenariusz ,big bang” potaczony z okresem stopniowego wycofywania waluty
krajowej trwajacym nie dtuzej niz rok (tzw. okresem phasing-out), w czasie kté-
rego dopuszcza sie wykorzystywanie dotychczasowej krajowej waluty w nowych
instrumentach prawnych (np. w fakturach, sprawozdaniach spétek lub dokumen-
tach potwierdzajacych prawo do zaptaty).

Oprécz mozliwosci swobodnego wyboru przez panstwo przystepujace do strefy
euro sposobu wprowadzenia wspélnej waluty, rozporzgdzenie wprowadzito takze nowe
definicje ,okresu przejSciowego”, ,daty przyjecia euro”, ,,daty wymiany pienigdza gotéwko-
wego", ,,okresu stopniowego wycofywania”, rezygnujac ze wskazania konkretnego okre-
su. Postanowiono, ze ,data przyjecia euro”, ,,data wymiany pienigdza gotdwkowego” oraz,
.0kres stopniowego wycofywania” bedg wskazywane dla kazdego panstwa cztonkowskie-
go w zatgczniku do rozporzadzenia. Uregulowano takze kwestie zwigzane z odniesienia-
mi do jednostek waluty krajowej w instrumentach prawnych, powstatych podczas stop-
niowego wycofywania waluty krajowej oraz w dniu poprzedzajgcym date wymiany pie-
nigdza gotéwkowego. Na szczegdlng uwage zastuguje takze dodany ust. 3 art. 15, ktéry
wprowadza obowigzek bezptatnej wymiany waluty krajowej na euro przez instytucje kre-
dytowe, na warunkach okreslonych w tym przepisie.

28 publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 346/1, z dnia 29.12.2005 r.

29 7godnie z tym scenariuszem pierwsza grupe panstw przyjmujacych euro obowiazywat trzyletni okres
przejsciowy: od poczatku 1999 r. do korica 2001 r. (w przypadku Grecji od poczatku 2001 r.). W jego trak-
cie euro funkcjonowato obok dotychczasowych walut, ale mogto by¢ uzywane wytacznie w transakcjach
bezgotéwkowych. W dniu 1 stycznia 2002 r. do obiegu wprowadzono banknoty i monety euro. Od tego
momentu dotychczasowe waluty krajowe nie mogty by¢ juz uzywane w obrocie bezgotéwkowym, nato-
miast przez maksymalnie dwa miesigce funkcjonowaty réwnolegle z banknotami i monetami euro i wcigz
byty, obok euro, stosowane w pfatnosciach gotéwkowych.
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. Decyzja Rady (WE) nr 2006/495 z dnia 11 lipca 2006 r. zgodnie z art.
122 ust. 2 Traktatu w sprawie przyjecia wspdlnej waluty przez Sto-
wenie z dniem 1 stycznia 2007 r.30

Podstawe prawng ww. decyzji przywotano w samym tytule aktu prawnego. W pre-
ambule przytoczono wszystkie etapy tworzenia UGW oraz kryteria prawne i ekonomiczne,
ktore Stowenia musiata spetni¢, aby mogto nastgpic zniesienie w stosunku do niej deroga-
cji. Decyzja Rady zostata zawarta w art. 1. Stanowi on, ze w zwigzku ze spetnieniem przez
Stowenie wszystkich warunkéw koniecznych do przyjecia wspdlnej waluty, od dnia 1 stycz-
nia 2007 r. zostaje uchylona wobec niej derogacja.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1086/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. zmienia-
jagce rozporzadzenie (WE) nr 2866/98 w sprawie kursow wymiany mie-
dzy euro a walutami panstw cztonkowskich przyjmujacych euro3!

Podstawa prawng wydania ww. rozporzgdzenia jest art. 123 ust. 5 TWE, ktdry upo-
waznia Rade UE — po uwzglednieniu wniosku Komisji i opinii EBC — do okreslenia kursu
wymiany, po jakim euro zamieni walute krajowa panstwa przestepujgcego do strefy euro.
Ma ono charakter nowelizujgcy rozporzadzenie Rady 2866/98 z dnia 31 grudnia 1998 r.,
ktore okreslito tzw. nieodwotalne kursy wymiany miedzy euro i walutami krajowymi pierw-
szych panstw czfonkowskich przystepujgcych do strefy euro. Rozporzadzenie z 1998 .
jest uzupetniane za kazdym razem, gdy do strefy euro przystepuje kolejne panstwo (stad
jego zmiana w 2000 r. — rozporzadzeniem 1478/2000 — po podjeciu decyzji Rady o przy-
stapieniu Gregji do strefy euro). Majac na uwadze decyzje Rady 2006/495/WE z 11 lipca
2006 r., znoszacy derogacje w stosunku do Stowenii, tego samego dnia przyjeto przed-
miotowe rozporzadzenie, na mocy ktérego okreslono kurs wymiany tolara stowenskiego.
Rozporzgdzenie weszto w zycie 1 stycznia 2007 r., tj. w dniu przystgpienia Stowenii do
strefy euro.

. Zalecenie EBC (EBC/2006/14) z dnia 9 paZdziernika 2006 r. udzielone
Radzie Unii Europejskiej w sprawie zewnetrznych audytoréow Banka
Slovenije3?

W zwigzku z przystgpieniem Stowenii do strefy euro Europejski Bank Centralny —
majac na uwadze przepis art. 27 ust. 1 Statutu dotyczacy kontroli rachunkéw oraz decy-
zje Rady 2006/495/WE z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie przyjecia wspdlnej waluty przez
Stowenie z dniem 1 stycznia 2007 r. — zalecit zewnetrznych audytoréw Banku Stowenii
w odniesieniu do lat obrachunkowych 2007 i 2008. Zalecenia takie sg kierowane do wszyst-
kich panstw cztonkowskich strefy euro.

. Rozporzadzenie nr 1637/2006 Europejskiego Banku Centralnego
z dnia 2 listopada 2006 r. dotyczgce przepiséw przejsciowych w za-
kresie stosowania rezerw obowiazkowych przez Europejski Bank Cen-
tralny po wprowadzeniu waluty euro w Stowenii (EBC/2006/15)33

Podstawa prawng wydania ww. rozporzadzenia sa: art. 19 ust. 1 Statutu ESBC i EBC
dotyczacy rezerwy obowigzkowej oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2531/98 z dnia 23
listopada 1998 r. dotyczace stosowania stop rezerw obowigzkowych przez Europejski Bank
Centralny oraz rozporzadzenie (WE) nr 1745/2003 (EBC/2003/9) z dnia 12 wrzesnia 2003 r.
dotyczace stosowania rezerw obowigzkowych.

30 publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 195/25, z dnia 15.07.2006 r.
31 Publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 195/1, z dnia 15.07.2006 r.

32 publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 257/19, z dnia 25.10.2006 r.
33 Publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 306/16, z dnia 07.11.2006 r.

MATERIALY | STUDIA — Zeszyt 224

17



18

Prawne aspekty przystapienia Stowenii do strefy euro

Uchwalenie ww. rozporzgdzenia byfo konieczne, poniewaz wprowadzenie przez
Stowenie waluty euro oznacza, ze instytucje kredytowe oraz oddziaty instytucji kredyto-
wych majace siedzibe w Stowenii bedg odtad zobowigzane do utrzymywania rezerw i tym
samym zostang wigczone do systemu rezerw obowigzkowych EBC. Przyjecie przepisow
przejsciowych miato zapewni¢ tym podmiotom ptynng integracje i ustrzec je przed nie-
proporcjonalnie wysokimi obcigzeniami finansowymi.

Przepisy rozporzadzenia sg adresowane do instytucji majacych siedzibe w Stowenii
oraz w innych panstwach strefy euro. Okreslajg one przejsciowe okresy utrzymywania
rezerw, podstawy ich naliczania (zgodnie z zasadami sprawozdawczo$ci EBC w zakresie
statystyki pienieznej i bankowej) oraz szczegétowe harmonogramy dziatan podejmowa-
nych przez instytucje kredytowe i Bank Stowenii.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1647/2006 z dnia 7 listopada 2006 r.
zZmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadze-
nia euro34

Podstawga prawna wydania ww. rozporzadzenia jest art. 123 ust. 5 TWE, ktéry
upowaznia Rade UE o decydowaniu w kwestiach niezbednych do wprowadzenia euro
w danym panstwie cztonkowskim. Wobec zmian, jakie zostaty uchwalone rozporzadze-
niem 2169/2005, nowelizujagcym rozporzadzenie 974/98 (patrz wyzej), oraz w zwigzku
z decyzjg Rady 2006/495/WE z dnia 11 lipca 2006 r., na mocy ktérej zniesiono derogacje
w stosunku do Stowenii, wprowadzono stosowne zmiany do zatgcznika rozporzadzenia
nr 974/98. Podana w nim zostata data przyjecia euro i wymiany pienigdza gotéwkowe-
go w Stowenii, ustalona w obu przypadkach na 1 stycznia 2007 r., a takze informacja, ze
w Stowenii nie bedzie stopniowego wycofywania waluty krajowej.

. Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 15 grudnia 2006 r.
zmieniajgca decyzje EBC/2001/15 dotyczacg emisji banknotéw euro
(EBC/2006/25)3>

Podstawa prawng wydania ww. decyzji jest art. 106 ust. 1 TWE oraz art. 16 Statutu
ESBC i EBC, ktdre nadajg EBC wytgcznosé na wydawanie upowaznienia do emisji banknotow.

W zwigzku z przyjeciem przez Stowenie wspdlnej waluty konieczne byto wprowa-
dzenie stosownych zmian do decyzji EBC/2001/15 z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie emi-
sji banknotdw, definiujacej ,klucz przydziatu banknotéw”. Zmiana — o charakterze ,tech-
nicznym” — dotyczyta zapisu jednego artykutu decyzji EBC/2001/15 i byta zwigzana z wej-
sciem w zycie nowego zatgcznika, w ktérym okreslono klucz przydziatu banknotéw, obo-
wigzujacy od 1 stycznia 2007 r.

. Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 30 grudnia 2006 r.
w sprawie wpfacenia przez Banka Slovenije kapitatu, przekazania ak-
tywow rezerwy walutowej oraz wniesienia wktadu na poczet rezerw
oraz zasobow Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2006/30)36
Podstawg prawng wydania ww. decyzji jest Statut ESBC i EBC (art. 30 ust. 1, art. 30
ust. 3, art. 49 ust. 1 oraz art. 49 ust. 2 dotyczace transferu srodkéw rezerw dewizowych
do EBC przez narodowe banki centralne) oraz decyzja Rady 2006/495/WE z dnia 11 lipca
2006 r. w sprawie przyjecia przez Stowenie wspdlnej waluty 1 stycznia 2007 r.

34 Ppublikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 309/2, z dnia 09.11.2006 r.
35 Publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 24/17, z dnia 31.01.2007 r.
36 publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 24/17, z dnia 31.01.2007 r.
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Decyzja EBC ma uregulowac kwestie zwigzane z przekazaniem przez Bank Stowenii
subskrybowanego udziatu w kapitale EBC oraz rezerwach walutowych. Jak zaznaczono
w preambule do decyzji, dla okreslenia wartosci nominalnej i oprocentowania wierzytel-
nosci Banku Stowenii powinny mie¢ zastosowanie odpowiednie przepisy odnoszace sie do
obecnych panstw cztonkowskich strefy euro.

W art. 2 decyzji okreslono kwote i termin pozostajacej do zaptacenia przez Bank
Stowenii czesci subskrybowanego kapitatu EBC. Zgodnie z jego trescig kwota (17 096
556,47 EUR) powinna by¢ zaptacona 1 stycznia 2007 r., poniewaz jednak nie jest to dzien
roboczy, Bank Stowenii powinien dokonac zaptaty (powiekszonej o odsetki nalezne za dany
okres) 2 stycznia 2007 r. za pomocg przekazu w systemie TARGET, przy zastosowaniu stopy
procentowej uznawanej przez ESBC37.

Kwestie zwigzane z przekazaniem aktywdw rezerwy walutowej zostaty uregulowane
w art. 3 decyzji. Ustala on termin, rodzaj dewiz (tj. dolary amerykanskie i ztoto) oraz ich
rownowartos$¢ wyrazong w euro (kwote wyliczono na podstawie konkretnie okreslonych
kurséw wymiany pomiedzy euro a dolarem amerykanskim oraz na podstawie wyrazonej
w dolarach amerykanskich ceny ztota)38. Przypisy okreélity tez kwestie techniczne doty-
czace przekazania dewiz na rzecz EBC, takich jak data rozrachunku, czy wskazanie rachun-
ku przez EBC.

Po przekazaniu aktywoéw w poczet rezerwy dewizowej, EBC jest zobowigzany do
przyznania Bankowi Stowenii okreslonej wierzytelnosci, wyrazonej w walucie euro. Jej
kwota oraz szczegdtowe warunki oprocentowania podano w artykule 4.

Ostatnig kwestia, ktérg uregulowano przepisami decyzji (art. 5) jest przekazanie
przez Bank Stowenii wktadu na rzecz rezerw i zasobéw EBC. Poprzez ,rezerwy EBC” oraz
,Zasoby réwnowazne rezerwom” przepisy decyzji uwazajg m.in. ogdlny fundusz rezerwo-
wy EBC, kwoty na rachunkach dewaluacyjnych, zasoby na poczet ryzyka kursu wymiany,
ryzyka stép procentowych oraz ryzyka ceny ztota. Wyzej wymieniony artykut okresla har-
monogram przekazania przez Bank Stowenii wktadu na poczet rezerw EBC i zasobdw row-
nowaznych rezerwom, oraz na poczet kwoty, ktéra ma zosta¢ dodana do rezerw i zaso-
béw w zwiagzku z saldem rachunku zyskéw i strat na dzien 31 grudnia 2006 r. Kwota ta
zostaje obliczona po przyjeciu przez Rade Prezeséw EBC rocznego sprawozdania finan-
sowego EBC za rok 2006. Bank Stowenii powinien przekaza¢ naleznos$¢ (powiekszona
o0 odsetki naliczone za okres od 1 stycznia 2007 r. do wskazanej daty) do EBC nastepnego
dnia w systemie TARGET.

. Porozumienie z dnia 30 grudnia 2006 r. zawarte pomiedzy Europej-
skim Bankiem Centralnym a Banka Slovenije w sprawie wierzytel-
nosci przyznawanej na rzecz Banka Slovenije przez Europejski Bank
Centralny zgodnie z art. 30 ust. 3 Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego3?

W $lad za decyzjg EBC/2006/30, tego samego dnia (tj. 30 grudnia 2006 r.) pod-
pisano porozumienie miedzy EBC a Bankiem Stowenii w sprawie wptacenia przez Bank
Stowenii kapitatu, przekazania aktywdw rezerwy walutowej oraz wniesienia wktadu na
poczet rezerw oraz zasobdw EBC, a takze réwnowartosé w euro catkowitej kwoty akty-
wow rezerwy walutowej, ktére Bank Stowenii zostat zobowigzany przekazac¢ EBC 1 stycz-

37 Catkowity subskrybowany udziat Banku Stowenii wynosi 18,4 min euro, co stanowi 0,3194% subskrybo-
wanego kapitatu EBC (zob. Europejski Bank Centralny (2006b)).

38 Na poczatku 2007 r. Bank Stowenii — wedfug udziatu w subskrybowanym kapitale EBC — przekazat akty-
wa rezerwy walutowej (191,6 min euro) na rzecz EBC, proporcjonalnie do aktywow rezerwy walutowej prze-
kazanych do EBC przez inne krajowe banki centralne strefy euro. 15% tacznego wktadu dokonano w ztocie,
a 85% w dolarach amerykanskich. W zwigzku z przekazaniem do EBC aktywow rezerw walutowych, Bank
Stowenii uzyskat wyrazong w euro wierzytelnos¢ EBC (zob. Europejski Bank Centralny (2006b)).

39 Publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 17/25, z dnia 25.01.2007 r.
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nia 2007 r. Podstawg prawng przedmiotowego porozumienia jest ww. decyzja oraz sto-
sowne artykuty Statutu ESBC i EBC (art. 30 ust. 3 i art. 49 ust. 1). Dokument ma charakter
techniczny. Wskazuje m.in. na réznice w wartosciach, powstate w wyniku , 0bowigzuja-
cych kurséw walut” 1 maja 2004 r. (tj. w dniu przystapienia Banku Stowenii do ESBC) oraz
1 stycznia 2007 r. (tj. w dniu przystapienia Stowenii do strefy euro). W zwigzku z powyz-
sza réznicq oraz biorgc pod uwage wahania kurséw walutowych, strony uzgodnity sposoby
przyznawania wierzytelnosci na rzecz Banku Stowenii oraz potracen naleznosci z tytutu
przekazania kwot na poczet rezerw i zasobéw EBC. Ustalono takze szczeg6towe metody
naliczania odsetek do zapfaty, wynikajacych z réznicy miedzy dniem naliczenia naleznosci
a dokonania zapfaty.

2.3. Przepisy prawa krajowego

W zwigzku z wprowadzeniem w Stowenii waluty euro, konieczne byto dokonanie sto-
sownych zmian w prawie krajowym. Zmiany te byty podyktowane wzgledami legislacyjnymi.
Po pierwsze, aby zapewni¢ pewnos¢ i jasnos¢ prawng uchwalono nowe akty prawa krajo-
wego (m.in. Ustawe o podwdjnym podawaniu cen w tolarach i euro). Po drugie, wiadze legi-
slacyjne Stowenii znowelizowaty kilka aktéw prawnych, aby zapewnic¢ spéjnosc prawng z pra-
wem wspdlnotowym (Ustawa o Banku Stowenii), jak i krajowym (m.in. Ustawa o spdtkach).
Po trzecie, w celu uregulowania kwestii technicznych zwigzanych z wymiang walut zmieniono
m.in. Ustawe o wprowadzeniu euro, Decyzje Banku Stowenii o wymianie pienigdza. Ponizej
omdwiono najwazniejsze regulacje prawa stowenskiego w przedmiotowym zakresie.

. Ustawa o podwéjnym podawaniu cen w tolarach i euro40

Ustawe przyjeto pod koniec 2005 r. Jej celem byto uregulowanie kwestii zwigzanych
z wymiang walut i stopniowe przygotowanie konsumentéw do cen podawanych w euro.
Jej przyjecie miato tez zapewni¢ poréwnywalno$¢ cen w walucie krajowej i euro, a w rezul-
tacie zapobiec nieuzasadnionym podwyzkom cen, ktére mogtyby zaistnie¢ w zwigzku
z zamiana. Ustawa wprowadza, w ciggu pieciu kwartatéw, dwa okresy podwdjnego poda-
wania cen towardw i ustug: od 1 marca 2006 r. do 11 lipca 2006 r. (tzw. okres informacyj-
ny o charakterze fakultatywnym); od 12 lipca 2006 r. do 30 czerwca 2007 r. (okres obli-
gatoryjnego podawania dwoéch cen). Regulacja zawiera jednak wiele wyjgtkéw od zasa-
dy w odniesieniu do pewnych podmiotéw (np. matych przedsiebiorstw, rolnikéw), ustug
i towardw (np. ustug pocztowych, sprzedazy katalogowej, sprzedazy poprzez automaty
i dystrybutory, sprzedazy miesa, ryb i chleba), czy tez podawania cen jednostkowych pro-
duktu, wyrazonych w kilogramach, litrach, metrach itd. Przepisy zdefiniowaty tez konwer-
sje i zaokraglenia przy okredlaniu cen: kurs przeliczeniowy wyrazono jako szesciocyfrowa
liczbe; kwote wymiany zaokraglono do najblizszego centa. Ustawa nakfada odpowiedzial-
nosc¢ na Inspektorat Rynku Republiki Stowenii za jej wdrozenie. Przewidziano réwniez prze-
pisy penalne (grzywny) za ztamanie okreslonych przepiséw ustawy.

*  Ustawa o spétkach?4!

Ustawa o spétkach weszta w zycie 4 maja 2006 r. Wprowadzone w niej zmiany doty-
czg powtdrnej denominacji w zwigzku z wprowadzeniem euro. Zgodnie ze zmienionymi
art. 693-698, wraz z wprowadzeniem wspadlnej waluty, spétki bedg mogty zamieni¢ war-
tosci udziatdw, akcji i kapitatu wyrazone w walucie krajowej na wartosci wyrazone w euro.
Przepisy te odnosza sie do publicznych spoétek kapitatowych oraz spoétek z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Przy redenominacji ma zastosowanie kurs przeliczeniowy, okreslony

40 Ang. Act on the dual display of prices in tolars and euros.
41 Ang. Companies Act.
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w ustawie o wprowadzeniu euro. Przepisy odnoszg sie do ponownego podziatu kapita-
tu zaktadowego spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig na réwne czesci, przy zacho-
waniu dawnego procentowego udziatu poszczegdlnych udziatowcdw. Réznice w kwo-
tach powstate w skutek przeszacowania wartosci kapitatu powinny by¢ ulokowane jako
kapitat rezerwowy. Podane tez zostaty ramy czasowe dokonania stosownych zmian w sta-
tutach spdtek, rézne w zaleznosci od ich wielkosci (rok dla spétek posiadajacych kapitat
zaktadowy o wartosci do 7 500 EUR, dwa lata dla pozostatych). Ustawa gwarantuje takze,
ze wszelkie zmiany dokonywane w rejestrach sagdowych w zwigzku z denominacja beda
wolne od optat sgdowych.

. Ustawa o Banku Stowenii

W raportach o konwergencji Komisji Europejskiej oraz EBC z 20 pazdziernika 2004 r.
zostaty wskazane niewielkie uchybienia zwigzane z dostosowaniem banku centralnego do
wymogow cztonkostwa w strefie euro. Zostata wiec zlecona korekta przepiséw ustawy
o Banku Stowenii — przyjetej w 2002 r. w zwigzku z przystgpieniem do Unii Europejskiej
— odnoszacych sie m.in. do celéw banku oraz niezaleznosci personalnej i instytucjonalne;.
Niezgodnosci te usunieto poprawka do ustawy o Banku Stowenii, przyjetg przez parlament
Stowenii 30 marca 2006 r. Zmiany te ostatecznie dostosowuja ww. ustawe do przepiséw
wspolnotowych, w szczegdlnosci do Statutu ESBC i EBC.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 TWE oraz art. 2 Statutu, gtéwnym celem Banku Stowenii
jest utrzymywanie stabilnosci cen. Nie naruszajac go, bank moze wspiera¢ ogdlne kierunki
polityki gospodarczej; dgzy¢ do zapewnienia stabilnosci finansowej oraz dziata¢ zgodnie
z zasadami gospodarki wolnorynkowej i wolnej konkurencji.

Bankowi Stowenii dodano cztery nowe zadania, wynikajace bezposrednio z uczest-
nictwa w strefie euro:

1. Ksztattowanie i wprowadzanie wspdlnej polityki pienieznej.
2. Przeprowadzanie operacji dewizowych zgodnie z art. 111 TWE.

3. Przechowywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi panstw czton-
kowskich.

4. Popieranie sprawnego funkcjonowania systemoéw ptatniczych.

Rozszerzono zapis artykutu dotyczgcego wdrazania polityki monetarnej. Nowelizacja
objeta tez zarzadzanie rezerwami dewizowymi, ktérych nie przekazano w poczet rezerw
ESBC. Ponadto — w $wietle nowych przepisdw — niewywigzywanie sie z zadan natozonych
na Bank Stowenii w zakresie wspdlnej polityki pienieznej jest zagrozone sankcjg ze stro-
ny EBC. W zwigzku z przystapieniem do strefy euro, Bank Stowenii, za zgoda EBC, bedzie
mogt uczestniczy¢é w miedzynarodowych instytucjach walutowych. Wprowadzono takze

stosowne zmiany w statystyce dotyczace zbierania i przetwarzania danych i informacji.

Aby wzmocni¢ niezaleznos¢ banku, wprowadzono kilka zmian, ktére zapewnity
petng niezaleznos¢ instytucjonalng (usunieto przepis umozliwiajacy rzgdowi zarzadzanie
aktywami walutowymi) oraz wzmocnito niezaleznos¢ personalng (ujednolicono podstawy
zwalniania cztonkdw Rady Zarzadzajgcej Banku Stowenii z przepisami Statutu ESBC i EBC).
Natomiast w celu wzmocnienia niezaleznosci finansowej zagwarantowano nienaruszal-
nos¢ oficjalnych rezerw dewizowych innych bankéw centralnych zdeponowanych w Banku
Stowenii. Tym samym nie mogg by¢ przedmiotem egzekucji sgdowe;j.

Bank Stowenii, bedac uczestnikiem ESBC, moze ustanowi¢ rejestr kredytéw ban-
kowych i innych aktywéw finansowych w celu zabezpieczenia zobowigzan pfatniczych
naleznych Bankowi Stowenii, EBC oraz innym bankom centralnym nalezgcym do ESBC.
Nowe przepisy w tym zakresie okreslajg m.in. warunki nabywania praw wywodzacych sie
z zabezpieczen finansowych, publiczny charakter informacji, nabywanie praw w dobrej
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wierze. Nowe przypisy dotyczg takze informacji zastrzezonych, ktérych ochrona powinna
by¢ zgodna z przepisami i procedurami ustanowionymi dla ESBC. Dodano réwniez prze-
pis méwiacy o kontroli rachunkéw finansowych sprawowanej przez niezaleznego, mie-
dzynarodowego audytora.

Omawiana ustawa przyznaje Republice Stowenii prawo — za zgodg EBC — do emi-
sji monet, przy zastosowaniu regut denominacji i specyfikacji technicznych ustanowionych
przez Rade UE. Z dniem przyjecia euro Bank Stowenii zostat uprawniony do dystrybucji
banknotéw i monet euro.

. Ustawa o wprowadzeniu euro4?

Ustawe przyjeto 26 pazdziernika 2006 r. Dzigki niej ustanowiono dodatkowg pro-
cedure ufatwiajgca wprowadzenie euro jako jednostki monetarnej na terenie Stowenii.
Ustawa reguluje m.in.

— warunki wymiany pieniedzy;

— role Banku Stowenii w tym procesie;

— dfugos¢ okresu podwdjnego obiegu euro i tolara sfowenskiego;
— przeliczanie kwot z tolaréw na euro oraz ich zaokraglanie;

— przeliczanie dtugu publicznego, salda kont i bilansu pfatniczego;
— ksiegowanie papieréow wartosciowych;

— zasade ciggtosci umow;

— okreslanie parametréw wartosci referencyjnych stop procentowych, indekséw, kur-
s6w wymiany oraz sankgji karnych w zwiazku z naruszeniem przedmiotowej ustawy.

W Swietle przepisdéw ustawy 1 stycznia 2007 r. euro wchodzi do obiegu gotéwkowe-
go i zostaje prawnym srodkiem ptatniczym w Stowenii. Oznacza to, ze przy wprowadzeniu
wspdlnej waluty?3 Stowenia zastosowalta scenariusz big-bang.

Z prawnego punktu widzenia bardzo wazne jest zamieszczenie w ustawie tzw. zasa-
dy ciggtosci umdw. Ta ogdlnie uznawana zasada prawa ma wzmocni¢ ustawowa pew-
nos¢ i jasnos¢, gwarantujac, ze wprowadzenie nowej waluty nie bedzie wptywac na cia-
gtos¢ umdw i innych instrumentéw prawnych, ktére byty nominowane w walucie krajowej.
W przypadku zobowigzan pienieznych odpowiedzialno$¢ za prawidtowo przeprowadzona
konwersje spoczywa na dfuzniku (o ile strony nie ustality inaczej), z wyjatkiem umoéw kupna-
sprzedazy, gdzie odpowiedzialnymi sg sprzedajgcy. Ustawowa odpowiedzialno$¢ natozono
rowniez na sady oraz inne krajowe i lokalne organy witadzy panstwowej i publicznej.

Uregulowane takze zostaty zagadnienia zwigzane z zaokraglaniem cen. Przyktadowo,
ceny w euro towardw i ustug, powinny by¢ przeliczone nie mniej niz do trzeciego miejsca
po przecinku i podane do drugiego miejsca po przecinku. W przypadku towardw i ustug
sprzedawanych w duzych ilosciach (np. prad, gaz, impulsy telefoniczne itp.), ich cena w tola-
rach powinna by¢ przeliczona na euro i zaokraglona do czterech miejsc po przecinku.

Dodatkowo uregulowano kwestie nazewnictwa wspdlnej waluty, ktéra z dniem publi-
kacji ustawy zostanie zamieniona we wszystkich obowigzujacych aktach prawnych i innych
regulacjach z dotychczasowej nazwy ,,evro” na oficjalnie przyjeta w UE nazwe ,euro”.

42 Ang. Law on the introduction of the euro.
43 Szerzej na ten temat — patrz rozdziat 3.

Narodowy Bank Polski



Prawne aspekty przystapienia Stowenii do strefy euro

*  Decyzja Banku Stowenii o wymianie pienigdza®4

Decyzja Zarzadu Banku Stowenii jest aktem prawnym o charakterze wykonawczym.
Uregulowata ona procedury i metody wymiany gotéwkowej banknotéw i monet waluty kra-
jowej na walute euro; zaopatrzenia pierwotnego (tj. wczesniejszego zaopatrzenia stowen-
skich bankéw w monety euro — frontloading) oraz zaopatrzenia wtérnego (tj. wczesniej-
szego zaopatrzenia kolejnych podmiotéw w nowa walute — subfrontloading). Szczegdtowo
okreslono m.in. okres i warunki zaopatrzenia pierwotnego w walute euro — rézny dla bank-
notéw i monet euro; poszczegdlne etapy i zadania banku centralnego zwigzane z wymia-
na waluty; warunki zaopatrzenia w tzw. pakiety startowe (zestawy monet euro dostepne
przed wprowadzeniem euro do obiegu); zwrot nadwyzek waluty euro; warunki ptatnosci
ze strony bankéw z tytutu wczesniejszego zaopatrzenia w walute euro oraz moment prze-
kazania tytutu wtasnosci do tych srodkéw. Ponadto uregulowano sposéb przechowywania
i transportu waluty euro oraz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i monitoringiem cate-
go procesu wymiany walut.

. Inne regulacje prawa krajowego

Ponadto wprowadzono zmiany do kilku ustaw m.in. o wykroczeniach, o zabezpie-
czeniach oraz o ubezpieczeniach spotecznych. Natomiast kwestie podatkowe uregulowano
w specjalnym rozporzadzeniu wykonawczym, okreslajgcym m.in. walute, w ktérej po dniu
wprowadzenia euro podatnicy beda skfadac deklaracje podatkowe za wczedniejsze okre-
sy rozliczeniowe.

2.4. Opinie EBC do projektow wspoélnotowych i krajowych aktow
prawnych dotyczacych przystapienia Stowenii do strefy euro

Przy omawianiu regulacji prawnych, uchwalonych w zwigzku z przystapieniem
Stowenii do strefy euro, na specjalng uwage zastugujg takze opinie EBC, wydane przez
bank w procesie konsultacji projektéw wspdlnotowych i krajowych aktow prawnych (m.in.
dotyczacych funkcjonowania narodowych bankéw centralnych i strefy euro, dziatalnosci
emisyjnej, srodkéw ptatniczych). Wprawdzie opinie EBC nie majg mocy obowigzujacej — s
zaliczane do quasi-aktéw prawnych — ale zawierajg wskazowki do wyktadni prawa wspdl-
notowego lub na temat tresci opiniowanej regulacji. Dlatego niektére z nich zastugujg na
uwage przy analizie przepiséw uchwalonych w zwigzku z wprowadzeniem w Stowenii
waluty euro. S to nastepujgce opinie, podane wedtug daty ich uchwalenia:

. Opinia EBC z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie projektowanego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzenia euro
(CON/2005/51)4>

Na podkreslenie zastuguje tu wyrazne zalecenie wpisania do rozporzadzenia mak-
symalnej dfugosci trwania okresu przejsciowego, przy czym nie powinien on przekraczac
trzech lat. Z drugiej strony, zdaniem EBC — ze wzgledéw praktycznych — panstwa powinny
dazyc¢ do ustalania jak najkrétszych okreséw przejsciowych. Argumentem przemawiajacym
za tym rozwigzaniem jest powszechna obecnie dostepnos¢ waluty euro.

W odniesieniu do tzw. scenariusza wymiany potgczonego z okresem stopnio-
wego wycofywania waluty krajowej, EBC rozumie powody przemawiajgce za tym roz-
wigzaniem. Ta forma wycofywania waluty krajowej — w ocenie EBC — umozliwiataby

44 Ang. Decision on the cash changeover.
45 publikacja Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/25, z dnia 13.12.2005 r.
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stosowanie krajowej jednostki walutowej w nowych instrumentach prawnych, takich
jak umowy zawierane na standartowych formularzach generowanych elektronicznie.
Niemniej EBC podkresla, ze ptatnosci dokonywane na podstawie instrumentow praw-
nych, ktére odnoszg sie do krajowych jednostek walutowych, powinny by¢ wykonywane
wytgcznie w euro.

. Opinia EBC z dnia 16 grudnia 2005 r. wydana na wniosek stowenskie-
go Ministra Gospodarki w sprawie projektu ustawy o spétkach do-
tyczgcej powtérnej denominacji w zwigzku z wprowadzeniem euro
(CON/2005/57)46

EBC podkreslit korzysci dla spoétek, wynikajace z wezesnego poinformowania o dzia-
taniach, jakie bedg musiaty by¢ podjete, aby przeszacowa¢ wartosci udziatéw, akcji, czy
tez kapitatu zaktadowego. W ocenie EBC proponowane w projekcie ustawy procedury s
uproszczone. Warty podkreslenia jest brak optat sagdowych z tytutu dokonywanych zmian
w rejestrach sgdowych.

. Opinia EBC z dnia 13 marca 2006 r. wydana na wniosek Ministra Fi-
nansoéw Sfowenii w sprawie projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
o Banku Stowenii (CON/2006/17)%7

EBC z zadowoleniem wskazuje na wszystkie zmiany w projektowanych przepisach
ustawy, ktére bezposrednio odwotujg sie do regulacji wspdlnotowych, dotyczacych
m.in. niezaleznosci personalnej cztonkdéw Zarzadu — zgodnie z art. 14 ust. 2 Statutu;
celéw Banku Stowenii —zgodnie z art. 105 ust. 1 TWE i art. 2 Statutu. Szczegdlng uwage
zwrdcono na ujednolicenie nazewnictwa wspolnej waluty, tj. przyjecie nazwy ,euro”,
ktéra obowigzuje we wszystkich panstwach cztonkowskich. Za korzystne uznano réw-
niez wprowadzenie do ustawy rozdziatu poswieconego przychodom, rozchodom i akty-
wom Banku Stowenii, ktéry z dniem przyjecia euro bierze udziat w podziale zyskéw
netto i strat EBC.

. Opinia EBC z dnia 12 czerwca 2006 r. wydana na wniosek Ministra Fi-
nanséw Stowenii w sprawie projektu ustawy o wprowadzeniu euro
(CON/2006/29)48

EBC z zadowoleniem przyjat projekt ustawy o wprowadzeniu euro, poniewaz utatwi
ona przejscie z waluty krajowej na euro. Uwaza jednak, ze nie jest konieczne powtarzanie
w regulagji krajowej niektorych przepiséw rozporzadzenia (WE) 974/98 w sprawie wprowa-
dzenia euro, obowigzujg one bowiem panstwa cztonkowskie. Takie dziatanie podwaza hie-
rarchie acquis communautaire i moze dodatkowo spowodowac¢ btedng lub niejasng trans-
pozycje przepiséw wspdlnotowych przez przepisy krajowe.

W odniesieniu do technicznych, aspektéw wycofywania banknotéw i monet kra-
jowych, EBC doradzit, aby ze wzgledéw logistycznych rozpoczagé je juz przed dniem wpro-
wadzenia euro.

46 Dostepna na stronie internetowej EBC: www.ecb.int
47 Dostepna na stronie internetowej EBC: www.ecb.int
48 Dostepna na stronie internetowej EBC: www.ecb.int
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Praktyczne aspekty wprowadzania banknotéw i monet euro
w Stowenii

3.1. Przygotowania do wprowadzenia euro do obiegu

3.1.1. Organizacja procesu wprowadzania euro

Za przygotowania do przyjecia nowej waluty na szczeblu krajowym byt odpowie-
dzialny Komitet Koordynacyjny ds. Przygotowan Technicznych do Wprowadzenia
Euro. Komitet powotano po przystgpieniu Stowenii do ERM Il (28 czerwca 2004 r.) na
whniosek Banku Stowenii i Ministerstwa Finanséw. Przewodniczyt mu wiceprezes Banku
Stowenii oraz sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. W pracach Komitetu uczestniczy-
li rwniez przedstawiciele innych ministerstw i urzedéw oraz organizacji pozarzadowych
(m.in. Ministerstwa Gospodarki, Urzedu Statystycznego Stowenii, Agencji Rynku Papieréw
Wartosciowych, Urzedu Nadzoru nad Ubezpieczeniami, Gietdy Papieréw Wartosciowych,
Stowenskiej I1zby Przemystowo-Handlowej, Zrzeszenia Bankdw Stowenskich oraz Stowenskiej
Izby Ubezpieczen, a takze Stowenskiego Stowarzyszenia Konsumentow i Izby Rzemiosta).
Komitet byt ztozony z kilku grup roboczych odpowiedzialnych za przygotowanie planéw
dziatan w poszczegdlnych obszarach oraz raportéw z ich wykonania.

Prace przygotowawcze w Banku Stowenii koordynowata Komisja ds. UE, ktérej
przewodniczyt prezes Banku Stowenii. Niezbedne dziatania, odpowiadajgce kompetencjom
poszczegdlnych departamentdw, zostaty zawarte w Biatej Ksiedze Banku Stowenii, a ich
wykonywanie byto nadzorowane przez wiceprezeséw i Zarzad Banku Stowenii. Dokument
przewidywat realizacje zadan dotyczacych przygotowan do wymiany tolaréw na euro oraz
do uczestnictwa Banku Stowenii w Eurosystemie.

Pierwszy krajowy plan wprowadzenia banknotéw i monet euro w Stowenii
opracowano w styczniu 2005 r. wspdlnie przez Bank Stowenii oraz rzad Stowenii49. Kolejne
dwie aktualizacje tego dokumentu przygotowano odpowiednio w styczniu oraz pazdzierniku
2006 r. Powyzsze dokumenty uwzgledniaty najwazniejsze aspekty wprowadzania euro,
m.in. preferowany scenariusz przyjecia nowej waluty, organizacje tego procesu, dziafania
dostosowawcze w poszczegdlnych sektorach, ramy prawne wprowadzenia euro, dziatania
informacyjne, obowigzek podwdjnego podawania cen (w tolarach i euro), a takze kwestie
dotyczace wezesniejszego zaopatrzenia w nowg walute oraz wymiany tolaréw na euro.

3.1.2. Wybdr stowenskiej strony narodowej monet euro

Przed wprowadzeniem nowej waluty do obiegu konieczne byto dokonanie wybo-
ru stowenskiej strony narodowej monet euro. Proces selekcji byt dwuetapowy. Pierwszy
etap rozpoczat sie w kwietniu 2004 r. od rozméw z numizmatykami, projektantami i eks-
pertami z tej dziedziny. Do udziatu w konkursie na najlepsza propozycje wzoru strony naro-
dowej zaproszono, za posrednictwem medidw, réwniez spoteczenstwo Stowenii. Ogdtem

49 We wczeéniejszym okresie, tj. w listopadzie 2003 r. opublikowano wspélny program rzadu Stowenii
i Banku Stowenii dotyczacy przystapienia do ERM Il oraz wprowadzenia euro.
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132 uczestnikéw konkursu zaproponowato 699 motywdw. Przedtozonymi propozycjami
oraz ich selekcja zajeta sie specjalna komisja, ztozona z 9 ekspertéw oraz cztonkéw réznych
instytucji, w tym Ministerstwa Finanséw i Banku Stowenii.

W drugim etapie komisja zaprosita pieciu znanych projektantéw stowenskich do przy-
gotowania projektow strony narodowej monet euro. Do oceny przedtozonych prac powo-
tano specjalne jury ztozone ze stowenskich artystéw, projektantéw, profesoréw i znaw-
cédw dziedzictwa kulturowego Stowenii. Wybrane projekty zostaty jednomysinie zaapro-
bowane przez komisje ztozong z przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Banku Stowenii>P.
W dniu 28 lipca 2005 r. rzad Stowenii podjat decyzje o przedtozeniu wybranych propozyciji
Podkomitetowi Monet Euro dziatajgcemu przy Komitecie ds. Ekonomicznych i Finansowych
Rady UE, ktéry w dniu 5 pazdziernika 2005 r. uznat, ze projekty te sa zgodne z prawem
wspolnotowym.

Podczas wyboru stowenskiej strony narodowej zadecydowano, ze na rewersie kaz-
dej z 8 monet euro przedstawiony zostanie inny motyw>'. Stowenia jest pierwszym
panstwem strefy euro, ktérego monety, poza witasng strong narodowg, majg zmodyfiko-
wana réwniez wspdlng strone monet euro. Decyzje o zmianach w wizerunku wspdlnej stro-
ny na nominatach 1 i 2 euro oraz 10, 20 i 50 centéw podjeta Rada UE ds. Ekonomicznych
i Finansowych (Rada ECOFIN) w czerwcu 2005 r., w zwigzku z przystapieniem do UE 1 maja
2004 r. 10 nowych pafistw. Zmiana ta miata uwidoczni¢ rozszerzenie Unii Europejskiej°2.

3.1.3. Pozyskanie banknotéw i monet euro

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej produkcja monet euro ze strong naro-
dowg moze rozpocza¢ sie dopiero po podjeciu przez Rade ECOFIN decyzji o uchyleniu dero-
gacji wobec danego panstwa cztonkowskiego (w przypadku Stowenii — mogto to nastgpic
po 11 lipca 2006 r.53). Natomiast wszystkie dziatania przygotowawcze mozna zrealizowac
przed podjeciem tej decyzji. Ze wzgledu na to, ze Stowenia nie ma wiasnej mennicy, produk-
cje monet euro zlecono Mennicy Finlandii (w wyniku przetargu). Ogétem Bank Stowenii
otrzymat 296,3 miliony monet euro o wartoéci nominalnej 104 milionéw EUR>4.

Zgodnie ze stanowiskiem EBC panstwa cztonkowskie pozostajgce obecnie poza strefg
euro moga w przysztosci wypozyczy¢ odpowiednig liczbe banknotéw euro z Eurosystemu,
a nastepnie, po przystapieniu do strefy euro, odda¢ wyprodukowane przez siebie bank-
noty w ramach ustalonego przydziatu produkgji (tzw. pooling arrangement). Z mozliwo-
$ci tej skorzystata Stowenia, pozyskujgc banknoty z rezerwy logistycznej Eurosystemu.
Banknoty w liczbie 94,5 milionéw, o wartosci nominalnej 2175 milionéw EUR5S,
zapewnit Narodowy Bank Austrii°®. Uzgodniono, ze Bank Stowenii zwréci wypozyczone

banknoty w 2008 r.
3.1.4. Wczesniejsze zaopatrzenie w banknoty i monety euro

Zasady wczesniejszego zaopatrzenia bankdw i innych podmiotéw w banknoty
i monety euro w panstwach, ktére dopiero przyjma nowa walute okreslono w Wytycznych
EBC z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie niektorych przygotowan do wymiany pienigdza
gotéwkowego zwigzanych z wprowadzeniem waluty euro oraz w sprawie zaopatrzenia
wstepnego i zaopatrzenia wtérnego w banknoty i monety euro podmiotow poza strefa

50 projekty przygotowato 3 stowenskich artystéw: Miljenko Licul, Maja Licul oraz Janez Boljka.
Umieszczono tam m.in. wizerunki stawnych postaci (stowenskiego poety France PreSerena oraz autora

pierwszej ksigzki wydrukowanej w jezyku stowenskim Primoza Trubara), a takze zwierzeta (konie lipicanskie,

bociana) oraz elementy przyrody (gére Triglav).

52 Dotychczasowe monety euro bedace w obiegu s3 nadal wazne.

53 Patrz rozdziat 2.

54 European Commission (2007b), s. 4.

55 European Commission (2007b), s. 4.

56 0 wyborze Narodowego Banku Austrii zdecydowaty wzgledy geograficzne i logistyczne.
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euro (EBC/2006/9)>7. Wytyczne uregulowaty m.in. zasady wczeéniejszego zaopatrzenia
bankdw i pozostatych podmiotéw w euro, wymogi dotyczgce ksiegowosci i sprawozdaw-
czosci finansowe] dotyczace wczesniejszego zaopatrzenia w nowa walute, a takze kwestie
ubezpieczenia dostarczonych banknotéw i monet euro.

Wczesniejsze zaopatrzenie stowenskich bankéw w monety euro rozpoczeto sie 25
wrzesnia 2006 r., natomiast w banknoty euro — 29 listopada 2006 r. Do konca grudnia
2006 r. banki otrzymaty z Banku Stowenii banknoty euro o wartosci okoto 772 milionéw
EUR oraz monety euro o wartoéci okoto 84 milionéw EUR%8. Banki zostaty zobowigza-
ne do bezpiecznego przechowywania dostarczonej gotéwki w specjalnie wyodrebnionym
miejscu.

Zaopatrzenie kolejnych podmiotdw, tj. detalistow i innych przedsiebiorstw, w nowa
walute rozpoczeto sie w grudniu 2006 r. Ogdétem banki dostarczyty tym podmiotom okoto
3% banknotéw euro oraz okoto 10% monet euro, otrzymanych wczesniej przy zaopa-
trzeniu pierwotnym>9. Podmioty korzystajace z wcze$niejszych dostaw banknotéw i monet
euro byty zobowigzane do podpisania z bankami komercyjnymi umowy, w ktérej zobowia-
zaty sie m.in. do bezpiecznego przechowywania dostarczonej gotéwki oraz do nieprzeka-
zywania jej innym podmiotom do czasu, az euro stanie sie prawnym srodkiem ptatniczym.
Zgodnie z umowa banki miaty prawo do kontroli podmiotéw, ktérym przekazaty euro. Za
niewywigzanie sie z natozonych zobowigzan przewidziano kary umowne.

Podobnie jak przy wprowadzaniu banknotéw i monet euro do obiegu 1 stycznia
2002 r. w 12 panstwach strefy euro, Bank Stowenii dostarczyt bankom 150 tys. zesta-
wow startowych monet euro dla detalistéw (dostepnych od 1 grudnia 2006 r., o war-
tosci 201 EUR kazdy) oraz 450 tys. zestawow dla spoteczenstwa (dostepnych od 15
grudnia 2006 r., o wartosci 12,52 EUR kazdy). Liczbe zestawoéw dla spoteczenstwa zwiek-
szono — z planowanych pierwotnie 150 tys. — zgodnie z rekomendacjg Komisji Europejskiej
przedstawiong w ,Trzecim Raporcie na temat praktycznych przygotowan do przysztego
rozszerzenia strefy euro” z 22 czerwca 2006 .0 Dodatkowo Bank Stowenii przygotowat
100 tys. zestawéw monet euro ze sfowenska strong narodowa (gtownie dla kolek-
cjoneréw). Do 29 grudnia 2006 r. sprzedano 24,43% zestawdw dla detalistow, 85,73 %
zestawoéw dla spoteczenstwa oraz 79,65% zestawdw dla kolekcjonerow®!.

Jak wynika z badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej®?, zesta-
wy startowe nie byty gtéwnym zrédtem zaopatrzenia spoteczenstwa Stowenii
w monety euro. Wiekszos¢ oséb miata monety z innych krajow strefy euro, zwtaszcza
Austrii i Wtoch. Przed wprowadzeniem euro do obiegu 40% mieszkancow dysponowato
tylko monetami euro innych krajéw, a 17% — gtéwnie takimi. Tendencja ta ulegta zmianie
zaraz po wprowadzeniu euro do obiegu: 3 stycznia 2007 r. az 39% mieszkancow posia-
dato tylko monety euro ze stowenska strong narodowa, a 24% — gtéwnie takie. W kolej-
nych dniach (do 16 stycznia 2007 r.) zwiekszyta sie liczba oséb dysponujacych w wiekszo-
$ci stowenskimi monetami euro (ale posiadajgcych réwniez monety euro innych panstw),
a zmniejszyta liczba tych, ktérzy mieli wytacznie monety ze stowenskg strong narodowa
(odpowiednio do poziomu: 54% i 23%).

57 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 207/39, z dnia 28.7.2006.

58 European Commission (2007b), s. 4.

59 ¢ Conference — Slovenia 2007", Darko Bohnec, Vice Governor, Banka Slovenije, Ljubljana, 15 January 2007.
60 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Central Bank. Third report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area. COM (2006)785.

61 € Conference — Slovenia 2007, op. cit.

62 Flash Eurobarometer (2007a), s. 6.
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3.2. Wprowadzanie euro do obiegu

3.2.1. Scenariusz wprowadzania euro

Jak wspomniano wczesniej, zgodnie z Rozporzgdzeniem nr 2169/2005 z dnia 21
grudnia 2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzenia
euro, kolejne panstwa przyjmujace nowa walute moga wybrac jeden z trzech scenariuszy
wprowadzania euro, tj.

e scenariusz madrycki, ktéry miat zastosowanie w przypadku pierwszych 12

panstw strefy eur063;

e scenariusz ,big bang” (przewidujacy skrdcenie okresu przejsciowego do zera);

e scenariusz ,big bang” pofaczony z okresem stopniowego wycofywania waluty
krajowej z obiegu bezgotéwkowego (tzw. okresem phasing-out)®4.

Stowenia jako pierwsze z panstwo wchodzacych do strefy euro zdecydowata sie na
zastosowanie scenariusza ,,big bang”. W dniu 1 stycznia 2007 r. euro ostatecznie zasta-
pito tolara stowenskiego w obiegu bezgotdwkowym. Oznacza to, ze odtad wszelkie ptat-
nosci kartg ptatnicza, plecenia przelewu i inne operacje bezgotéwkowe mogty by¢ doko-
nywane wytacznie w nowej walucie. Od 1 stycznia 2007 r. w euro wystawiane sg réwniez
faktury i listy ptac, a takze prowadzona jest rachunkowos$¢. 1 stycznia 2007 r. do obiegu
w Stowenii wprowadzono banknoty i monety euro. Rozpoczat sie wtedy okres podwoj-
nego obiegu tolara i euro. W poréwnaniu z dotychczasowymi panstwami strefy euro
Stowenia zdecydowata sie na najkrétszy okres podwojnego obiegu, tj. czternasto-
dniowy®>. W tym czasie dokonywanie pfatnoci gotéwkowych byto mozliwe w obu walu-
tach, poniewaz zaréwno euro, jak i tolar stowenski miaty status prawnego $rodka ptat-
niczego. Przyjecie tak krotkiego okresu podwojnego obiegu wynikato z tego, ze Stowenia
ma jedynie okoto 2 milionéw mieszkancoéw, a banknoty i monety euro znajdowaty sie juz
w obiegu. Stowenia wykorzystata réwniez doswiadczenia z poprzednich zmian waluto-
wych w swoim kraju oraz w innych krajach UE. 15 stycznia 2007 r. jedynym prawnym srod-
kiem ptatniczym na terenie Stowenii staty sie banknoty i monety euro. Tolar przestat by¢
prawnym $rodkiem pfatniczym i od tego momentu podlegat wymianie w bankach komer-
cyjnych oraz Banku Stowenii.

3.2.2. Kanaty i tempo wprowadzania euro do obiegu

Podobnie jak w przypadku dotychczasowych 12 panstw cztonkowskich strefy euro,
gtéwnymi kanatami wprowadzania euro do obiegu byty w Stowenii: bankomaty, sektor
bankowy oraz detaliczny. Tempo wprowadzania nowej waluty w tym kraju byto jednak
najszybsze sposrdd wszystkich panstw, ktére dotychczas przyjety euro. Wartos$¢ bankno-
tow euro w obiegu przekroczyta w Stowenii wartos¢ banknotéw nominowanych
w tolarach juz pod koniec pierwszego dnia stycznia 2007 r.56 W strefie euro nasta-
pito to dopiero 11 stycznia 2002 .

Szybkie tempo wprowadzania euro do obiegu w Stowenii potwierdzajg wyniki bada-
nia opinii publicznej przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej®”. Zgodnie z bada-

63 Patrz rozdziat 2.

64 Ppatrz rozdziat 2.

65 Wiekszos¢ dotychczasowych panstw strefy euro wprowadzita dwumiesieczny okres podwdjnego obiegu
(jedynie Holandia, Irlandia i Francja krocej akceptowaty dotychczasowe waluty, odpowiednio do 27 stycznia,
9lutego i 17 lutego 2002 r.). W Niemczech marka stracita status prawnego $rodka pfatniczego juz o pétnocy
31 grudnia 2001 r., ale w praktyce, na podstawie wspdlnej deklaracji sektora bankowego i detalicznego,
mozliwe byfo postugiwanie sie nig do konca lutego 2002 r.

66 Eyuropean Central Bank (2007b).

67 Flash Eurobarometer (2007a), s. 4.
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niem, 3 stycznia 2007 r. wiekszos¢ mieszkarncow Stowenii posiadata wytgcznie lub gtéwnie
banknoty i monety euro (odpowiednio 60% i 69%)68. W praktyce proces zamiany tola-
réw na euro zakonczyt sie 10 stycznia 2007 r. — ponad 80% mieszkancdw Stowenii
miato wtedy jedynie nowa walute (okoto 15% nadal dysponowato tylko lub gtéwnie tola-
rami®9). Badanie wykazato réwniez, ze spoteczenstwo stowenskie posiadato euro juz przed
1 stycznia 2007 r.: w dniu 29 grudnia 2006 r. (ostatnim pracujgcym dniu tego miesigca)
ponad potowa ankietowanych dysponowata przynajmniej niektérymi banknotami (51%)
i monetami euro (52%).

Ponadto, jak wynika z badania, ponad potowe pfatnosci gotéwkowych (54%) doko-
nywano w nowej walucie juz 4 stycznia 2007 r. Do 10 stycznia 2007 r. odsetek ten wzrdst
do 92%.

. Bankomaty

Biorac pod uwage fakt, ze w Stowenii okoto 70% banknotéw trafia do obiegu za
posrednictwem bankomatdw, szybkie dostosowanie tych urzagdzen do wyptaty banknotéw
euro byto decydujace, aby sprawnie przeprowadzi¢ proces zastepowania tolaréw stowen-
skich nowa walutg. Bankomaty byty podstawowym kanatem zaopatrywania mieszkancéw
Stowenii w nowe banknoty.

Poczatkowo planowano, ze do 1 stycznia 2007 r. nastapi przeprogramowanie 60—
70% bankomatéw. Jednak ostatecznie, zgodnie z zaleceniem Komisji przedstawionym we
wspomnianym wczesniej , Trzecim Raporcie na temat praktycznych przygotowan do przy-
sztego rozszerzenia strefy euro”, pod koniec pierwszego dnia stycznia 2007 r. ponad
93% bankomatéw (sposréd okoto 1500) byto juz przystosowanych do wyptaty
banknotéw euro, a do 3 stycznia 2007 r. - 100%. Bankomaty w Stowenii wypetniono
banknotami o nominale 10 i 20 euro.

Liczba wyptat dokonywanych w Stowenii w pierwszych dniach stycznia 2007 r. byta
wyraznie nizsza niz srednia dzienna liczba wyptat w 2006 r. Sytuacja ta odbiegata zna-
czaco od doswiadczen pierwszych 12 panstw strefy euro, ktérych mieszkancy na poczat-
ku 2002 r. masowo wyptacali nowe banknoty. Rdznica ta moze jednak wynikac z tego, ze
wiekszos$¢ mieszkancow Stowenii widziata juz wczesniej (ponad 90%) oraz uzywata (ponad
80%) banknotéw i monet euro’0.

d Sektor bankowy

Aby zapewni¢ dostep do nowej waluty juz od pierwszych dni stycznia 2007 r., 52
oddziaty bankéw komercyjnych oraz Bank Stowenii prowadzity obstuge klientéw 1 i 2
stycznia. Byto to zgodne z rekomendacjg Komisji Europejskiej, wyrazong we wspomnianym
wczesdniej raporcie. Ze wzgledu na fakt, ze od 1 stycznia 2007 r. w obiegu bezgotdw-
kowym w Stowenii funkcjonuje jedynie euro, w tym dniu rachunki bankowe (2,3 min)
zostaty bezptatnie przewalutowane z tolara na euro. Réwniez dostosowanie ter-
minali ptatniczych (POS) zakonczono w godzinach porannych 1 stycznia 2007 r.

. Sektor przedsiebiorstw

Jak wynika z informacji Komisji Europejskiej przedsiebiorstwa w Stowenii byty
pod wzgledem dostosowania systemow administracyjnych i finansowych dobrze
przygotowane do wprowadzenia euro. Wedtug badania Eurobarometru przeprowa-
dzonego w lutym 2007 r. 31% przedsiebiorstw rozpoczeto przygotowania w pierwszej

68 W tym samym czasie 14%-19% badanych nadal posiadato tylko dotychczasowa walute.

69 Tendencja ta nie ulegta wyraznej zmianie w kolejnych dniach — nawet po zakonczeniu okresu podwoj-
nego obiegu 9% Stowencdw pozostaty niektore banknoty tolarowe, natomiast 17% — dotychczasowe
monety (stotiny).

70 Badanie Eurobarometru z wrzeénia 2006 r.
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potowie 2006 r. lub nawet wczesniej, a 64% — od lipca 2006 r. Ponad 94% przedsiebior-
cdw potwierdzito, ze od 1 stycznia 2007 r. ich systemy ksiegowe, fakturowania i ptac byty
dostosowane do nowej waluty’!.

Do szybkiego wprowadzenia euro do obiegu w Stowenii przyczynito sie natozenie
na przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci na detalistéw, ustawowego obowigzku wydawania
reszty wytgcznie w euro juz od 1 stycznia 2007 r. — niezaleznie od tego, czy klienci ptacili
W euro czy w tolarach.

3.2.3. Wycofywanie tolaréw z obiegu

Banknoty i monety nominowane w tolarach podlegaty bezptatnej wymianie na euro
(po nieodwotalnym kursie wymiany) w bankach komercyjnych do 1 marca 2007 r.
Po tym terminie dokonanie wymiany (réwniez bezptatnej) mozliwe jest w Banku Stowenii:
w przypadku banknotéw — bez ograniczen czasowych, natomiast w przypadku monet
- przez 10 lat, tj. do 31 grudnia 2016 r.

W sSwietle art. 52 Statutu ESBC i EBC oraz zgodnie z Wytycznymi Europejskiego
Banku Centralnego z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie wymiany banknotow nastepujacej
po nieodwolalnym ustaleniu kursu walutowego w zwigzku z wprowadzeniem waluty euro
(EBC/2006/10)72 réwniez banki centralne Eurosystemu zostaty zobowiazane do
zapewnienia, przez pierwsze dwa miesigce 2007 r., przynajmniej jednego miejsca,
w ktérym mozna byto wymienia¢ dotychczasowe banknoty tolarowe na euro.

Do 4 stycznia 2007 r. zostata zwrdcona ponad potowa wartosci banknotéw nomi-
nowanych w tolarach, natomiast do 11 stycznia 2007 r. — ponad 80%3.

71 European Commission (2007b), s. 7.
72 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 215/44, z dnia 05.08.2006.
73 European Commission (2007b), s. 6.
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4.1. Stowenska opinia publiczna w sprawie euro

Poparcie spoteczne dla wprowadzenia euro w Stowenii w latach 2004-2006 wyno-
sito $rednio 64% i byto najwieksze sposréd wszystkich nowych krajow UE (srednie popar-
cie w UE-10 w tym okresie to nieco ponad 42%). Stowenia odnotowata jednoczesnie naj-
nizszy odsetek oséb deklarujgcych sprzeciw wobec wspdélnej waluty. Ponizszy wykres
przedstawia ksztattowanie sie opinii publicznej w tym kraju na podstawie czterech badan
Eurobarometru z lat 2004-200674.

Wykres 1
Poparcie dla wprowadzenia euro w Stowenii”
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Zrédto: Flash Eurobarometer (2006b), s. 37.
* Pytanie ankietowe: “Are you personally happy or not that the euro could replace the national currency?”.

Od wiosny 2006 r. badania opinii publicznej zaczety wykazywac wzrost aproba-
ty spotecznej przyjecia euro (z poziomu 58% we wrzesniu 2005 r. do 72% we wrzesniu
2006 r.), przy jednoczesnym spadku dezaprobaty (odpowiednio z poziomu 34% do 24%).
Wzrost aprobaty dla euro na poczgtku 2006 r. (z 37% do 48%) odnotowaty takze $red-
nio wszystkie nowe kraje UE, lecz poparcie nie umocnito sie w drugiej pofowie roku (patrz
tabela ponizej).

Tabela 3
Poparcie dla wprowadzenia euro w Stowenii i w UE-10 (%)
9/2004 9/2005 4/2006 9/2006
Stowenia 66 58 64 72
Srednia dla UE-10 43 37 48 47

Zr6dto: Flash Eurobarometer (2006b) i Flash Eurobarometer (2007¢).

74 Badania z wrzeénia 2004 r., wrzeénia 2005 r., kwietnia 2006 r. i wrzeénia 2006 r.
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Wykres 2
Opinia nt. pozadanego terminu wprowadzenia euro w Stowenii*
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Zr6dto: Flash Eurobarometer (2006b), s. 39.
* Pytanie ankietowe: “When would you like the euro to become your currency?”

Warto takze odnotowac, ze Stowenia (obok Wegier) jest jedynym nowym krajem
UE, w ktérym poparcie spoteczne dla euro utrzymuje sie na wyzszym poziomie niz popar-
cie dla UE.

Wykres 2 przedstawia ksztattowanie sie opinii publicznej w Stowenii w kwestii ter-
minu przyjecia euro.

W latach 2004-2006 odsetek oséb opowiadajgcych sie za mozliwie najszybszym
przyjeciem euro wzrést z 38% w 2004 r. do 49% we wrzesniu 2006 r. (w UE-10 w tym
okresie utrzymywat sie na stabilnym poziomie i wynosit Srednio ponad 19%). Odsetek zwo-
lennikéw przyjecia euro ,,po pewnym czasie” utrzymywat sie na stabilnym poziomie do
wiosny 2006 r. (okoto 30%), po czym gwattownie spadt w drugiej potowie 2006 r. (23%).

Wykres 3

Opinia Stowencéw nt. wptywu wprowadzenia euro na inflacje”
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Zr6dto: Flash Eurobarometer (2006b), s. 43.
* Pytanie ankietowe: “Do you think the euro will help to maintain price stability or, on the contrary, increase
inflation in our country?”.
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Wykres 4

Obawy Stowencoéw zwigzane z wprowadzeniem euro
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Zr6dto: Flash Eurobarometer (2006b), s. 49 oraz Flash Eurobarometer (2006a), s. 50, 52, 54, 55.

Grupa ankietowanych pragngca maksymalnego odtozenia w czasie przyjecia euro zmniej-
szyta sie z 32% w 2005 r. do 19% w drugiej pofowie 2006 r. (dla UE-10 odpowiednio spa-
dek z 46% do 36%).

Wykres 3 przedstawia opinie ankietowanych Stowencéw na temat przewidywanego
wplywu przyjecia euro na stabilnos¢ cen.

Ankietowani w wiekszosci uwazaja, ze wspdlna waluta prowadzi raczej do wzro-
stu inflacji niz sprzyja utrzymaniu stabilnych cen. We wrzesniu 2006 r. uwazato tak 63%
ankietowanych (w UE-10 odsetek ten wynosit sSrednio 45%). Poglad ten umacniat sie wraz
z przyblizaniem sie momentu przyjecia euro. Jednoczesnie systematycznie spadata liczba
0s0b twierdzacych, ze euro pomoze utrzymac stabilne ceny (24% we wrzesniu 2006 r.).
W krajach UE-10 w latach 2004-2006 zagrozenie inflacyjne dostrzegato srednio 45-48%
ankietowanych, natomiast euro jako gwaranta stabilnosci cen postrzegato 25-29% respon-
dentéw. Podziat ten ulegt jedynie nieznacznym wahaniom.

Wykres 4 przedstawia obawy zwigzane z wprowadzeniem euro, wyrazone przez
ankietowanych Stowencéw. S3 to: niewygoda, oszustwa cenowe, utrata kontroli nad poli-
tykg gospodarczg oraz utrata tozsamosci.

We wrzesniu 2006 r. najczesciej obawiano sie oszustw cenowych przy przechodze-
niu na gotdwke euro (66% ankietowanych). Nalezy jednak odnotowa¢, ze ubyto wyrazaja-
cych takie obawy w poréwnaniu z badaniem wiosennym (70%), co mozna przypisaé pro-
wadzonej kampanii informacyjnej.

4.2. Kampania informacyjna na temat euro

Zadanie informowania spoteczenstwa o nowej walucie powierzono Miedzy-
resortowej Grupie Roboczej ds. Komunikacji. W jej skfad weszli przedstawiciele rzadu
(kancelarii premiera, Urzedu ds. Public Relations i Medidéw, Ministerstwa Gospodarki),
Urzedu Statystycznego, Banku Stowenii, Zwigzku Bankéw Stowenii, Izby Handlowej
i Przemystowej, Stowarzyszenia Konsumentoéw i Izby Rzemiosta. Grupie powierzono wypra-
cowanie wieloletniej narodowej strategii komunikacyjnej, wspomagajgcej proces przyj-
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mowania euro oraz wprowadzenie jej w zycie i koordynacje dziatan komunikacyjno-infor-
macyjnych. W czerwcu 2005 r. opracowano ,,Strategie komunikacyjng dotyczacg wpro-
wadzenia euro na lata 2005-2007".

Cele kampanii informacyjnej zostaty zdefiniowane nastepujaco’>:

* lepsze zrozumienie procesu przejscia na euro,

* polepszenie znajomosci banknotéw i monet euro oraz ich zabezpieczen,
* umozliwienie bezproblemowego przejscia na euro,

¢ zbudowanie zaufania do nowej waluty.

W realizacji powyzszych celéw Stowenia mogta czerpad nie tylko z doswiadczen
innych krajéw strefy euro (zawarto umowe twinningowg z Holandig), lecz takze wta-
snych — zwigzanych z wprowadzeniem tolara w 1991 r. Dodatkowo, 8 listopada 2005 r.
Stowenia i Komisja Europejska podpisaty umowe o partnerstwie w dziataniach informacyj-
nych i komunikacyjnych dotyczacych euro.

W poczatkowej fazie kampania byta gtéwnie informacyjna i edukacyjna; podkre-
Slata tez korzysci ze wspdlnej waluty, wspdlnego obszaru ptatniczego, dziatalnosci EBC.
Zaznajamiata z zasadami dziatania Eurosystemu oraz banknotami i monetami euro’®.
W ostatnich miesigcach przed przejsciem na euro, dziatania informacyjne uzupetnio-
no o dziatania promocyjne. Kampania promocyjna ,,Czy liczysz na euro?” rozpoczeta sie
w pazdzierniku 2006 r. i miata na celu przekazanie spoteczenstwu trzech podstawowych
komunikatéw:

* monety euro majg znaczng wartosc,
* pojawig sie nowe wartosci cenowe, do ktérych trzeba bedzie przywyknac,

* przejscie na euro nie oznacza wyzszych cen, ale powinno sie kontrolowac ceny
oraz otrzymang reszte, a takze zwraca¢ uwage na nieuczciwe zaokraglenia czy
wycene.

Wprowadzaniu euro miaty towarzyszy¢ dziatania doradcze (tj. praktyczna pomoc
— odpowiedzi na pytania, udzielanie instrukgcji jak postugiwac sie euro).

W kampanii wykorzystano nastepujgce sposoby dotarcia do spoteczenstwa.
I. Komunikacja poprzez media
* relacje codzienne: konferencje prasowe, briefingi, informacje dla prasy,

* informacje tematyczne: programy radiowe, dodatki tematyczne do gazet i cza-
sopism specjalistycznych, telewizyjne programy tematyczne.

Il. Komunikacja bezposrednia

* darmowa linia telefoniczna (pytania i odpowiedzi),

e strona internetowa o euro (www.evro.si) (od 15 lutego 2006 r.),
* wydawanie specjalnych publikacji, broszur, plakatow,

* dyskusje przy okragtym stole, konferencje, wyktady, szkolenia, konferencje dla
specjalistow,

e wydarzenia specjalne: wystawy oraz wizyty na targach i w innych miejscach
publicznych, szkotach, szpitalach, centrach handlowych, koszarach.

75 Nada Serajnik Sraka, Government Public Relations and Media Office: Euro Team Training Seminar, luty
2007.

76 Jak wynika z badan Eurobarometru, we wrzesniu 2006 r. 83% badanych w Stowenii (najwiecej sposrod
wszystkich nowych panstw cztonkowskich) czuto sie bardzo dobrze lub dos¢ dobrze poinformowanych na
temat nowej waluty. W grudniu 2006 r. odsetek ten wzrést do 95%.
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Kampania informacyjna byta skierowana do wszystkich oséb bedacych rezydentami
w Stowenii, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych grup:

* sSrodowiska biznesowe,

* miodziez, osoby starsze,

e media,

* spotfeczenstwo obywatelskie,

* osoby, do ktérych trudno dotrzec:
—  gorzej poinformowani i wyksztatceni,
—  0soby ze specjalnymi potrzebami (np. niepetnosprawni,
—  mniejszosci (wioska, wegierska, romska),

—  wspolnoty narodowe (Chorwaci, Serbowie, Bosniacy, Albanczycy
i Macedonczycy).

Tabela 4
Dziatalnos¢ instytucji panstwowych w kampanii informacyjnej
Organ ‘ Dziatania

materiaty informacyjne do dystrybucji w sklepach, firmach, bibliotekach,
autobusach, dworcach kolejowych, lotniskach, osrodkach zdrowia, domach starosci,
stowarzyszeniach, szkotach, domach wypoczynkowych

strona internetowa: Www.evro.si

eurotelefon (linia umozliwiajaca uzyskanie odpowiedzi na pytania dot. euro)
prezentacje w szkotach, centrach handlowych, szpitalach, itd.

wspieranie dziatalnosci edukacyjnej organizacji pozarzagdowych

materiaty promocyjne (koszulki, odznaki, naklejki, kalkulatory)

strona internetowa (www.bsi.si)

badania opinii publiczne]

publikacje (w tym odpowiedzi na pytania o celowos¢ i korzysci przyjecia euro,
proces wymiany, identyfikacje fatszywych banknotéw, materiaty EBC)

promocja (spoty TV, reklamy w radiu i prasie, minikalkulatory dla gospodarstw
domowych)

Bank Stowenii otwarte dyskusje (przedstawiciele roznych instytucji, takze przedstawiciele UE)
dziatania informacyjne skierowane do mfodziezy

wykfady na temat rozpoznawania fatszywych banknotéw

szkolenie dla gtéwnych uzytkownikéw gotowki w sektorze pozabankowym
linia telefoniczna

polityka komunikacyjna (konferencje prasowe, komunikaty, seminaria dla
dziennikarzy)

monitorowanie spefnienia kryteriéw konwergencji — publikacje

dane i informacje na stronie internetowej www.stat.si (dotyczace cen towaréw i
ustug w seriach miesiecznych, cen podstawowych produktow w réznych miastach,
przeliczanie na euro on-line)

Urzad Statystyczny

Aktywny udziat w kampanii
po okresleniu kurséw publikacje podajace ceny w euro
wymiany

broszury dla gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych

wspotpraca z mediami

Powyzsza tabela przedstawia zestawienie dziatan podejmowanych przez rzad, bank
centralny oraz urzad statystyczny Stowenii w zwigzku z prowadzong kampania informacyjna.
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Badania’” opinii publicznej przeprowadzane pod koniec stycznia 2007 ., czyli juz
po wprowadzeniu euro wykazaty, ze zdecydowana wiekszos¢ Stowencéow (95%)
byta zadowolona ze sposobu przej$cia na wspé6lng walute. Jest to, jak zauwazyta
Komisja Europejska, bardzo wysoki wskaznik w poréwnaniu z doswiadczeniami pierwszej
grupy krajéw przyjmujacych euro, gdzie zaledwie nieliczne osiggnety poziom 90% (srednia
wyniosta okoto 80%)78. 92% Stowencéw czuto sie dobrze poinformowanych o euro, a 91%
byto zadowolonych z prowadzonej przez wtadze polityki informacyjnej. Wedtug Komisji
Europejskiej przypadek Stowenii potwierdza, ze podstawa udanego przejscia na euro sa
efektywne dziatania informacyjne i komunikacyjne’®.

77 Flash Eurobarometer (2007b).

78 Stowency najbardziej powsciggliwie ocenili sprawe konwersji cen. Niewielka wiekszos¢ respondentéw
(56%) uznata, ze zmiana cen byta przeprowadzona uczciwie; odmienny poglad wyrazito 44% badanych. Tylko
38% wyrazato przekonanie o uczciwosci procesu zaokraglania cen; 62% ankietowanych uwazato odwrotnie.
79 European Commission (2007b), s. 11.
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I. Cztonkostwo Stowenii w strefie euro bytoby niemozliwe bez zapewnienia stabilno-
$ci makroekonomicznej. To z kolei wymagato odpowiedniego sprzezenia polityki fiskalnej
i pienieznej. Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na role polityki fiskalnej prowadzo-
nej przez rzad Stowenii, szczegdlnie w okresie spowolnienia gospodarczego z lat 2001-
2002, kiedy dokonano istotnego ograniczenia deficytu strukturalnego. Panstwa zobowia-
zane do wprowadzenia euro powinny w sposéb trwaty spetni¢ fiskalne kryterium zbiez-
nosci. W zwigzku z tym obecny okres dobrej koniunktury w Polsce powinien zosta¢
wykorzystany do przeprowadzenia niezbednych dostosowan fiskalnych.

Il. Pierwsze miesigce uczestnictwa w unii walutowej wskazuja, ze mimo wystapienia
podwyzek niektdrych kategorii towardw i ustug, nie bedg one prawdopodobnie miec istot-
nego wptywu na stope inflacji. Podwyzki cen odnotowano przede wszystkim w sektorach
niepoddanych miedzynarodowej presji konkurencyjnej, np. restauracje i bary. Warto odno-
towac, ze rzad Stowenii zaplanowat na dzien 1 stycznia 2007 r. podwyzke stawki podat-
ku akcyzowego na wyroby tytoniowe. Termin planowanej podwyzki, ze wzgledu na jej
potencjalny inflacjogenny charakter, byt niefortunny. Wyttumaczeniem dziatania rzadu byt
zamiar wywigzania sie z zobowigzan akcesyjnych. Panstwa, ktdre w przysztosci beda przyj-
mowac wspdlng walute powinny dopilnowac, aby terminy ewentualnych podwyzek
stawek podatkowych nie zbiegty sie z terminem wprowadzenia euro.

IIl. Przystgpienie Polski do strefy euro pociggnie za sobg koniecznos¢ uchwalenia
stosownych regulacji prawnych, zaréwno na szczeblu wspoélnotowym, jak i krajowym.
Odnosnie do regulacji wspdlnotowych nalezy zatozy¢, ze wobec nowelizacji rozporzadze-
nia Rady nr 974/98 w sprawie wprowadzenia euro, dokonanej w 2005 r. przed przyjeciem
euro przez nowe panstwa cztonkowskie — regulacje prawa wtérnego bedg miaty charakter
indywidualny. Zatem bedg one zblizone do regulacji uchwalonych w zwiagzku z przystapie-
niem Stowenii do strefy euro. Akty prawne, ktére zostang obligatoryjnie uchwalone przez
Rade, to decyzja znoszaca w stosunku do Polski derogacje oraz rozporzadzenie w spra-
wie kursu wymiany ztotego na euro. Natomiast wiekszg dziatalnos¢ legislacyjng w tym
zakresie, z racji swoich kompetencji, wykaze EBC. Mocg jego decyzji zostang okreslone
kwestie zwigzane z przystgpieniem Narodowego Banku Polskiego do Eurosystemu (dodat-
kowo EBC bedzie opiniowat projekty krajowych i wspdlnotowych aktéw prawnych, ktérych
uchwalenie bedzie konieczne w zwigzku z przystgpieniem Polski do strefy euro).

IV. Drugg grupe regulacji beda stanowic akty prawa krajowego. Dziatania legislacyj-
ne w Polsce powinny przebiega¢ w sposéb zblizony do podjetych przez wtadze legislacyj-
ne Stowenii. A zatem cze$¢ obowiazujacych obecnie przepiséw bedzie podlega¢é
nowelizacji®0. Niemniej — aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i jasno$¢ prawng — powinien réw-
niez zosta¢ uchwalony akt prawny, regulujacy szczegétowo te kwestie prawne
i techniczne, ktére trzeba bedzie podjg¢ w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce waluty
euro. Z tego wzgledu bardzo pomocne s3 opinie EBC do projektéw regulacji stowenskich.
Pogtebiona analiza tych opinii bytaby wskazana podczas prac legislacyjnych nad polskimi
regulacjami prawnymi, uchwalanymi albo nowelizowanymi w trakcie przystepowania Polski
do strefy euro. Dodatkowo, cenne bytoby takze wykorzystanie doswiadczen legislacyjnych

80 \W przeprowadzeniu bardziej szczegdtowej analizy przepiséw prawa stowenskiego na przeszkodzie stoi
(obecnie) brak petnych informacji na temat uchwalonych i nowelizowanych regulacji prawnych oraz brak
tekstow regulacji w jezyku angielskim. Niniejsza analiza byta dokonana czesto wytacznie na podstawie pro-
jektéw regulacji, przekazanych do zaopiniowania EBC.
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zwigzanych z uchwaleniem ustawy dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w nie-
ktdrych paristwach czfonkowskich Unii Europejskiej wspdinej waluty euro8!.

V. Stowenia jest pierwszym krajem sposrdéd nowych panstw cztonkowskich, ktéry
wprowadzit euro, a takze pierwszym, ktéry zastosowat scenariusz ,big bang”, przewidu-
jacy jednoczesne wprowadzenie euro do obiegu gotéwkowego i bezgotéwkowego. 12
pierwszych panstw strefy euro skorzystato z trzyletniego (lub rocznego — w przypadku
Grecji) okresu przejsciowego, umozliwiajgcego stopniowe przygotowania techniczne i logi-
styczne. Z doswiadczen Stowenii beda zatem mogty skorzystac inne panstwa
objete derogacja, w tym Polska. Dotyczy to zwtaszcza harmonogramu dosto-
sowan systemoéw ksiegowych i informatycznych poszczegélnych podmiotéow
gospodarczych, przebiegu kampanii informacyjnej (mieszkancy Stowenii nalezg do
jednych z najlepiej poinformowanych na temat nowej waluty), a takze dziatan podje-
tych w zakresie ochrony konsumentéw przed nieuczciwym zawyzaniem cen.

VI. W Stowenii proces wprowadzania nowych banknotéw i monet do obiegu prze-
biegt bardzo sprawnie. Juz w ciggu pierwszych 24 godzin stycznia 2007 r. pozostajgca
w obiegu warto$¢ banknotéw euro przekroczyta wartos¢ banknotéw nominowanych
w tolarach. W duzym stopniu przyczynity sie do tego podjete dziatania przygotowawcze
(sprawne zaopatrzenie bankdéw i innych podmiotéw w nowa walute, szybkie dostosowanie
bankomatéw do wyptaty banknotéw euro, natozenie na detalistéw obowigzku wydawania
reszty tylko w euro, a takze krétki, czternastodniowy okres podwdjnego obiegu tolaréw
i euro, mobilizujacy spoteczenstwo i podmioty gospodarcze do wczesnego postugiwania
sie nowg walutg), a ponadto dobra wspdtpraca Banku Stowenii ze strong rzagdowg, ban-
kami komercyjnymi i innymi instytucjami. Bardzo waznga role w sprawnym wprowadzeniu
euro do obiegu odegrafo wiasnie zaangazowanie w ten proces réznych podmiotéw,
zaréwno przedstawicieli ministerstw i urzedéw centralnych, jak réwniez insty-
tucji pozarzadowych. Zapewnito to przeptyw informacji i terminowe zakonczenie dosto-
sowan poszczegdlnych podmiotéw do wprowadzenia nowej waluty.

VII. Analizujac doswiadczenia Stowenii, nalezy pamieta¢, ze skala przygoto-
wan podjetych podczas wprowadzania euro w Polsce bedzie duzo wieksza niz
w Stowenii. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii logistycznych, w tym produkcji monet
euro z polskg strong narodowa, jej dystrybucji oraz organizacji wczesniejszego zaopatrze-
nia w nowg walute.

VIII. Na uwage zastuguja potrzeby matych i srednich przedsigebiorstw. Obecne
panstwa strefy euro oczekiwaty od wtadz krajowych przede wszystkim informacji o koniecz-
nych zmianach w zakresie systeméw informatycznych, ksiegowych i kadrowych oraz zobo-
wigzan prawnych (w tym podatkowych), ktére bedg spoczywad na przedsiebiorcach
w zwigzku z wprowadzeniem euro. Dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $red-
nich, najwiekszym wyzwaniem technicznym podczas przygotowan do wprowadzenia euro
byto dostosowanie systemdw informatycznych.

IX. Podstawowym elementem udanego procesu przyjmowania euro jest pozytyw-
ne nastawienie obywateli, ktorzy powinni by¢ w petni poinformowani i $wiadomi kon-
sekwencji zachodzacych zmian. Stowenia cieszyta sie od poczatku najwiekszym i dos¢ zde-
cydowanym poparciem spotecznym dla euro sposréd nowych krajow UE. Oznacza to, ze
rzady i banki centralne krajéw o nizszym poparciu spotecznym dla euro powinny podjaé
odpowiednie dziatania informacyjne i edukacyjne z wiekszym wyprzedzeniem
i na szerszg skale, niz miato to miejsce w Stowenii.

X. Podstawowym zrédtem niecheci opinii publicznej do euro wydaje sie obawa
przed wzrostem cen. Zatem aby pozyska¢ zaufanie spoteczne do waluty euro nalezy wcze-
$nie zaplanowac i podja¢ dziatania majgce ograniczy¢ wspomniane ryzyko. Powinno by¢ to
jednym z podstawowych celéw przysztej kampanii informacyjnej w Polsce.

81 publikacja Dz.U. Nr 63, poz. 640.
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