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Streszczenie

Streszczenie

Wprowadzeniu euro towarzyszy oczekiwanie osiggniecia przez sektor bankowy dtu-
goterminowych korzysci, m.in. wyeliminowania ryzyka walutowego i wykorzystania efektu
skali. W mniejszym stopniu zwraca sie uwage na kosztowe aspekty tego procesu oraz pro-
blem utraty czesci dochodéw walutowych. Niniejszy artykut jest préba wypetnienia tej luki
w badaniach na temat wprowadzania euro. Analizuje on czynniki odpowiedzialne w pol-
skim systemie bankowym za powstanie dodatkowych kosztéw operacyjnych i utrate czesci
dochoddéw walutowych, a takze wartosci przyblizonych oszacowan tych wielkosci.

Wejscie do strefy euro nakfada na sektor bankowy odpowiedzialnos¢ za efektywne
wprowadzenie tej waluty do obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego. Sposréd dodat-
kowych kosztéw operacyjnych najwiekszymi pozycjami sa: modernizacja systeméw infor-
matycznych, zaopatrzenie w gotéwke bankéw, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
oraz przystosowanie urzadzen obrotu gotéwkowego, a takze szkolenie pracownikéw. War-
to$¢ dodatkowych kosztéw zalezy réwniez od dtugosci okresu podwadjnej ekspozycji cen
i okresu podwdjnego obiegu walut, ktére wydtuzajg czas wykonywania operacji i zwiek-
szajg towarzyszace im koszty rzeczowe. Szacuje sie, ze catkowity koszt przygotowan oraz
zmian w organizacji pracy bankéw z tytutu wprowadzenia euro moze sie zawiera¢ w prze-
dziale od 0,13 do 0,2% PKB. Koszty operacyjne moga by¢ ograniczone poprzez zwieksze-
nie wykorzystania kart ptatniczych i bankowosci internetowej oraz zmniejszenie wolumenu
obrotu gotéwkowego. Dodatkowe oszczednosci banki moga uzyska¢ dzieki ogélnokrajo-
wej kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania banknotéw i monet euro, podnosza-
cej zaufanie spoteczne do nowej waluty i usprawniajacej obrét gotdwkowy.

Dominacja obrotéw handlowych i kapitatowych z krajami strefy euro sprawia, ze
wraz z wejsciem Polski do unii monetarnej banki utracg istotng czes¢ dochodédw waluto-
wych z operacji wymiany i obrotu instrumentami pochodnymi denominowanymi w euro.
Przyblizong kwote utraconych dochoddéw szacuje sie na okoto 0,18% PKB. Pozytywng stro-
na tego procesu jest jednak fakt, ze przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe nie bedg
juz ponosic kosztéw wymiany i zabezpieczania sie przed ryzykiem zmiany kursu euro/ztoty,
co poprawi sytuacje finansowa klientéw bankéw.

Wejscie Polski do strefy euro moze wywotac inne istotne zmiany w strukturze kosz-
téw i dochoddéw bankéw wynikajgce m.in. z tytutu konwergencji stép procentowych czy
wzrostu konkurencji na rynku bankowym. Jednak oszacowanie tego rodzaju wptywu jest
utrudnione ze wzgledu na duza zmienno$¢ czynnikéw determinujacych przebieg tych pro-
cesow. Nalezy podkresli¢, ze wyliczone w opracowaniu wartosci dodatkowych kosztéw
i utraconych dochodéw bankéw w przypadku przyjecia euro w Polsce maja charakter przy-
blizen i wskazuja przede wszystkim na ich mozliwy do osiggniecia poziom.
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Wprowadzenie

Wprowadzenie 1 stycznia 1999 r. wspdlnej waluty w 11 krajach czfonkowskich (od
2001 r. réwniez w Gregji) zapoczatkowato trzeci i ostatni etap tworzenia Unii Gospodar-
czej i Walutowej (UGW). Proces ten przebiegat w dwdch fazach. W pierwszej, obejmuja-
cej lata 1999-2001, euro funkcjonowato wytgcznie w formie bezgotéwkowej jako elektro-
niczny zapis na rachunkach bankowych. W drugiej fazie, ktéra rozpoczeta sie 1 stycznia
2002 r., euro wprowadzono takze do obrotu gotéwkowego. Rozszerzenie Unii Europejskiej
stato sie impulsem do dalszego rozwoju obszaru wspdlnej waluty. Cztery panstwa, z grupy
dziesieciu nowych panstw cztonkowskich, staty sie kolejnymi cztonkami UGW, tj.: Stowenia
w 2007 r., Cypr i Malta w 2008 r. oraz Stowacja w 2009 .

W procesie wejscia kraju do strefy euro gtéwny ciezar przygotowan organizacyjnych
i dostosowawczych spoczywa na sektorze bankowym. Banki sg odpowiedzialne za uru-
chomienie systemdéw bezgotéwkowych rozliczen ptatniczych w euro, a takze za zasilenie
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych w nowe banknoty i monety. Jednoczesnie ban-
ki wycofuja dotychczasowa walute krajowa. Cho¢ rozbudowa oferty produktowej i moz-
liwos¢ wykorzystania efektéw skali oznacza przyszte dtugoterminowe korzysci finansowe,
to jednak w pierwszej fazie tego procesu banki muszg sie liczy¢ z poniesieniem istotnych
kosztow operacyjnych i utraceniem czesci dochoddw z operacji wymiany walut. Ponadto
mozliwe jest takze pojawienie sie po wejsciu do strefy euro znacznie silniejszej presji kon-
kurencyjnej ze strony polskich i zagranicznych instytucji finansowych, mogacej obnizy¢ po-
ziom ich dochoddéw (NBP 2004).

Wielkos¢ dodatkowych kosztéw operacyjnych ponoszonych z tytutu wprowadzania
euro szacuje sie w przedziale od 0,13% do 0,2% PKB. W pierwszej kolejnosci koszty te wy-
nikaja z koniecznosci zmodernizowania systemoéw informatycznych obstugujgcych rozlicze-
nia pfatnicze, rachunki klientéw oraz sprawozdawczos¢ finansowa. Do kolejnych, lecz nie
mniej waznych, zrédet kosztéw operacyjnych zalicza sie przystosowanie urzgdzen obrotu
gotowkowego, a takze restrukturyzacje oferty produktowej i przeszkolenie pracownikéw
do petnienia nowych zadan w banku.

W literaturze istnieje niewiele prac analizujgcych wptyw wprowadzenia euro na
zmiane struktury kosztéw i dochodéw w sektorze bankowym. Wedtug wiedzy autora do-
tychczasowe badania byty prowadzone przez kilka instytucji badawczych i firm konsultin-
gowych (m.in.: Association Cambiste Internationale 1995; Goldman Sachs 1996; Johnson
1996: EURC 2000; Deutsche Bank 2001; Deloitte 2007). Ponadto tematyka ta zajmowa-
ty sie nieliczne krajowe banki centralne (m.in.: Bank of Austria: Hubmer 1997 i 1999; Dir-
schmid i in. 2001; Gruber and Ritzbeger-Grunwald 2005; Bank of Slovakia 2006; Bank of
Slovenia 2007). Wiekszo$¢ analiz powstawato w okresie przygotowawczym lub w trakcie
wprowadzania wspélnej waluty. W wielu wypadkach ograniczaty sie do prezentacji naj-
wazniejszych czynnikdw majacych istotny wptyw na tworzenie sie w systemie bankowym
dodatkowych kosztéw i nie byty poparte prébg oszacowania ich wartosci (m.in.: Bugie
1996; McCauley and White 1997; Bitans and Kauzens 2004; Bank of Slovakia 2006).

Whioski z wiekszosci przeprowadzonych dotychczas badan wskazujg, ze okoto po-
towe catkowitej kwoty kosztédw euro poniesiono na modernizacje systemdw informatycz-
nych. Ich udziat w catkowitej kwocie kosztéw przejecia euro zawiera sie w przedziale od
31% do 60%. Niewiele mniejsze koszty banki poniosty na wprowadzenie euro do obrotu
gotéwkowego. Zaopatrzenie w nowe bankoty i monety bankdw, a w nastepnej kolejnosci
ich klientéw indywidualnych i korporacyjnych, przystosowanie urzadzen kasowych oraz
wycofanie z obiegu krajowej waluty generowato od 18% do 36% catkowitych kosztéw
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przyjecia euro. Znaczacg ich cze$¢ ponoszono na szkolenia pracownikéw stuzb kasowo-
skarbcowych i okresowe zatrudnienie nowych kasjeréw. Z kolei reorganizacja oferty pro-
duktowej bankdéw i zwigzane z nig szkolenia pracownikéw i koszty rzeczone stanowity oko-
to 10% catkowitych kosztéw przyjecia euro. Ponadto, aby sprawnie wprowadzic euro, ban-
ki musiaty przeprowadzi¢ dodatkowe kampanie informacyjne, konsultacje prawne i zakupy
nowych urzadzen i materiatow.

Tylko niewielka czes¢ analiz zwraca uwage na utrate przez banki dochodéw z ope-
racji wymiany walut, przy czym wytacznie Hubmer, OeNB (1999) bada wielkos¢ tych strat
i szacuje je na okoto 4% wyniku dziatalnosci bankowej sektora. Wzrost wielkosci wolumenu
transakgcji handlowych prowadzonych w euro, wynikajacy z integracji rynku Unii Europej-
skiej, poteguje znaczenie tego problemu. Cho¢ wyeliminowanie ryzyka walutowego przy-
niesie duze korzysci przedsiebiorstwom zaangazowanym w wymiane handlowa z krajami
strefy euro, to jednak w przypadku bankéw sytuacja taka przyczyni sie do obnizenia ich do-
chodowosci.

Wprowadzenie euro zmienia w istotny sposéb zewnetrzne otoczenie, w ktérym ban-
ki prowadzg swa dziatalnos¢. Eliminacja kursu wymiany walut pary euro/ztoty oraz silna
konwergencja stép procentowych instrumentéw finansowych moga prowadzi¢ do poja-
wienia sie silnej presji konkurencyjnej. Trudno jest jednak wyodrebni¢ ich wytgczny wptyw
na wielkos¢ kosztéow i dochoddéw sektora bankowego. Wzrost konkurencji w bankowo-
$ci detalicznej wywotany przyjeciem euro odnosi sie najbardziej do rynku krajowego, na-
tomiast w przypadku bankowosci hurtowej do rynku miedzynarodowego (McCauley and
White 1997). Ponadto euro prowadzi do zmiany wartosci dochodéw odsetkowych oraz
przesuniecia struktury dochoddéw dziatalnosci bankowej w kierunku dochodéw nieodset-
kowych (Cabral i in. 2002). Pierwsze doswiadczenia krajow UGW pokazaty rowniez, ze
zmiany w strukturze kosztéw i przychoddw bankéw okazaty sie zaréwno bezposrednim,
jak i posrednim efektem wdrozenia nowej waluty (Danthine i in. 2000).

Celem niniejszego opracowania jest rozpoznanie czynnikow odpowiedzialnych za
powstanie dodatkowych kosztéw operacyjnych oraz utrate czesci dochoddw walutowych
w sektorze bankowym w przypadku wprowadzenia w Polsce wspdlnej waluty, a takze pré-
ba oszacowania ich przyblizonych wielkosci. Przeprowadzone badania zostaty zaprezento-
wane w nastepujacy sposob. Pierwszy rozdziat prezentuje wyniki dotychczasowych analiz
na temat kosztow wprowadzenia wspdlnej waluty w krajach strefy euro. Drugi przedstawia
najwazniejsze regulacje prawne z tego zakresu, a trzeci wskazuje najwazniejsze czynniki
generujace koszty w sektorze bankowym w trakcie wprowadzania euro do obrotu bezgo-
téwkowego i gotéwkowego. Czwarty rozdziat analizuje zmiany dochodéw walutowych po
wyeliminowaniu operacji wymiany euro/ztoty, a pigty prezentuje zrédta danych, metodyke
i rezultaty przeprowadzonych oszacowan. Cato$¢ analiz podsumowano we wnioskach.
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Whptyw procesu wprowadzenia euro na koszty
i dochody bankéw — przeglad literatury

W literaturze nieczesto analizowany jest wptyw zmian struktury kosztow operacyj-
nych i dochodéw generowanych w sektorze bankowym w trakcie wprowadzania euro.
W wiekszosci przypadkow tego typu analizy powstawaty przed 1999 r. oraz w okresie
przejsciowym przed wprowadzeniem euro do obrotu gotéwkowego w pierwszych 12 kra-
jach cztonkowskich w styczniu 2002 r. Stanowity one zazwyczaj czes¢ sktadowa badan
wptywu euro na rynki finansowe i gospodarke krajowa. Wiekszo$¢ badan odnoszacych
sie do sektora bankowego koncentrowato sie na analizie czynnikéw odpowiedzialnych za
powstanie dodatkowych kosztéw operacyjnych w trakcie dziatan przygotowawczych oraz
podczas wprowadzania euro do obrotu bezgotéwkowego i gotéwkowego. Natomiast
w czesci analiz dokonywano oszacowan przyblizonych wartosci tych kosztow.

Jedng z pierwszych analiz wptywu euro na dziatalnos$¢ systemu finansowego spo-
rzadzit zespdt analityczny Banku Austrii w ramach przygotowan tego kraju do zakoncze-
nia trzeciego etapu cztonkostwa w UGW (Hubmer 1997). Raport zwraca uwage na to, ze
jednym z efektéw unii walutowej jest jeszcze wieksze ufatwienie transferu kapitatu i kon-
wergencja stép procentowych produktéw bankowych. Uwarunkowania te rodzg silng pre-
sje konkurencyjng pomiedzy bankami danego kraju, a w wypadku rynku pienieznego kon-
kurencje miedzynarodowa. Badania wskazuja, ze wprowadzenia euro moze réwniez nasili¢
rywalizacje o oszczednosci gospodarstw domowych pomiedzy bankami a funduszami in-
westycyjnymi i prowadzi¢ do jeszcze wyrazniejszego odptywu z bankéw aktywdédw finanso-
wych sektora prywatnego. Dane Banku Austrii wskazuja, ze w okresie od 1980 r. do 1995 .
udziat aktywow finansowych sektora prywatnego lokowanych w bankach spadt z 80% do
50%. Zwiekszona konkurencja moze by¢ niekorzystna dla bankéw i prowadzi¢ do spadku
oprocentowania kredytéw i wzrostu oprocentowania depozytéw, a tym samym obnizenia
dochodowosci tego sektora.

Analizujgc wptyw wprowadzania euro na koszty i dochody bankéw, Hubmer (1997)
wskazuje, ze moze on by¢ powodem zmiany funkcjonowania systemu bankowego, ponie-
sienia jednorazowych kosztéw dostosowawczych i utraty czesci dochodéw walutowych.
Oczekiwano, ze nastapi konsolidacja czesci matych bankéw o wysokim poziomie kosztow
dziatania, szczegdlnie bankéw oszczednosciowych i spétdzielczych bankéw rolnych. Celem
potaczen w sektorze bankowym ma by¢ réwniez zmiana organizacji dziatania bankéw ko-
mercyjnych polegajaca na taczeniu ustug bankowosci inwestycyjnej i detalicznej. Jako ko-
lejne dziatalnie redukujace koszty uznaje sie zwiekszenie wykorzystania bankowosci telefo-
nicznej i elektronicznej.

Humber (1997) ocenia, ze proces wprowadzania euro do systemu bankowego Austrii
jest ztozony pod wzgledem technicznym i organizacyjnym. Przewiduje, ze koszty prowa-
dzenia tych prac beda rosty wraz z zakresem oferty bankéw. Przeszkodg w prawidtowym
oszacowaniu takich kosztéw jest koniecznos¢ dokonania przez wszystkie przedsiebiorstwa
modernizacji systemow informatycznych w zwigzku z problemem roku 2000. Autorzy ra-
portu, podsumowujac swojg analize, wskazuja, ze jednorazowy koszt wprowadzenia euro
w systemie bankowym Austrii moze wynies¢ okoto 8 mld szylingdw austriackich (ATS), tj.
od 2% do 3% kosztéw operacyjnych sektora bankowego. Ponad potowa tych kosztéw to
koszty sprzetu komputerowego i oprogramowania. Ponadto szacuje sie, ze banki utraca
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okoto 4 mld ATS réznego rodzaju dochoddw. Za obszar najwiekszych strat uznano ope-
racje wymiany walut.

Na wzrost konkurencji na rynku bankowym krajow UGW oraz koniecznos¢ reduk-
¢ji kosztéw dziafania i konsolidacje bankéw wskazuje réwniez Hubmer (1999). Ocenia on,
ze banki z tytutu wprowadzenia euro do obrotu bezgotéwkowego i gotéwkowego ponio-
sq znaczne jednorazowe koszty dostosowawcze, a takze utracag cze$¢ dochodéw z opera-
¢ji wymiany walut. Wielko$¢ utraconych przez banki dochodéw walutowych ocenia sie na
6 mld ATS, co stanowi 4% ich dochoddéw z dziatalnoéci bankowej'. W najwiekszym stop-
niu odnosi sie to do bankdw zaangazowanych w rozliczanie operacji handlowych z krajami
strefy euro i bankami zlokalizowanymi w obszarach nadgranicznych, nastawionych na ob-
stuge miedzynarodowego ruchu turystycznego.

Dirschmid i in. (2001), analizujgc pierwsze lata dziatalnosci bankéw po wprowadze-
niu euro, uwazaja, ze sektor bankowy wraz z handlem hurtowym i detalicznym ponosza
najwieksze koszty wprowadzenia euro. Do najwazniejszych kategorii kosztéw, na jakie sg
narazone banki z tytutu przyjecia euro zaliczaja:

* koszty obstugi kasowej w dwdch walutach (m.in.: dodatkowe urzadzenia, dostoso-
wanie oprogramowania do wyliczania reszty w réznych walutach, zabezpieczenie
transportéw i przechowywania gotéwki, btedy kasjerow),

* koszty z tytutu podwdjnej prezentacji cen i innych kwot pienieznych,

* modernizacja systemdw informatycznych,

* szkolenie pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem nowych zadan.

Na podstawie badan ankietowych prowadzonych w 2001 r. przez banki centralne
krajéw Unii Europejskiej autorzy szacujg wielkos$¢ jednorazowych kosztow sektora banko-
wego wynikajacych z wprowadzenia euro na 0,1-0,3% PKB. Z kolei, powotujac sie na wy-
niki ankiety, jakg Austriacka Federalna Izba Handlowa przeprowadzita wsréd swoich czton-
koéw, autorzy wskazuja, ze dodatkowe koszty operacyjne sektora bankowego konieczne do
wprowadzenia euro moga wynies$¢ okoto 0,3% PKB.

Narodowy Bank Stowacji (2006), oceniajgc wartos¢ kosztéw wprowadzenia euro
dla catej gospodarki na okoto 0,3% PKB, wskazuje, ze wiekszos¢ z nich poniosg duze
przedsiebiorstwa i banki. Ponadto NBS uwaza, ze koszty ponoszone w tym czasie przez
banki bedg wynika¢ z koniecznosci wykonania dodatkowych prac dostosowawczych
oraz wyeliminowania czesci dochoddw z operacji wymiany walut. Wéréd kosztéw ope-
racyjnych za najwieksze uznaje modernizacje systemdw, szkolenie pracownikéw i dosto-
sowanie urzadzen obrotu gotéwkowego. NBS zauwaza, ze koszty te moga by¢ obnizo-
ne dzieki wykorzystaniu do$wiadczen bankéw centralnych krajow strefy euro. Za kolejna
sprzyjajaca okolicznos$¢ uwaza sie to, ze banki stowackie sg jednostkami zaleznymi ban-
kéw majacych siedzibe w krajach strefy euro i moga w tej sytuacji korzystac ze spraw-
dzonych w przesztosci procedur.

Z kolei analizy prowadzone dla systemu bankowego Wielkiej Brytanii uznaja, ze kosz-
ty ponoszone przez banki brytyjskie uzaleznione sg od rodzaju oferowanych przez nich
produktow (Johnson 1996; Igraham 2000). Ich catkowitg wartos¢ oszacowano na okoto
0,10% PKB.

Do ustug generujacych najwieksze koszty przyjecia euro Johnson (1996) wskazuje:
rozliczenia ptatnosci handlowych — 13,2% catkowitych kosztéw,

obstuga kart ptatniczych — 11,7%,

obstuga rynku pienieznego — 10,1%,

obrét gotéwkowy — 8,1%,

dziatalno$¢ depozytowa — 7,0%,

obstuga rynku kapitatowego — 6,9%

T Na zblizong wielko$¢ strat bankéw z operacji wymiany walut, tj. 1% wyniku dziatalnosci bankowe] wska-
zuje McCauley and White (1997).
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* dziatalnos¢ kredytowa — 6,8%,
e bancassurance — 5,2%.

W jego opinii sektor bankowy jest jednym z niewielu, dla ktérego wprowadzenie
euro w pierwszym okresie bedzie oznacza¢ obnizenie dochoddw.

Analizy kosztéw ponoszonych przez sektor bankowy w Niemczech oraz we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej w trakcie przyjecia euro prowadzit osrodek badawczy Deut-
sche Banku (2001). Na podstawie badan ankietowych i wykorzystujac wczesniejsze ana-
lizy Deutsche Bank oszacowat koszty bankéw komercyjnych w krajach strefy euro na 0,12—
0,14% PKB UGW. Inng metode DB zastosowat do analizy rynku bankowego w Niemczech.
Na podstawie ankiety prowadzonej w 1999 r. w czterech najwigkszych niemieckich ban-
kach oszacowano, ze koszt wprowadzenia euro dla jednego oddziatu wynosi okoto 71 tys.
euro. Uwzgledniajgc wartos¢ kosztédw $rednich oraz liczbe oddziatéw bankowych w Niem-
czech réwna 49 tysiecom, wyliczono catkowity koszt wprowadzenia euro w systemie ban-
kowym tego kraju na 3,5 mld euro, tj. 0,17% PKB.

Ponadto na podstawie wczesniejszych opracowan Deutsche Bank wyréznia najwaz-
niejsze kategorie kosztow ponoszonych przez banki w trakcie wprowadzania euro:
¢ dostosowanie systemow i procedur — 37%,
* obstuga bankomatéw — 21%,
¢ szkolenia i zwiekszone zatrudnienie — 21%,
* zabezpieczenie obrotu gotéwkowego — 15%,
e prowadzenie kampanii informacyjnej — 6%.

Z kolei Centrum Badan Unii Europejskiej w George Washington University w Wa-
szyngtonie w swym raporcie opracowanym przez Rehmana (2000) prezentuje koszty wpro-
wadzenia euro w podziale na czynnosci bankowe oraz produkty bankowe. Podziat ten jest
wynikiem badan ankietowych prowadzonych przez Federacje Bankéw Unii Europejskiej
w 1995 r., w ktérych brato udziat 100 bankéw z 14 krajéw cztonkowskich. Podobnie jak
w poprzednich badaniach banki spodziewaty sie ponies¢ najwieksze koszty na moderniza-
cje systeméw informatycznych, systemdéw ptatniczych oraz urzadzen obstugujacych ope-
racje gotéwkowe.

Jedng z ostatnich analiz kosztéw przeprowadzit Bank Stowenii (2007). Wyniki badan
ankietowych bankéw komercyjnych w tym kraju wykazaty, ze na przygotowanie i wpro-
wadzenie euro sektor bankowy musiat przeznaczy¢ okoto 44 min euro, co stanowi okofo
0,14% PKB tego kraju?.

Na zakonczenie przegladu dotychczasowych badan nalezy podkresli¢, ze wszystkie
uzyskane wyniki bazujg na wartosciach obarczonych duzym btedem. Koniecznosc¢ stoso-
wania ogdlnych oszacowan wynikata z faktu, ze zaréwno banki centralne, jak i zrzeszenia
bankéw nie zbieraty precyzyjnych danych na temat ponoszonych kosztéw w trakcie wpro-
wadzania euro, czy tez uzyskiwanych dodatkowo dochodéw. Wynikato to przede wszyst-
kim z trudnosci w zakwalifikowaniu okreslonych pozycji kosztowych wytacznie do kosztéw
przyjecia euro. Ponadto czynniki charakteryzujace procesy wprowadzania euro zmieniaty
sie w czasie (Waschiczek 1999; EC 2007). Do najwazniejszych czynnikdw procesu wpro-
wadzania euro, ktére w sposdb posredni moga wptynac na zmiany w dochodach ban-
kéw, mozna zaliczy¢ zwiekszenie konkurencji i konwergencje stép procentowych (Cabral
iin. 2002). Innym waznym czynnikiem moggcym wptyngé na poziom kosztéw i docho-
doéw w bankach po przyjeciu euro jest rozwdj rynkdw korporacyjnych papierdéw diuznych.
Wzrost zainteresowania finansowaniem poprzez papiery dtuzne moze spowodowac ob-
nizenie popytu na kredyt bankowy. Jednak z drugiej strony wzrost liczby emitentéw moze
stac sie zrodtem nowych przychoddw z tytutu optat za obstuge emisji papieréw wartoscio-
wych (ECB 1999).

2 Wedtug Urzedu Statystycznego Stowenii wartos¢ PKB za 2006 r. wyniosta 30,45 mld euro: www.stat.si.
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Jednym z najwazniejszych osiggniec Jednolitego Aktu Europejskiego z 17 lutego
1986 r., reformujacego struktury Unii Europejskiej, byto zobowigzanie krajéw cztonkow-
skich do utworzenia do konica 1992 r. jednolitego rynku finansowego. Sposéb realizadji
tego zobowiazania regulowata Druga Dyrektywa Bankowa3 z 15 grudnia 1989 r., wpro-
wadzajaca zasade jednego paszportu dla instytucji finansowych majacych siedzibe w kra-
jach cztonkowskich. Na potrzeby monitorowania procesu liberalizacji wspélnotowego
rynku finansowego w 1994 r. zostat utworzony we Frankfurcie nad Menem Europejski In-
stytut Walutowy (EIW). Jego zadaniem byto koordynowanie europejskiej polityki mone-
tarnej i przygotowanie regulacji dotyczacych wprowadzenia wspdlnotowej waluty do sys-
temu finansowego.

Zasadnicze rozstrzygniecia na temat wspoélnej waluty zapadty na sesji Rady Europej-
skiej w grudniu 1995 r. w Madrycie, gdzie zaakceptowano ,euro” jako nazwe jednostki no-
wej waluty dzielgcej sie na 100 centéw. Ponadto zatwierdzono procedury i kalendarz wy-
miany walut krajowych oraz ramy prawne dla utworzenia i funkcjonowania Europejskiego
Banku Centralnego. W dalszych latach przygotowano szczegdtowe przepisy prawne zwig-
zane bezposrednio z wprowadzeniem euro w krajach cztonkowskich. Do najwazniejszych
z nich zalicza sie trzy rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej:

* Rozporzadzenie 1103/974 — zawierajace zasade kontynuacji uméw oraz instrumen-

téw prawnych, okreslajgce reguty ustalania kursu wymiany walut krajowych wobec
euro, wyliczania wzajemnego kursu wymiany dwdéch walut oraz zasady zaokraglania
kwot powstatych po przeliczeniu na inng walute,
Rozporzadzenie 974/985 — zawierajace regulacje dotyczace przejéciowego okresu
stosowania euro bezgotéwkowego i okresu podwadjnego obiegu walut, zasady de-
nominacji dtugéw panstw cztonkowskich, instrumentéw inwestycyjnych i handlo-
wych oraz regulacje w sprawie trybu zastepowania walut narodowych przez euro,
emisji banknotéw i monet euro oraz zapobiegania przestepstwom prania pieniedzy,
Rozporzadzenie 2866/986 — okreslajace wartoéci nieodwotalnego kursu wymiany
walut panstw przyjmujacych euro.

Aby usprawni¢ dziatania zwigzane z wprowadzaniem nowej waluty do systemu fi-
nansowego Komisja Europejska wydawata zalecenia o charakterze fakultatywnym. Spo-
Srod wielu rekomendacji trzy zalecenia w najwiekszym stopniu odnosity sie do dziatan pro-
wadzonych przez banki w trakcie wymiany waluty krajowej:

* Zalecenie 98/286/WE’ w sprawie optat za wymiane euro sugerowato, aby banki ko-
mercyjne nie pobieraty opfat za wymiane waluty w okresie podwdjnego obiegu oraz
za denominacje kwot na rachunkach bankowych.

3 Second Banking Second Council Directive 89/646/EEC of 15 December 1989 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit insti-
tutions and amending Directive 77/780/EEC (Dz.U. L 386 z 30.12.1989 r.).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 z dnia 17.06.1997 r. w sprawie okreslonych zasad wprowadzania
euro z pdzniejszymi zmianami (Dz.U. L 162 z 19.06.1997 r.).

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z dnia 03.05.1998 r. w sprawie wprowadzania euro z pdzniejszymi
zmianami (Dz.U. L 139 z 11.05.1998 r.).

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/98 z dnia 31.12.1998 r. w sprawie kurséw wymiany miedzy
euro i walutami panstw czfonkowskich wprowadzajgcych euro z pézniejszymi zmianami (Dz.U. L 359
z31.12.1998 r.).

7" Zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/286/WE z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie optat bankowych za
konwersje na euro (Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.).
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* Zalecenie 98/287/WE8 w sprawie podwdjnego podawania cen rekomendowato dtu-
gos$¢ okresu obowigzywania oraz sposoby podawania cen i innych kwot pienieznych
w walucie krajowej i w euro.

Zalecenie 2008/78/WE? dotyczace $rodkéw utatwiajacych przyjecie euro rekomen-
dowato zasady prowadzenia kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania bank-
notéw i monet euro, szkolenia kasjerow, zaopatrywania w gotéwke i jej przechowy-
wania w bankach i placéwkach bankowych, dostosowania bankomatéw i termina-
li ptatniczych oraz zmiany zasad rachunkowosci niezbedne do przeprowadzenia ze
wzgledu na euro.

Przed przystapieniem do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej panstwa
cztonkowskie musiaty wykaza¢, ze ich sytuacja ekonomiczna jest dostatecznie stabilna,
a krajowe przepisy definiujgce status banku centralnego sg dostosowane do wymogoéw
okreslonych kryteriami konwergencji. Podstawa prawng w tym wzgledzie byt art. 121 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, okreslajgcy nastepujace kryteria:

e kryterium stabilnosci kursu walutowego — przewidujgce, ze przez okres co najmniej

2 lat wahania kursu waluty krajowej wobec euro nie mogga przekroczy¢ + 15%,

kryterium inflacji — przewidujace, ze srednia 12-miesieczna rocznych stép inflacji
w danym kraju nie moze przekraczac o wiecej niz 1,5 pkt proc. Sredniej 12-miesiecz-
nej rocznych stép inflacji z trzech krajéw cztonkowskich o najbardziej stabilnych ce-
nach,

kryterium stopy procentowej — wskazujace, ze w okresie jednego roku poprzedza-
jacego moment dokonania oceny, srednia dfugoterminowa stopa procentowa nie
moze by¢ wyzsza niz 2 pkt proc. od $redniej z analogicznych stép w trzech krajach
cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach,

kryterium fiskalne — stanowiace, ze faktyczny i planowany deficyt sektora publiczne-

go nie moze przekraczac¢ 3% PKB, a catkowity dtug publiczny nie moze przekraczac
60% PKB,

kryterium zgodnosci legislacyjnej — przewidujgce, ze bank centralny jest instytucjo-
nalnie, finansowo i personalnie niezalezny oraz legislacja kraju cztonkowskiego jest
zgodna z Traktatem z Maastricht i statutem Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych (Olszak i Poprzycki, 2008).

Zgodnie z przyjetym w Madrycie harmonogramem 1 stycznia 1999 r. euro stato
sie oficjalng waluta w 11 krajach cztonkowskich. Po spetnieniu warunkéw konwergengji
w 2001 r. do UGW dotgczyta réwniez Grecja. W okresie przejsciowym, tj. do korca 2001 r.
euro funkcjonowato wytgcznie w obrocie bezgotéwkowym obok dotychczasowej waluty
krajowej. W tym czasie istniata dowolnos¢ w wyborze waluty rozliczania transakgcji han-
dlowych, tzw. zasada ,brak zakazu, brak nakazu”. Jednak celem okresu przejsciowego
byto catkowite dostosowanie systemow informatycznych do funkcjonowania wytacznie
w jednej walucie euro, w tym denominacja wszystkich rachunkéw bankowych na euro
pod koniec 2001 r.

Drugim zasadniczym celem okresu przejsciowego byta produkcja i dystrybucja no-
wych banknotéw i monet. Prace te nadzorowat Europejski Bank Centralny. W pofowie
2001 r. nowo wyprodukowana waluta zostata przekazana do krajowych bankéw central-
nych. Z kolei od 1 wrzesnia 2001 r. rozpoczeto zaopatrywanie w nowa walute bankéw ko-
mercyjnych, a nastepnie przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, okreslane jako zaopa-
trzenie pierwotne i zaopatrzenie wtoérne. Catoksztatt zagadnien zwigzanych z produkcja
i dystrybucjg gotowki requlowaty akty prawne Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku
Centralnego. Najwazniejsze z nich to:

8 Zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/287/WE z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie podwdjnego
oznaczania cen i kwot: w walutach krajowych oraz w euro i podawania kursu wymiany (Dz.U. L 130
2z 01.05.1998 r.).

9 Zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE z dnia 10 stycznia 2008 r. dotyczace $rodkow utatwiaja-
cych przyszte przejscie na euro (Dz.U. L 23 z 26.01.2008 r.).
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* Rozporzadzenie 975/9810 ustalajgce wartoéci nominalne i specyfikacje techniczne
monet euro przeznaczonych do obiegu gotéwkowego,

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego 2001/15/EBC!! wyznaczajaca zasady emi-
sji banknotéw euro,
Rozporzadzenie 1338/200112 okreélajace niezbedne dziatania dla ochrony bankno-

téw i monet euro przed ich fatszowaniem oraz ustanawiajace pewne srodki dotycza-
ce zbierania i gromadzenia danych zwigzanych z fatszywymi banknotami i monetami
oraz dostepem do tych danych,

Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego 2006/10'3 wyznaczajace zasady oraz

dzienne i wartosciowe limity transakcji wymiany banknotéw w bankach,

Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego 2006/9'4 okreélajace sposoby zaopa-
trzenia wstepnego bankéw oraz wtérnego firm i gospodarstw domowych, zasady
zabezpieczania finansowego pobranej waluty oraz transportu i przechowywania
gotdwki.

Petne przyjecie euro nastgpito 1 stycznia 2002 r. w 12 krajach cztonkowskich. Od
tego dnia wszystkie rachunki bankowe prowadzono wytgcznie w euro, a nowe banknoty
i monety skierowano do obiegu gotéwkowego. W okresie do 28 lutego 2002 r., tj. w okre-
sie podwojnego obiegu, w obrocie gotéwkowym funkcjonowaty dwie waluty: euro i wa-
luta krajowa. W tym czasie banki komercyjne wycofywaty dotychczas uzywane banknoty
i monety. Poczawszy od 1 marca 2002 r. w krajach strefy euro umozliwiono réwniez wy-
miane na euro pozostatych jeszcze monet i banknotéw krajowych. Okres ten najczesciej
ustalano na kilka lat w stosunku do monet oraz na dziesie¢ lat, a nawet bezterminowo,
w odniesieniu do banknotéw (ECB 2002).

Juz od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. wigkszo$¢ nowych
krajow cztonkowskich rozpoczeta przygotowania do wprowadzenia euro do ich systeméw
finansowych. Pierwszym z panstw byta Stowenia, ktéra po wypetnieniu w 2006 r. kryte-
riéw konwergencji od 2007 r. dofaczyta do unii monetarnej'>. W kolejnym roku cztonkami
strefy euro staty sie: Cypr i Malta'®. Czwartym krajem z grupy dziesieciu nowych krajéw
cztonkowskich jest Stowacja, ktéra wprowadzita euro 1 stycznia 2009 r.17 W odréznieniu
od pierwszej grupy panstw unii monetarnej sposéb wprowadzania wspdlnej waluty w tych
krajach zostat nieznacznie zmodyfikowany. Na podstawie znowelizowanego rozporzadze-
nia (WE) nr 2169/2005 z 21 grudnia 2005 r. euro mogto by¢ wprowadzane jednoczesnie
do obiegu gotéwkowego i bezgotdéwkowego'®.

Zmodyfikowane rozporzadzenie dawato nowym krajom cztonkowskim wiekszg swo-
bode w ustalaniu metod przyjmowania euro. Tym samym kolejne kraje mogga zastosowac
trzy scenariusze (Schafer 2006):

1. Scenariusz z okresem przejsciowym (scenariusz madrycki), w ktérym euro w pierw-
szym etapie funkcjonuje wytacznie w formie bezgotéwkowej jako zapis ksiego-
wy (maksymalnie 3 lata), a nastepnie jest wprowadzane do obiegu gotéwkowego
w trakcie okresu podwdjnego obiegu, trwajacego nie dfuzej niz 6 miesiecy,

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 975/98 z dnia 03.05.1998 r. w sprawie nominatéw i parametréw tech-
nicznych monet euro przeznaczonych do obiegu (Dz.U. L 139 z 11.05.1998 r.).

"' Decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr 2001/15/EBC z 6 grudnia 2001 r. w sprawie emisji bank-
notéw euro (Dz.U. L 337 z 20.12.2001 r.).

12 Decyzja Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajace $rodki nie-
zbedne dla ochrony euro przed fatszowaniem z pdzniejszymi zmianami (Dz.U. C nr 27 z 31.01.2008 r.).

13 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/10 z 24 lipca 2006 r. w sprawie wymiany
banknotéw nastepujacej po ustaleniu kursu wymiany walut w zwigzku z wprowadzeniem waluty euro (Dz.
U. L2152 05.08.2006 r.).

14 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/9 z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie niektérych
przygotowan do wymiany pienigdza gotéwkowego (Dz.U. L 207 z 28.07.2006 r.)

1> EBC 2006.

16 EBC 2007.

7" EBC 2008.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2169/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
974/98 w sprawie wprowadzania euro (Dz.U. L 346 z 29.12.2005 r.).
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2. Scenariusz Big bang zaktadajacy jednoczesne przyjeciu euro do obiegu gotéwkowe-
go i bezgotéwkowego z zastosowaniem okresu podwdjnego obiegu, trwajgcego nie
dtuzej niz 6 miesiecy,

3. Scenariusz Big bang z opcja phasing out zaktada dodatkowo, w stosunku do scena-
riusza Big bang, mozliwos¢ stosowania odniesien do waluty krajowej w niektoérych
dokumentach prawnych i instrumentach finansowych (maksymalnie 1 rok po dacie
wprowadzenia euro).

Wykorzystujac utatwienia, jakie dawato znowelizowane rozporzadzenie, ostatnie
cztery kraje strefy euro wprowadzaty wspdlng walute wedtug scenariusza Big bang. Jed-
nym z podstawowych czynnikéw umozliwiajgcych jego zastosowanie byt brak konieczno-
$ci produkgji tak duzej ilosci banknotéw i monet euro, jak miato to miejsce w trakcie pierw-
szej wymiany walut. Ponadto mniejsza skala wymiany walut w tych krajach umozliwita
znaczne skrocenie okresu podwdjnego obiegu do 14 i 16 dni, odpowiednio, w Stowenii
i Stowacji oraz jednego miesigca na Cyprze i Malcie. Dla umozliwienia wszystkim osobom
wymiany stowenskich tolaréw, maltanskich liréw i cypryjskich funtéw banki centralne tych
krajow ustality okresy wymiany w wymiarze: jeden rok w stosunku do monet oraz dziesie¢
lat dla banknotéw. Natomiast w przypadku stowackich koron monety mozna wymieniac
przez 5 kolejnych lat po wprowadzeniu euro, a banknoty bezterminowo.
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Dziatania bankéw generujace dodatkowe koszty
operacyjne w trakcie wprowadzania euro

Analizujac dziatania, jakie banki prowadza w trakcie wprowadzania wspélnej waluty,
nalezy wyrdzni¢ dwie kategorie generujgce najwieksze koszty dostosowawcze:
1) operacje obrotu gotéwkowego,
2) operacje obrotu bezgotéwkowego.

3.1. Wprowadzenie euro do obrotu gotéwkowego

Aby zapewnic sprawne zaopatrzenie bankdw, przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
wych w gotéwke, trzeba przede wszystkim przezbroic sprzet liczacy i sortujgcy banknoty
i monety, a takze zapewnic transport i przechowywanie nowej waluty oraz wycofac z obie-
gu dotychczasowg krajowa walute. Istotnym czynnikiem kosztowym jest réwniez koniecz-
nos¢ okresowego zwigkszenia obsady kasjeréw oraz wydtuzenia ich czasu pracy.

Dotychczasowe doswiadczenia krajow strefy euro wskazuja, ze najwieksze koszty
przyjecia euro powstawaty w okresie kilku ostatnich miesiecy roku bezposrednio przed
datg wymiany pienigdza gotéwkowego. W przypadku pierwszych 12 krajow strefy euro
proces wprowadzania nowych banknotéw i monet do systemu bankowego rozpoczat sie 1
wrzesnia 2001 r. W kolejnych miesigcach banki komercyjne transportowaty z bankéw cen-
tralnych nowa walute, a nastepnie zabezpieczaty jg we wtasnych placéwkach do momentu
wprowadzenia jej do obiegu w styczniu 2002 r.

Banki centralne tylko w ograniczonym stopniu refinansowaty koszty prowadzenia
tych czynnosci. Dziataty zgodnie ze stanowiskiem ministrow finanséw Unii Europejskiej
z 16 pazdziernika 2000 r. wskazujgcym, ze dfugoterminowe korzysci, jakie kazdy podmiot
gospodarczy uzyska z wprowadzenia euro sg znacznie wieksze od jednorazowych kosztow
ponoszonych w momencie wymiany walut. Kierujac sie tymi przestankami, Europejski Bank
Centralny uznat, ze wszelkie tego typu koszty powinny by¢ pokrywane bezposrednio przez
zainteresowane banki, cho¢ sprawe refundacji pozostawiono do indywidualnej decyzji kaz-
dego kraju (EBC 2002).

Banki centralne krajow cztonkowskich w zréznicowany sposéb podchodzity do tego
problemu. Wiele z nich uznato, ze koszty zabezpieczenia przed rabunkiem oraz ubezpie-
czenia transportu tak znacznych wartosci moga okazac¢ sie dla bankéw komercyjnych zbyt
duzym obcigzeniem. Aby zachowa¢ odpowiedni poziom dochodowosci sektora bankowe-
go, a takze aby usprawni¢ proces zaopatrzenia gotéwkowego, banki centralne wprowadzi-
ty czesciowa refundacje tej kategorii kosztow. Odnosito sie to szczegdlnie do monet, ktd-
rych zaopatrzenie wymagato wielokrotnych transportéw, a przechowywanie duzych prze-
strzeni skarbcowych. Charakterystyczny system premiowania bankéw komercyjnych przyjat
niemiecki Bundesbank, ktéry uzaleznit wysokos¢ refundacji od dtugosci okresu przechowy-
wania nowej waluty (zob. tabela 1).

Niektére banki centralne, m.in. w Belgii i Holandii, refundowaty réwniez czes$¢ kosz-
téw transportu i przechowywania wycofywanej krajowej waluty. W tym tez wypadku naj-
bardziej premiowano sortowanie, przechowywanie i transport monet (zob. tabela 1). 0gé-
tem, w okresie stycznia i lutego 2002 r. do bankéw komercyjnych skierowano okoto 7,5
mld sztuk banknotéw euro o wartosci 248,9 mld euro oraz okoto 35,8 mld sztuk monet
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o wartosci 11,5 mld euro. W tym samym czasie banki komercyjne, wedtug stanu na koniec
2001 r., miaty do zebrania i wycofania z obiegu okoto 116 mld sztuk monet walut krajo-
wych o facznej wartosci 16,3 mld euro (ECB 2002).

Tabela 1. Optaty bankéw centralnych dla bankéw komercyjnych za transport
i przechowywanie wprowadzanych oraz wycofywanych banknotéw i monet

Kraj Wielkos¢ optat

* 3,6% warto$ci banknotéw euro przekazanych we wrzesniu 2001 r.
Niemcy * 2,4% wartosci banknotéw euro przekazanych w pazdzierniku 2001 r.
* 1,2% wartosci banknotdw euro przekazanych w listopadzie 2001 r.

* 0,01 euro za przekazany 1 banknot euro
Belgia * 0,50 euro za przekazany 1 worek monet euro
* Zwrot kosztow sortowania i transportu wycofywanych monet waluty belgijskiej

* 6% warto$ci wycofywanych monet waluty holenderskiej

AL e Zwrot kosztow transportu wycofywanych monet waluty holenderskiej
rlandia * 0,1% wartosci wycofywanych banknotéw waluty irlandzkiej

* 4,44 euro za 1 worek wycofywanych monet waluty irlandzkiej
Portugalia * 0,035 euro za przekazany 1 banknot euro
Hiszpania * 2,444 euro za 1 tys. szt. przekazywanych monet

* 7,322 euro za 1 tys. szt. przekazywanych banknotéw euro

Zrédto: ECB 2002, 5. 17-18.

Kolejnym dziataniem generujagcym jednorazowe koszty wymiany waluty jest moder-
nizacja urzadzen obstugujacych obrét gotdéwkowy. Przekazane przez banki centralne bank-
noty i monety euro wprowadzano do obiegu przede wszystkim poprzez bankomaty i kasy
bankowe. Czesciowo nowg walute rozprowadzano poprzez placéwki pocztowe i handlo-
we, a do gospodarstw domowych w formie pakietdw, tzw. starter kits. Zawieraty one ze-
staw monet o najczesciej uzywanych w danym kraju nominatach i miaty umozliwi¢ optate
podstawowych zakupéw w pierwszych dniach po wymianie waluty. Przy doborze wprowa-
dzanych do obiegu nominatéw banknotéw euro w poczatkowym okresie brano pod uwa-
ge dwa gtéwne czynniki:

1) poziom cen na danym rynku po ich denominacji w euro i zwigzana z tym czestos¢
stosowania niektérych nominatéw,
2) zbieznos¢ wymiardw zewnetrznych z wymiarami dotychczasowych banknotéw.

Z punktu widzenia kosztowego bardziej istotnym byt drugi czynnik, gdyz determinowat
on kolejnos¢ i skale ztozonosci prac zwigzanych z przezbrajaniem urzadzen obrotu gotéwko-
wego. Dla usprawnienia tego procesu w wiekszosci krajow w poczatkowym etapie wprowa-
dzano do obiegu wytacznie dwa lub trzy banknoty euro o wymiarach najbardziej zblizonych do
banknotéw wycofywanej waluty krajowej (zob. tabela 2). Uznano, ze takie rozwigzanie ufatwi
bankom stopniowa adaptacje urzadzen liczacych i sortujgcych w kasach i w bankomatach oraz
umozliwi ptynne dostosowanie ich do obstugi pozostatych nominatéw nowej waluty.

Tabela 2. Podstawowe nominaty banknotéw euro skierowanych do obiegu
na poczatku 2002 r.

T e oy

Austria 10, 100 Holandia 5, 10, 20, 50
Belgia 5,20, 50 Irlandia 5,10, 20
Finlandia 20, 50 Luksemburg 20, 50, 100
Francja 10, 20, 50 Niemcy 5,10, 20, 50
Grecja 5,10, 20, 50 Portugalia 5,10, 20, 50
Hiszpania 10, 20, 50 Wiochy 10, 20, 50

Zrédto: Gruber and Ritzberger-Grunwald 2005, s. 68.
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Kolejna pozycja kosztowa dla bankdéw wynikata z koniecznosci ztozenia przez nie
prawnego zabezpieczania banknotéw i monet euro pobranych z banku centralnego w ra-
mach zaopatrzenia pierwotnego. Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Banku Centralnego
w sprawie zasad wymiany walut, banknoty i monety euro pozostawaty wtasnoscig banku
centralnego, a banki pobierajac je ksiegowaty je na kontach pozabilansowych. Zobowigzy-
waty sie jednoczesnie do ich zabezpieczenia i niewprowadzania do obiegu przed 1 stycznia
2002 r. Wielkos¢ sktadanego przez banki zabezpieczenia finansowego odpowiadata war-
tosci przekazanej im waluty!.

Ze wzgledu na odmienng specyfika kazdego kraju, sposéb realizacji tego zalecenia
EBC pozostawit do indywidualnej decyzji bankéw centralnych. Krajem, ktéry wykorzystat
ten przepis do przyspieszenia procesu wymiany walut byta Austria (Gruber iin. 2005). Bank
Austrii, wydajgc banknoty i monety euro, zobowigzywat banki komercyjne do sktadania
zabezpieczenia prawnego na okres nie tylko do kornca 2001 r., ale az do momentu zwro-
tu rownowartosci wycofywanej waluty krajowej do banku centralnego. Chciat w ten spo-
sob osiggnac jak najwieksze skrécenie okresu wycofywania waluty krajowej i jednoczesne
obnizenie catkowitych kosztéw tej operacji. Wydtuzony okres utrzymywania zabezpiecze-
nia oznaczat bowiem dla bankdéw koniecznos¢ zamrozenia duzych kwot w mniej docho-
dowych papierach wartosciowych (najczesciej w skarbowych papierach dtuznych) i zmniej-
szenie ogdlnej wartosci przychodow z dziatalnosci bankowej. W ich interesie byto zatem
jak najsprawniejsze przeprowadzenie procesu wymiany walut. W przypadku Austrii osia-
gnieto znaczne skrécenie okresu wprowadzenie euro. Statystyki Banku Austrii i EBC wska-
zujg, ze po dwdch tygodniach okoto 90% transakcji gotéwkowych w tym kraju przepro-
wadzano wytacznie w euro. W tym samym czasie nasycenie obiegu gotéwkowego waluta
euro dla catego obszaru unii monetarnej wynosito okoto 55% (zob. tabela 3).

Tabela 3. Udziat banknotéw euro w catkowitej sumie banknotéw w trakcie
wymiany walut w 2002 r.

Banknoty euro Banknoty waluty Banknoty w obiegu Udziat banknotéw
Data . A e 0
(min euro) krajowej (mln euro) — ogétem (min euro) euro w obiegu (%)
0 0

31-12-2001 270.018 270.018

01-01-2002 132.972 270.018 402.990 33,0%
08-01-2002 175.743 210.105 385.848 45,5%
15-01-2002 199.348 163.145 362.495 55,0%
22-01-2002 209.992 126.993 336.985 62,3%
29-01-2002 217.312 100.376 317.688 68,4%
01-02-2002 224.166 88.757 312.922 71,6%
08-02-2002 233.761 71.673 305.434 76,5%
15-02-2002 238.693 57.668 296.361 80,5%
22-02-2002 241383 46.344 287.727 83,9%
28-02-2002 246.513 38.618 285.131 86,5%

Zrédto: ECB 2002, s. 100.

Przy ustalaniu harmonogramu wprowadzania euro do obiegu gotéwkowego kraje
cztonkowskie w zréznicowany sposéb podchodzity do dtugosci okresu podwaojnego obie-
gu obu walut. W zdecydowanej wiekszosci wykorzystywano jego maksymalny dwumie-
sieczny wymiar. Jednak kilka panstw wyraznie skrécito ten okres. W Holandii trwat on do
27 stycznia, a w Irlandii do 9 lutego 2002 r. Z kolei Niemcy catkowicie zrezygnowaty z jego
zastosowania i na ich terenie euro stafo sie wytgcznym prawnym srodkiem ptatniczym juz
od 1 stycznia 2002 r. (NBP 2001). Skrécenie okresu podwdjnego obiegu ma wptyw na

19 Guideline of the European Central Bank of 10 January 2001 adopting certain provisions on the 2002
cash changeover, (ECB/2001/1).
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catkowite koszty wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego. Stosowanie dwdch wa-
lut wydtuza czas operacji ptatniczych i zwieksza prawdopodobienstwo bteddw kasjerskich.
Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi przez Komisje Europejskg wsréd du-
zych sieci sprzedazy detalicznej, stosowanie w kasach dwoch walut powoduje wydtuzenie
czasu obstugi klientow o 25-100% (EC 2008).

Okresy podwdjnego obiegu w przypadku ostatnich czterech krajow strefy euro byty
znacznie krétsze i wynosity od 14 do 31 dni. Oprécz argumentéw kosztowych banki cen-
tralne braty w tym przypadku pod uwage czesciowe nasycenie rynku walutg euro jeszcze
przed dniem wprowadzenia jej do obiegu. W przeciwienstwie do pierwszych dwunastu
krajéw unii monetarnej, euro jest powszechnie stosowane w rozliczeniach krajowych i mie-
dzynarodowych we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Duza czes¢ mieszkancow krajéow
kandydujgcych do strefy euro uzyskuje w tej walucie swoje dochody. W przypadku Stowe-
nii w momencie przyjecia euro okoto 40% mieszkancéw miato juz takg ilos¢ banknotow,
ktora wystarczata na pokrycie codziennych ptatnosci (Ciszak i in. 2008).

Oceniajac catkowita liczbe wycofywanych krajowych banknotéw i monet, nalezy
zwréci¢ uwage na regute pozostawiania przez ludnos¢ pewnej ich czesci. Wiele oséb za-
trzymuje je dla celéw numizmatycznych lub na pamiatke, a takze z powodu ich bardzo
matej wartosci w stosunku do euro. W Austrii podczas wymiany waluty okoto 5% mo-
net i banknotéw austriackich szylingéw nigdy nie zostato zwréconych do kas bankowych.
Z kolei w Irlandii do potowy 2002 r. nie wycofano okoto 40% banknotéw pieciofuntowych
i okoto 25% dziesieciofuntowych (Kelly 2003; Bie 2002).

Proces wprowadzania waluty euro byt na wielu obszarach zbiezny z procesem de-
nominadji ztotego przeprowadzonym w Polsce w latach 1995-199620. W trakcie przygoto-
wan do wymiany pienigdza, nowe banknoty i monety zostaty w czwartym kwartale 1994 r.
przetransportowane do ponad 60 placowek Narodowego Banku Polskiego i 18 duzych
bakéw komercyjnych. Podobnie jak w przypadku banknotéw euro, w pierwszych miesia-
cach do obiegu wprowadzono wszystkie nominaty monet i tylko trzy nominaty bankno-
téw: 10 zt, 20 zt i 50 zt21. O wyborze takiego zestawu banknotéw i monet zadecydowato
ich najczestsze stosowanie w codziennych pfatnosciach. Pozostate dwa nominaty bankno-
téw: 100 zt i 200 zt wprowadzono do obiegu dopiero 1 czerwca 1995 r.22

Tempo wymiany nowej waluty byto znacznie nizsze niz w przypadku wprowadza-
nia euro. Po pierwszym roku nasycenie obrotu gotéwkowego nowymi banknotami wyno-
sifo 53,3%, a nowymi monetami 57,6% (NBP 1996). Tak niskie tempo tego procesu wynika-
to z dwdch przyczyn. Bank centralny w 1994 r. nie miat do dyspozycji wystarczajacej liczby
banknotéw, a ich produkcje kontynuowano w trakcie denominacji. Ponadto proces wymiany
pienigdza zaplanowano na dwa lata, co uzasadniato stopniowe wycofywanie starej waluty.
W rezultacie w ostatnim dniu denominadji, tj. na koniec 1996 r. w obiegu gotéwkowym funk-
cjonowato 96,6% nowych banknotéw i 92,4% nowych monet (NBP 1997). Posiadacze sta-
rej waluty zachowali prawo jej wymiany w placdwkach banku centralnego do konca 2010 r.
Bank centralny nie prowadzit szczegdtowej analizy kosztédw operacyjnych, jakie sektor banko-
wy ponosit w trakcie tej operacji. Jednak wiele doswiadczen zebranych w podsumowujgcym
opracowaniu Narodowego Banku Polskiego moze by¢ wykorzystanych w procesie przygoto-
wywania i przeprowadzania wymiany nowej waluty euro (Marski i in. 1998; NBP 1994).

3.2. Wprowadzenie euro do obiegu bezgotéwkowego

Przygotowanie systeméw rozliczania pfatnosci, obstugi produktéw bankowych oraz
rejestru operacji finansowych do funkcjonowania w wersji dwuwalutowej jest w bankach

20 Denominacja zostata przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego
(Dz.U. nr 84, poz. 386).

21 Zarzadzenie prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 listopada 1994 r. (MP nr 64, poz. 575).
22 7arzadzenie prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 12 maja 1995 r. (MP nr 25, poz. 306).
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zrodtem istotnych kosztow operacyjnych. Wielko$¢ tych kosztéw wzrasta réwniez wraz ze
stopniem ztozonosci oferowanych produktéw bankowych oraz wielkoscig sieci placowek
(Hubmer 1997).

Aby systemy informatyczne mogty ptynnie funkcjonowac w trakcie wprowadzania euro,
koniecznym byto przeprowadzenie nastepujgcych dziatan:

* modernizacji systemoéw rozliczerh handlowych i przy uzyciu kart ptatniczych,

* konwersji rachunkéw depozytowych, kredytowych i inwestycyjnych klientéw oraz

gwarangji i pozycji pozabilansowych,

* przeszacowania papieréw wartosciowych,

* modernizacji bankowosci elektronicznej,

* generowania dwuwalutowych wyciggdéw bankowych,

* modernizacji systemu rachunkowosci i rozliczeri wewnetrznych.

Oproécz stopnia ztozonosci ustug bankowych, na wielkos$¢ kosztéw wprowadzania
euro do obiegu bezgotéwkowego ma réwniez wptyw dfugos¢ okreséw, w ktérych banki
sg zobowigzane do stosowania dwdéch walut. Najwieksze komplikacje i koszty operacyjne
wiazg sie z koniecznoscig dostosowania systeméw do wymogoéw okresu przejsciowego,
ktoéry charakteryzuje sie mozliwoscig prowadzenia rozliczen finansowych i rachunkdw ban-
kowych zaréwno w euro, jak i walucie krajowej. Zasada ,brak zakazu, brak nakazu”, z jed-
nej strony umozliwia ptynne przejscie przedsiebiorstwom z rozliczeh w walucie krajowej na
walute unijng, jednak z drugiej wprowadza duze komplikacje w funkcjonowaniu systeméw
informatycznych obstugujacych dwuwalutowe transakcje. Salomon Brothers (1996) szacu-
je, ze prowadzenie rozliczen w dwdéch walutach w okresie przejsciowym generuje dodatko-
we koszty operacyjne o wartosci od 1% do 1,5% dochodéw z dziatalnosci bankowej.

Kolejnym czynnikiem kosztotworczym jest wymdg podwaojnego prezentowania cen
i wszelkich kwot pienieznych. Obowigzuje on w okresie od ustalenia nieodwotalnego kur-
su wymiany waluty krajowej wobec euro do dwunastu miesiecy po dacie wprowadzenia
euro?3. W tym czasie banki sa zobowiazane do przeprowadzenia konwersji rachunkéw
bankowych oraz znajdujgcych sie na nich kwot przed datg wymiany pienigdza gotéwkowe-
go oraz powiadomienia klientéw o wartosci poszczegdlnych stanéw wyrazonych w euro.
Ponadto system informatyczny musi generowac wyciggi w obu walutach przez caty okres
podwdjnej prezentacji cen.

Z kolei okres podwdjnego obiegu walut jest przeznaczony do wprowadzenia wa-
luty euro i jednoczesnego wycofania waluty krajowej. Klienci moga dokonywac ptatnosci
w kasach przy uzyciu obu walut. Rejestracja takich operacji wymaga zastosowania dodat-
kowych opcji w systemie obstugujacym operacje kasowe, co zwieksza koszt wytworzenia
i utrzymania tego systemu. Doswiadczenia wymiany walut w krajach strefy euro wskazujg,
ze okres ten moze byc¢ znacznie skrécony, dajgc pewne oszczednosci. W przypadku Austrii
po 2 tygodniach okoto 90% transakcji gotéwkowych przeprowadzano wytgcznie w euro.
W Stowenii taki poziom nasycenia banknotami euro nastapit juz po 3 dniach. Dla dtugo-
$ci okresu wymiany waluty duze znaczenie ma skala wykorzystania kart ptatniczych i ra-
chunkéw internetowych w przeprowadzaniu transakcji ptatniczych. Zmniejszenie wielko-
$ci obrotu gotéwkowego w systemie finansowym i skrécenie okresu podwadjnego obiegu
moze nie tylko zredukowac koszty systeméw informatycznych, ale réwniez zmniejszy¢ licz-
be urzadzen sortujacych i liczacych gotdwke, transportéw z zasilang i wycofywang walu-
t3 oraz zmniejszy¢ koszty pracy stuzb kasowo-skarbcowych. W przypadku pierwszych kra-
jow strefy euro, w celu obnizenia tego rodzaju kosztow, banki centralne samodzielnie, jak
i poprzez banki komercyjne prowadzity kampanie promujgcg stosowanie bezgotdwkowych
form ptatnosci (Gruber i in. 2005).

23 Zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE z dnia 10 stycznia 2008 r. dotyczace $rodkéw utatwiaja-
cych przyszte przejscie na euro (Dz.U. L 23 z 26.01.2008 r.).
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Przyjecie euro a dochody bankéw z operacji wymiany walut

Jedng z najwiekszych strat, jakiej banki doswiadczyty bezposrednio po przyjeciu
euro, okazata sie utrata czesci dochoddéw z operacji wymiany walut oraz instrumentéw po-
chodnych zabezpieczajacych ryzyko walutowe. Z dziatalnosci bankowej wyeliminowano
operacje wymiany: euro — waluta krajowa, a takze operacje zabezpieczenia przed ryzykiem
zmian kursu wymiany tych par walut. Z sytuacji tej skorzystaty przedsiebiorstwa i osoby
prywatne oszczedzajgce na kosztach transakcyjnych. Jednak banki uznajg te straty za jeden
z najwiekszych negatywnych rezultatéw wprowadzenia euro (EBC 1999). Wysoka koncen-
tracja rynku wymiany walut, jaka ma miejsce w wiekszosci krajow strefy euro powoduje,
ze efekt ten zazwyczaj ogranicza sie do waskiej grupy bankdw uczestniczgcych w rozlicze-
niach transakgji miedzynarodowych. Dlatego tez dla tych bankéw przyjecie euro jest czyn-
nikiem mogacym w istotny sposéb wptynaé na poziom dochodowosci.

Analiza wptywu wprowadzenia euro na dziatalnos¢ bankéw austriackich wskazu-
je, ze oprécz poniesienia dodatkowych kosztow operacyjnych, najwieksze straty wynikaty
z wyeliminowania duzej czesci operacji walutowych (Hubmer 1997 i 1999). Wraz z wycofa-
niem austriackiego szylinga i walut innych krajéw strefy euro, zniknat rynek ich wzajemnej
wymiany, a takze rynek instrumentow pochodnych bazujacych na tych parach walut.

Bank Austrii oszacowat te straty na 6 mld szylingéw austriackich (tj. okoto 440 min
euro), co odpowiada 4% wyniku dziatalnosci bankowej sektora bankowego. Tak duze stra-
ty wynikaty ze struktury transakcji walutowych skoncentrowanej na walutach krajow, kté-
re w 1999 r. weszty do strefy euro. W 1998 r. w bankach austriackich na pary tych walut
przypadato okoto 70% transakgji rynku kasowego oraz 20% transakcji rynku walutowych
instrumentéw pochodnych. Banki silnie zaangazowane w tym segmencie rynku odczu-
ty utrate przychoddw z operacji wymiany walut o wiele bardziej, niz te, ktére prowadzi-
ty transakcje wymiany austriackiego szylinga z walutami krajow spoza strefy euro. Innym
czynnikiem sprzyjajgcym utracie czesci dochodéw z pozycji wymiany byta lokalizacja ma-
tych bankéw austriackich wzdtuz granicy panstwowej z krajami strefy euro. W przesztosci
banki te uzyskiwaty znaczne dochody z obstugi walutowej zagranicznych turystéw. Wej-
Scie Austrii do unii monetarnej oznaczato dla nich catkowitg utrate duzej czesci ich docho-
déw (Hubmer 1999).

Konsolidacja w sektorze bankowym i dgzenie do wykorzystania efektu skali sg ko-
lejnymi czynnikami, ktére w sytuacji zawezenia rynku walutowego moga stac sie zré-
dtem strat w mniejszych instytucjach bankowych. Dla duzych wielonarodowych korpora-
cji wszystkie kraje unii monetarnej sa czesto traktowane jako jeden obszar gospodarczy.
Z tego tez wzgledu po wejsciu do strefy euro moze nastapic sytuacja, w ktérej czes¢ ame-
rykanskich i azjatyckich przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w kilku
krajach Unii Europejskiej bedzie sie starata konsolidowa¢ catos¢ obstugi bankowej w ra-
mach jednego rachunku. Takie dziatanie korporacji moze podnie$¢ presje konkurencyjna
nie tylko na rynku operacji walutowych, ale i w pozostatych segmentach rynku bankowego
(zarzadzanie aktywami i pasywami, obstuga emisji papieréw dtuznych i inne), wprowadza-
jac dodatkowe ryzyko obnizenia dochodowosci matych i $rednich bankéw (EBC 1999).
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Oszacowanie zmian kosztéw dziatania i dochodow z operacji
wymiany walut sektora bankowego po wprowadzeniu euro

Wielkosci dodatkowych kosztéw operacyjnych oraz utraconych dochodéw z ope-
racji wymiany walut w polskim systemie bankowym obliczono jako zagregowane kwoty
obejmujace catkowity proces wprowadzenia euro. Taka metodyka jest zgodna z metody-
ka oszacowywania tych kosztéw stosowana we wszystkich dotychczasowych badaniach.
Prezentowane w przegladzie literatury wielkosci dotychczasowych oszacowan firm konsul-
tingowych i bankéw centralnych zostaty uzyskane na podstawie badan ankietowych pro-
wadzonych wsrdéd bankéw komercyjnych, czesciowo uzupetnianych wnioskami z dyskusji
z przedstawicielami bankéw. W ramach tych badan banki wskazywaty jedng, ogdlng kwo-
te kosztow, jakie spodziewaja sie poniesc w trakcie tego procesu.

Ponadto, aby zachowac poréwnywalnos¢ wynikéw z innymi badaniami, wielkosci
kosztéw, a takze utraconych dochoddw walutowych zostang wyrazone jako procent pro-
duktu krajowego brutto, podobnie jak w przypadku niemal wszystkich dotychczasowych
opracowan. Wyrazenie oszacowan w odniesieniu do PKB umozliwia uaktualnianie w kolej-
nych latach przyblizonego poziomu tych wielkosci. Do wyliczen wykorzystano zagregowa-
ne dane bilansowe sektora bankowego i gospodarki za 2007 r. w Polsce.

5.1. Dodatkowe koszty operacyjne bankéw

W celu oszacowania dodatkowych kosztow operacyjnych wykorzystano wyniki prac
analitycznych prowadzonych przez europejskie banki centralne i firmy konsultingowe:
Johnson (1996), EBC i Deutsche Bank (2001), Banku Austrii (2001) i Banku Stowenii (2007)
(zob. tabela 4). Pierwsza praca reprezentuje oszacowania wielkosci kosztéw dodatkowych
dla systemu bankowego w Wielkiej Brytanii. Z kolei druga analizuje oddzielnie sektor ban-
kowy w Unii Europejskiej i w Niemczech. Dwie nastepne prace opublikowane przez krajowe
banki centralne odnoszg sie wytgcznie do sektorow bankowych w tych krajach. Dla porow-
nania zamieszczono réwniez szacunkowe wielkosci kosztow wprowadzania euro dla kraju,
ktory ostatnio przyjat te walute, tj. Stowacji. Co prawda Bank Stowacji oszacowat te wiel-
kos¢ dla catej gospodarki na poziomie 0,3% PKB, jednak w analizie sektorowej stwierdzit,
ze najbardziej obcigzone w tym procesie bedg system bankowy i przedsiebiorstwa.

Pomimo dysproporcji pomiedzy rozmiarem systemu bankowego Polski i Stowenii,
zasadnym wydaje sie wzig¢ pod uwage wyniki badan Banku Stowenii. Po pierwsze dlate-
go, ze przeprowadzono je w ostatnim okresie. Po drugie, powstaty dla najbardziej praw-
dopodobnego scenariusza wprowadzenia euro w Polsce i preferowanego réwniez przez
Komisje Europejska, tzw. scenariusza Big bang?4, w ktérym euro wprowadza sie jedno-
czednie do obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego. Wartosci oszacowan zaprezento-
wano w tabeli 4.

Mozna zauwazy¢, ze we wszystkich przypadkach banki nie przewidujg, aby dodatko-
we koszty operacyjne z tytutu przyjecia euro przekroczyty 0,3% PKB, a takze nie byty nizsze
niz 0,1% PKB. Uwzgledniajac fakt, ze sposrdd analizowanych sektoréw bankowych, sektor
bankowy w Niemczech wydaje sie by¢ najbardziej adekwatnym do prowadzenia analiz po-

24 Mozliwe s3 réwniez inne scenariusze: z okresem przejéciowym oraz Big bang z opcja phasing out (sze-
rzej na ten temat w rozdziale 2).
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rownawczych dla Polski, a takze uwzgledniajac oceny dokonane dla catego sektora banko-
wego krajéw strefy euro, mozna oczekiwac, ze poziom jednorazowych kosztéw operacyj-
nych w Polsce powinien by¢ zblizony do uzyskanych w tych przypadkach wielkosdi, tj.:
* dla sektora bankowego w Niemczech: 0,17% PKB,
* dla sektora bankowego panstw strefy euro:
—-0,12-0,14% PKB,
—0,1-0,3% PKB.

Tabela 4. Oszacowanie kosztow wymiany walut w krajach strefy euro

Kraj Instytucja Gospodarka krajowa Sektor bankowy

Austria” Austriacka Izba Gospodarcza 0,7% PKB 0,3% PKB

E.122 EBC i banki centralne krajéw UE 0,3-0,8% PKB 0,1-0,3% PKB

Deutsche Bank 0,12-0,14% PKB

Niemcy?) Deutsche Bank 0,5-0,6% PKB 0,17% PKB
Stowacja®) NBS 0,3% PKB

Slowenia® Bank Stowenii 0,14% PKB

Wielka Brytania®) Johnson 0,6% PKB 0,1% PKB

Zrédto: 1. Dirschmid i in. 2001, s. 212.2. Deutsche Bank 2001, s. 20-21.3. Bank of Slovakia 2006, s. 31-32.4. Bank of Slovenia
2007, s. 67.5. Johnson Ch. 1996 w Ingraham 2000, s. 39.

Aproksymujac wielkosci przedziatéw kosztow w branych pod uwage oszacowaniach,
mozna przyjac, ze w przypadku Polski przyblizona wartos¢ dodatkowych kosztéw operacyj-
nych z tytutu przyjecia euro moze zawierac sie w przedziale od 0,13 do 0,2% PKB. Uwzgled-
niajac wielkoé¢ produktu krajowego brutto?> za 2007 r., wynoszacego 1.163 mld zt, przy-
blizony poziom tych kosztow moze sie zawierac¢ w przedziale od 1,5 do 2,3 mid zt.

5.2. Utracone dochody z operacji wymiany walut

W momencie przyjecia przez Polske euro stanie sie ono walutg krajowa i wyelimi-
nuje operacje wymiany walut euro/ztoty zaréwno z rynku kasowego, jak i z rynku walu-
towych instrumentéw pochodnych. Zmiana ta bedzie miafa istotne znaczenie dla docho-
dow bankdw.

Wyniki badan NBP zawarte w raporcie ,Wyniki badania obrotéw w kwietniu 2007 r.
na rynku walutowym i rynku pozagietdowych instrumentéw pochodnych w Polsce” wska-
zujg, ze pomiedzy kwietniem 2004 r. a kwietniem 2007 r. gtéwna relacja wymiany na
rynku krajowym zmienita sie z pary dolar/ztoty na euro/ztoty. Wzrést réwniez udziat euro
w strukturze walutowej obrotéw na miedzybankowym rynku ztotego. Sytuacja ta wynika
z wejscia Polski do Unii Europejskiej i wzrostu obrotéw towarowych oraz kapitatowych po-
miedzy Polskg a krajami strefy euro. W rezultacie transakcje pomiedzy instytucjami finan-
sowymi zostaty zdominowane przez transakcje wymiany euro/ztoty, a ich udziat w dzien-
nych obrotach rynku ztotego doszedt do poziomu 90%. Dla catkowitego rynku kasowego
w kwietniu 2007 r. udziat transakcji wymiany euro/ztoty zawieranych przez wszystkie pod-
mioty wynosit 53,5% (zob. tabela 5).

Rynek walutowych instrumentéw pochodnych w Polsce obejmuje trzy gtéwne
segmenty:
* Kontrakty outright-forward,
* Swapy walutowe,
* Pozagietdowe instrumenty pochodne.

25 Wedtug wstepnych oszacowan GUS PKB za 2007 r. wynosi: 1.163 mld zf; dane pobrano ze strony inter-
netowej: www.stat.gov.pl.
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Segment kontraktéw outright-forward w osiemdziesieciu procentach byt zdomino-
wany przez operacje z krajowymi podmiotami niefinansowymi. Wynikato to ze wzrostu wy-
miany handlowej i zabezpieczaniu przez przedsiebiorstwa przysztych ptatnosci od ryzyka
zmiany kursu ztotego. Kierunek wymiany towardw i ustug przedsiebiorstw determinowat
strukture walutowa obrotéw. Udziat transakeji euro/ztoty na tym rynku wynosit 57,8%.

Swapy walutowe pozostawaty w Polsce najbardziej ptynnym instrumentem rynku
walutowego. Na rynku tym dokonywano najczesciej transakgcji z dolarem amerykanskim,
a najwieksza aktywnos¢ wynikata z zaangazowania nierezydentdw na rynku obligacji skar-
bowych denominowanych w ztotych. Udziat transakcji euro/ztoty na tym rynku byt niewiel-
ki i wynosit 4,1%.

Warto$¢ pozagietdowych walutowych instrumentéw pochodnych wzrosta pomiedzy
badaniami rynku walutowego w 2004 r. i w 2007 r. 0 129%. Najwazniejszymi instrumentami
tego rynku sg kontrakty CIRS26 i opcje walutowe. Wérdd transakcji CIRS dominowaty trans-
akcje zawierane przez banki krajowe w celu zabezpieczenia ryzyka walutowego i ryzyka stopy
procentowej, szczegdlnie z tytutu udzielanych kredytéw hipotecznych. Wzrost obrotéw w seg-
mencie opcji walutowych wynikat ze zwiekszenia popytu ze strony przedsiebiorstw zabezpie-
czajacych wartosc przysztych ptatnosci. Kierunek wspétpracy handlowej przedsiebiorstw de-
terminowat bardzo silny wzrost udziatu transakgji euro/ztoty. Ogoétem wielko$¢ udziatu tran-
sakgji tej pary walut w obrocie pozagietdowymi instrumentami pochodnymi wynosit 56,7%.

Aby oszacowac przyblizong wielkos¢ utraconych przychodoéw i zaoszczedzonych kosz-
téw, ktdrych to banki moga doswiadczy¢ po przyjeciu euro w Polsce, wykorzystano struktu-
ry transakgji rynku kasowego i rynku walutowych instrumentéw pochodnych jako wskazniki
podziatu wielkosci przychoddéw i kosztéw operacji wymiany walut oraz wielkosci przycho-
doéw i kosztéw z operacji walutowymi pochodnymi instrumentami finansowymi osiggnietych
przez Polski sektor bankowy w 2007 r. (zob. tabela 5). Oszacowana catkowita wartos¢ utra-
conych dochodéw na operacjach wymiany walut stanowi 5,5% wyniku dziatalnosci banko-
wej sektora bankowego i odpowiednio 0,18% produktu krajowego brutto Polski w 2007 r.

Tabela 5. Udziat transakcji wymiany euro/ztoty w transakcjach walutowych oraz
projekcja wartosci utraconych dochodéw z operacji walutowych po przyjeciu euro
w Polsce wg danych za 2007 r.

Transakcje | Kontrakty

Pozagietdowe

rynku outright- SR instrumenty

kasowego | forward walutowe pochodne
Srednie dzienne obroty wymiany dla pary euro/ztoty (mld USD) 1,29 0,31 0,24 0,23
Srednie dzienne obroty wymiany wszystkich walut (mld USD) 2,41 0,53 5,88 0,41
Udziat euro/ztoty (%) 53,5% 57,8% 4,1% 56,7%
Straty na przychodach z operacji walutowych (mld zt) 250,94 13,42
Oszczednosci na kosztach operacji walutowych (mld zf) 248,99 13,27
Utracone dochody operacji walutowych (mld zf) 1,95 0,15
Suma utraconych dochodéw z operacji walutowych (mld z{) 21

Zrédto: obliczenia wiasne.

Dla poréwnania wielko$¢ te mozna odnies¢ do oszacowania utraconych dochodéw
walutowych dokonanego przez Bank Austrii, gdzie wartos¢ ta wyniosta 4% wyniku dzia-
talnosci bankowej. Zbieznos¢ oszacowan moze sie wigza¢, m.in. z podobienstwem struk-
tury rynku operacji walutowych bankéw w Austrii, zdominowanego przez operacje wymia-
ny walut krajow, ktére weszty w 1999 r. do strefy euro (70% — rynek kasowy i 20% — wa-
lutowe instrumenty pochodne)?”.

26 CIRS — ang. Currency Interest Rate Swap.
27 Hubmer 1999, s. 69.
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Whnioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w poczatkowej fazie procesu wprowadzania

euro sektor bankowy poniesie dodatkowe koszty operacyjne oraz utraci czes¢ dochodéw

z operacji wymiany walut. Analizy czynnikdw generujgcych dodatkowe koszty operacyjne

i wptywajacych na wielkos¢ dochoddw z operacji wymiany walut przeprowadzono przede

wszystkim na podstawie raportéw z wprowadzania euro przygotowywanych przez Euro-
pejski Bank Centralny oraz krajowe banki centralne. Do oszacowania wielkosci jednorazo-

wych

kosztéw operacyjnych wykorzystano oceny tych wielkosci, jakich dokonano dla sek-

toréw bankowych Austrii, Niemiec, Stowenii, Wielkiej Brytanii oraz ogdlnie dla strefy euro.

1.

Biorac pod uwage fakt, ze sektory bankowe w Niemczech oraz w catej strefie euro
wydaja sie by¢ najbardziej adekwatnymi do analiz poréwnawczych dla sektora ban-
kowego w Polsce, szacuje sie, ze przyblizona wartos¢ dodatkowych kosztéow ope-
racyjnych ponoszonych przez sektor bankowy z tytutu wprowadzenia euro w Polsce
moze zawierac sie w przedziale od 0,13 do 0,2% PKB, co przy uwzglednieniu wiel-
kosci PKB za 2007 r. moze odpowiada¢ wartosciom od 1,5 do 2,3 mid zt.

. Dodatkowe koszty operacyjne w sektorze bankowym bedg zwigzane gtéwnie z mo-

dernizacjg systemow informatycznych, dostosowaniem urzadzen obstugujacych ob-

rét gotéwkowy oraz okresowym zatrudnieniem i szkoleniem pracownikdw. Wartos¢

tych kosztow moze by¢ zredukowana w przypadku:

e skrécenie okresu podwdjnego obiegu walut,

* zmniejszenia wolumenu obrotu gotéwkowego poprzez zwiekszenie wykorzysta-
nia kart ptatniczych i bankowosci internetowej,

* przeprowadzenie kampanii upowszechniajgcej w spoteczenstwie wiedze o bank-
notach i monetach euro.

. Przyjecie euro w Polsce i wyeliminowanie operacji wymiany ztotego i euro spowoduje

utrate przez banki czesci dochoddw z tytutu operacji walutowych. Przyblizona wiel-
kos¢ tych strat szacowana jest na 0,18% PKB, co stanowi wartos¢ 2,1 mld zt. Straty
te bedg najbardziej odczuwalne w bankach szczegdlnie zaangazowanych w obstuge
miedzynarodowej wymiany handlowej. Z uwagi na koncentracje rynku wymiany wa-
lut negatywne efekty moga dotyczy¢ waskiej grupy bankéw. Redukcja operacji wy-
miany euro/ztoty moze znaczgco podnies¢ konkurencje na rynku walutowym.

. Wprowadzenie euro w Polsce moze réwniez wywotac inne zmiany w strukturze

kosztéw i dochoddw bankdw, ktére trudno jest oszacowad ze wzgledu na brak od-
powiednich danych, jak i duzg zmiennos¢ w czasie opisujacych je parametrow.

Do najistotniejszych czynnikéw mogacych wywotac te zmiany nalezy zaliczy¢:
zwiekszenie konkurencji i konwergencja stop procentowych, powodujgce zmniejsze-
nie dochoddéw odsetkowych,

rozwoj nowych form finansowania przedsiebiorstw, m.in. poprzez korporacyjne pa-
piery dtuzne, mogacy zmniejszy¢ popyt na kredyt bankowy, ale z drugiej strony da¢
szanse bankom na uzyskanie nowych przychodéw z tytutu optat za obstuge emisji
papieréw wartosciowych.
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