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Streszczenie

Streszczenie

W pracy poddano analizie oddzialywanie aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej na
synchronizacj¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro.  Badanie
przeprowadzono na podstawie danych kwartalnych z lat 1995-2010. Otrzymano, ze
aktywna polityka fiskalna, cho¢ w analizowanym okresie miata charakter
antycykliczny, to jednoczesnie wptyneta na zmniejszenie si¢ synchronizacji cyklu
koniunkturalnego w Polsce i strefie euro. Natomiast dziatanie automatycznych
stabilizatorow, zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami wygtadzajacych wahania
koniunktury w gospodarce polskiej o mniej niz 10%, nie ma istotnego wptywu na
poziom zbieznos$ci cykli. Ponadto w pracy okreslono dla gospodarki polskiej regule
fiskalng optymalng z punktu widzenia synchronizacji. Analiza cech, jakie powinna
spetnia¢ tego typu reguta fiskalna, ukazata, ze praktyczna mozliwos$¢ skutecznego
stosowania reguty uzalezniajacej polityke fiskalng od wahan koniunktury w Polsce 1

strefie euro jest jednak niewielka.

Klasyfikacja JEL: E32, E62

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, automatyczne stabilizatory koniunktury,

synchronizacja cykli koniunkturalnych
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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych zasadnos¢ akcesji do strefy
euro jest stopien zsynchronizowania cykli koniunkturalnych. W okresie pelnego
uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej zniknie mozliwos¢
przeciwdziatania skutkom szokdéw asymetrycznych poprzez polityke monetarng.
Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem oszacowanie, w jaki sposob polityka fiskalna
wplywa na poziom synchronizacji wahan aktywnosci gospodarczej w Polsce i strefie
euro. Z tego wzgledu cel niniejszego badania stanowi ocena wptywu polityki
fiskalnej na stopien zbieznos$ci cykli koniunkturalnych oraz sformutowanie zasad
prowadzenia polityki fiskalnej optymalnej z punktu widzenia synchronizacji cyklu
w Polsce i strefie euro.

Cele badania zostang osiagni¢te poprzez weryfikacje nastepujacych hipotez
badawczych:

1. Prowadzona w Polsce dyskrecjonalna polityka fiskalna nie oddziatywata na
synchronizacje¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro;

2. Automatyczne stabilizatory koniunktury przyczyniaja si¢ do niwelowania
réznic w przebiegu cykli koniunkturalnych w Polsce 1 strefie euro;

3. Antycyklicznos¢ polityki fiskalnej nie stanowi warunku dostatecznego
polityki optymalnej z punktu widzenia zbieznosci cykli;

4. Warunkiem optymalnej z punktu widzenia synchronizacji cykli polityki
fiskalnej w Polsce jest uzaleznienie jej od ksztaltowania si¢ wahan
koniunktury w strefie euro;

Weryfikacja hipotez przeprowadzona zostanie w oparciu o dane kwartalne
dla gospodarki polskiej oraz strefy euro z lat 1995-2010.

Niniejsza praca opiera si¢ na dwodch obszarach badawczych, silnie
powigzanych ze swiatowym nurtem badan, tj:

e badaniach dotyczacych sprzezen zwrotnych pomiedzy polityka fiskalng a

wahaniami koniunktury,



Wprowadzenie

e analizach synchronizacji cykli koniunkturalnych w kontekscie integracji
monetarne;j.

Badania dotyczace wspoéizaleznosci pomigdzy ksztaltowaniem si¢ deficytu
budzetowego a aktywnoscig gospodarcza siegaja lat 30-tych XX w. (por. Myrdal,
1939 oraz Hansen, 1941). W latach osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych wzrosto
znaczenie analiz dotyczacych wynikajacego z fluktuacji gospodarczych deficytu
cyklicznego 1 dzialania automatycznych stabilizatorow koniunktury (por. np.
Momigliano, 1999, Roger, in’t Veld, 1997). Oprdécz badan dotyczacych wbudowanej
reakcji salda budzetowego na sytuacje gospodarcza rosngcego znaczenia nabierajg
analizy cyklicznosci aktywnej polityki fiskalnej, ktdérej upatruje si¢ m.in. w
ograniczeniach plynnosci wynikajacych z poziomu deficytu (Perry, 2003, Woo,
2005), stabosciach instytucjonalnych (Alesina 1 Tabellini, 2008), wynikajacych np. z
korupcji (Kaufmann, Kraay i Mastruzzi, 2004), czy tez polaryzacja preferencji
spotecznych (Woo, 2005). Réwniez oddziatywanie w drugim kierunku, tj. wptyw
polityki fiskalnej na przebieg krotkookresowych zmian PKB, jest przedmiotem
licznych analiz, na gruncie zarowno popytowym (por. np. Klein, 1968, Hemming,
Kell, Mahfouz 2002, Linnemann, Schabert, 2003, Laski, Osiatynski, Zigba, 2010),
jak 1 podazowym (por. Christiano, Eichenbaum, 1990, Baxter, King, 1996,
Bukowski i in., 2005). Badania, w jakim stopniu polityka fiskalna oddziatuje na
ksztaltowanie si¢ wahan koniunktury, dotycza zarowno wplywu na ksztattowanie si¢
PKB zmian w polityce dyskrecjonalnej, jak 1 skutecznosci automatycznych
stabilizatorow koniunktury (por. Barrell i Pina, 2002, Brunila, Buti i in’t Veld,
2002, Baum, Koester, 2011).

Synchronizacja cykli koniunkturalnych pomigdzy krajami chcacymi
utworzy¢ uni¢ monetarng zostata wysunigta jako postulat tzw. nowej teorii
optymalnych obszarow walutowych. Istnienie zbieznosci wahan aktywnosci
ekonomicznej] ma uchroni¢ gospodarki krajow obszaru przed oddziatywaniem
asymetrycznych szokéw popytowych (por. np. De Grauwe, 1997, Rose, 2000,
Wojnicka, 2002). Z drugiej strony Frankel i Rose (1996) opowiadali si¢ za
endogenicznoscig ~ procesOw  integracji  monetarnej 1 przebiegu  cykli

koniunkturalnych, sugerujac, iz pokonanie barier przyjecia wspolnej waluty
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spowoduje intensyfikacje wymiany handlowej i w rezultacie zwickszenie korelacji
cykli koniunkturalnych. Jednakze, zaré6wno w przypadku gdy zbiezno$¢ wahan
aktywnosci gospodarczej bedzie czynnikiem egzo jak i endogenicznym integracji
monetarnej, stanowi ona wazny miernik stopnia dostosowania gospodarczego
poszczegolnych krajow. Z tego wzgledu badania nad cyklami koniunkturalnymi sa
prowadzone przez wigkszos¢ bankdéw centralnych, instytucji ekonomiczno-
finansowych 1 osrodkow akademickich na $wiecie (por. np. Bergman, 2004, De
Haan, Inklaar, Jong-A-Pin, 2005, Bower, Guillemineau, 2006, Tomljanovich i Ying,
2005, Skrzypczynski, 2006, 2008, 2010, Konopczak, 2009).

Jak wskazano powyzej, istnieje bogata literatura dotyczaca synchronizacji
cykli oraz wspoltzalezno$ci pomiedzy polityka fiskalng a wahaniami koniunktury. W
literaturze polskiej wystepuje jednak niedostatek badan taczacych ww. obszary
badawcze, a w szczegdlnosci wplywu prowadzonej w ramach cyklu polityki
fiskalnej na synchronizacj¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro, w tym
badan wyodrebniajacych oddziatywanie aktywnej polityki fiskalnej oraz
automatycznych stabilizatorow koniunktury.

Analiza automatycznych stabilizatorow 1 zaleznosci pomiedzy aktywna
polityka fiskalng a fluktuacjami gospodarczymi wydaj¢ si¢ przy tym szczegdlnie
uzasadniona w okresie obecnego kryzysu gospodarczego. Z jednej bowiem strony
antycykliczna polityka fiskalna stanowi jedno z istotnych narz¢dzi stymulowania
popytu. Z drugiej strony proby tagodzenia skutkdéw kryzysu poprzez prowadzenie
aktywnej polityki fiskalnej, tacznie z pojawieniem si¢ deficytow cyklicznych,
doprowadzily do znacznego zwigkszenia nierownowagi finansé6w publicznych w
wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej (por. np. European Commission, 2011). W
rezultacie w okresie obecnego kryzysu gospodarczego zaréwno pozytywne jak i
negatywne skutki prowadzenia antycyklicznej polityki fiskalnej sg szczegodlnie
widoczne, a zasadno$¢ jej stosowania uzalezniona jest w znacznym stopniu od sity
oddzialywania dochodéw i wydatkéw publicznych na fluktuacje gospodarcze.

Ukltad opracowania jest nastepujacy. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
og6lng charakterystyke aktywnej 1 pasywnej polityki fiskalnej. Nastepnie

oszacowany zostal wptyw komponentow strukturalnych i cyklicznych dochodow i
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wydatkow publicznych na ksztaltowanie si¢ koniunktury w gospodarce polskiej. Na
podstawie przeprowadzonych oszacowan poddano analizie oddziatywanie polityki
fiskalnej na synchronizacj¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro oraz
zdefiniowano poziom nieréwnowagi finanséw publicznych optymalny z punktu
widzenia synchronizacji cykli. Opracowanie konczy si¢ podsumowaniem oraz

wnioskami z przeprowadzonej analizy.
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Znaczenie oraz metody wyodrebniania aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej

1. Znaczenie oraz metody wyodrebniania aktywnej i pasywnej polityki
fiskalnej

Polityke fiskalng podzieli¢ mozna na politykg aktywna, zwigzang z
dziataniami panstwa, oraz pasywna, wynikajaca z wystepowania automatycznych
stabilizatorow koniunktury (por. np. Owsiak, 2002, Mozdzierz, 2009). Ww. rodzaje
polityki maja odmienny charakter oraz przyczyny wystepowania, m.n. w
odrdéznieniu od polityki aktywnej, uruchomienie automatycznych stabilizatoréw
koniunktury nie wymaga decyzji podmiotéw odpowiedzialnych za polityke fiskalng.
Wyodrgbnienie skutkéw dzialania automatycznych stabilizatorow koniunktury
umozliwia bardziej precyzyjna ocen¢ prowadzonej polityki fiskalnej. W niniejszym
podrozdziale przedstawiono ogdlng charakterystyke aktywnej i pasywnej polityki
fiskalnej oraz zwigzanymi z nig komponentami strukturalnymi i cyklicznymi

deficytu sektora finansoéw publicznych.

1.1.  Aktywna i pasywna polityka fiskalna a deficyt strukturalny i cykliczny

Zmiany deficytu budzetowego w ramach pasywnej polityki fiskalnej sa
nastepstwem wlasciwej niektdrym rodzajom podatkéw i1 wydatkéw publicznych
wrazliwosci na zmiany dochodu narodowego i1 bezrobocia. W okresie recesji, wraz
ze spadkiem produkcji, zatrudnienia oraz dochodéw ludnosci i firm, malejg rowniez
dochody budzetowe. Natomiast wysokos¢ wydatkow publicznych zwigzanych z
bezrobociem podczas recesji ulega zwigkszeniu. W wyniku tego, przy niezmienionej
polityce fiskalnej, deficyt budzetowy ros$nie podczas recesji i maleje w okresie
ozywienia. Pasywna polityka fiskalna jest wigc zwigzana z wystepowaniem
cyklicznego deficytu sektora finanséw publicznych, bedacego rezultatem cyklu

koniunkturalnego (por. Owsiak, 2002).'

! Jak wskazuja Pietrzak, Polanski i Wozniak (2003), s. 692 - , deficyt cykliczny (koniunkturalny) jest
rezultatem cyklicznego przebiegu procesow gospodarczych, obrazuje wptyw cyklu koniunkturalnego
na zmiany w dochodach i wydatkach budzetu i jest niezalezny od biezacej polityki fiskalne;j”.
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Znaczenie oraz metody wyodrebniania aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej

Aktywna polityka fiskalna jest natomiast zwigzana ze zmianami dochodow i
wydatkow publicznych, nie wynikajacymi z wahan koniunktury. Aktywna polityke
fiskalng okresla strukturalny deficyt sektora finansow publicznych. Deficyt
strukturalny jest wielkoscig hipotetyczna, informujaca o tym, jaka bylaby wysokos¢
deficytu, gdyby rzeczywista produkcja réwnata si¢ produkcji potencjalnej, czyli nie
wystepowala luka produkcyjna.” Deficyt strukturalny uzyskuje si¢ wigc poprzez
skorygowanie rzeczywistego deficytu o wplyw czynnikow  cyklicznych.’?
Wyodrgbnienie komponentu strukturalnego i cyklicznego w deficycie budzetowym
umozliwia identyfikacje zrodet powstawania deficytu budzetowego, okreslenie czy
wynika on ze zmian koniunktury gospodarczej czy z rozwigzan systemowych
(Murchison, Robbins, 2002).

Deficyt strukturalny jest uzywany jako bardziej precyzyjna, niz catkowity
deficyt, miara restrykcyjnosci prowadzonej polityki fiskalnej (por. Chalk, 2002,
Pietrzak, Polanski, Wozniak, 2003). Poslugiwanie si¢ wysokosciag nie
skorygowanego o wahania cykliczne deficytu budzetowego moze bowiem mylnie
wskazywa¢ na zaostrzenie polityki fiskalnej podczas ozywienia 1 poluzowanie
podczas recesji (por. Owsiak, Kosek-Wojnar, Suréwka, 1993).

Ksztattowanie si¢ deficytu strukturalnego stanowi przyblizong miare
dyskrecjonalnych dzialan panstwa. Jednak, jak wskazuje Wojtyna (2003), deficyt
strukturalny nie jest idealnym miernikiem dziatan wiladz fiskalnych, poniewaz na
deficyt budzetowy moga mie¢ wpltyw niecykliczne zmiany o charakterze
autonomicznym,’ a na biezaca sytuacje nakladaja sie skutki decyzji podjetych w
poprzednich latach. Natomiast Bailey (1995), cho¢ uwaza, ze wysokos¢ deficytu
strukturalnego jest zasadniczo zwigzana z prowadzong polityka dyskrecjonalng, to

réwniez wskazuje na przypadki, gdy zmiany deficytu strukturalnego nie nastgpuja w

* Element strukturalny deficytu informuje, jaka jest relacja migdzy dochodami i wydatkami budzetu
przy przecigtnym (normalnym) poziomie aktywnosci gospodarczej” (Lubinski, 2002, s. 18).

? Oprécz okreslenia ,.deficyt strukturalny” stosuje sie rowniez okreslenie ,deficyt przy petnym
zatrudnieniu” oraz ,deficyt skorygowany o wahania cykliczne” (Musgrave, Musgrave, 1989,
European Commission, 2000).

* Np. zwickszenie zréznicowania dochodéw prowadzace do wzrostu dochodéw ze wzgledu na
progresywny system podatkowy.
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Znaczenie oraz metody wyodrebniania aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej

wyniku dyskrecjonalnej polityki panstwa, lecz zmian strukturalnych.” Ponadto,
nawet wowczas, gdy nie wystepuja szoki strukturalne, zmiana wysokosci deficytu
skorygowanego o wahania cykliczne nie musi wigza¢ si¢ ze zmiang prowadzonej
polityki fiskalnej. Przyktadowo, wydatki publiczne zazwyczaj rosng wraz ze
wzrostem liczby ludnosci, inflacja, czy tez wzrostem poziomu technologicznego
niektorych ustug, np. sluzby zdrowia. Jezeli zmienne te rosng w innym tempie niz
PKB, automatycznie pocigga to za soba zmiang relacji wydatkéw publicznych do
PKB. Wplywa to na zmian¢ deficytu strukturalnego w relacji do PKB, nie wynika
jednak ze zmiany polityki fiskalnej (por. Murchison i Robbins, 2002) N

Zmiany w poziomie deficytu strukturalnego nie zawsze informujg réwniez
precyzyjnie o wplywie polityki fiskalnej na gospodarke. Przykladowo,
oddziatywanie zmiany deficytu strukturalnego na taczny popyt zalezy od tego, czy
nastapi ona na skutek zmian w dochodach, czy w wydatkach publicznych (por.
Wojtyna, 2003). Wptyw aktywnej polityki fiskalnej na gospodarke wyznaczyé
mozna poprzez przyporzadkowanie dochodom i wydatkom strukturalnym wag
okreslajacych sile ich oddziatywania na wysoko$¢ popytu globalnego (por.
Murchison i Robbins, 2002).” Im wigksza dekompozycja deficytu skorygowanego o

wahania cykliczne tym doktadniejsza ocena efektow polityki fiskalnej.”

> Rowniez Chalk (2002) wskazuje, ze wysoko$é deficytu strukturalnego wynika nie tylko z
dyskrecjonalnej polityki fiskalnej, ale i z szokéw strukturalnych niezaleznych od polityki fiskalne;j,
np. ze zmian cen ropy naftowej, zmian inflacji, czy zmian kursu walutowego. Dlatego autor ten
osobno analizuje strukturalny i dyskrecjonalny komponent deficytu budzetowego.

6 7 powyzszych wzgledéw ksztattowanie si¢ deficytu strukturalnego w niniejszej pracy nie jest
interpretowane jako miara restrykcyjnosci biezacych dziatan fiskalnych.

7 Murchison i Robbins (2002) wyrézniaja dwa wskazniki: deficyt skorygowany o wahania cykliczne
oraz poziom restrykcyjnosci polityki fiskalnej. Wedlug ww. autoréw deficyt skorygowany o wahania
cykliczne informuje o wysokosci deficytu budzetowego niezaleznego od wahan koniunktury i
wynikajacego z rozwigzan systemowych, natomiast poziom restrykcyjnosci polityki fiskalnej
informuje o wptywie polityki fiskalnej na gospodarke. Murchison i Robbins proponuja stosowanie
okreslenia ekspansywna 1 restrykcyjna polityka fiskalna w przypadku analizy poziomu
restrykcyjnosci polityki fiskalnej. Natomiast w przypadku zmian wysokosci deficytu skorygowanego
o wahania cykliczne, ukazujacych zmiany zbilansowania finanséw publicznych w srednim okresie,
mozna wedtug nich mowi¢ o pogorszeniu lub polepszeniu polityki fiskalnej.

¥ W celu uwzglednienia mozliwych réznic w oddzialywaniu poszczegolnych komponentow sektora
finansow publicznych w niniejszej pracy dokonano dekompozycji deficytu strukturalnego na
strukturalne dochody i strukturalne wydatki publiczne Bardziej szczegdélowa dekompozycja nie byla
mozliwa ze wzgledu na relatywnie krétkie szeregi czasowe.
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Znaczenie oraz metody wyodrebniania aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej

Mimo wymienionych powyzej ograniczen, deficyt strukturalny stanowi
istotng miar¢ oceny polityki fiskalnej w Unii Gospodarczej i Walutowej. Wedtug
zapisow zwartych w Pakcie Stabilnosci 1 Wzrostu panstwa nalezace do strefy euro
powinny utrzymywac¢ nadwyzke lub zbilansowane saldo strukturalne (por. European
Commission, 2003, 2010). W pierwszych latach funkcjonowania Paktu Stabilnosci 1
Wzrostu wymdg zréwnowazenia strukturalnego salda sektora finanséw publicznych
byl zawarty jedynie implicite. Tworzac Pakt Stabilnosci i Wzrostu przyjeto, ze
panstwa Unii  powinny przyja¢  Sredniookresowy cel utrzymywania
zrbwnowazonego salda sektora finanséw publicznych lub nadwyzki budzetowe;.
Zarowno na poziomie poszczegdlnych rzaddéw, jak i na poziomie Komisji
Europejskiej standardowa praktyka byla ocena spelnienia zawartego w Pakt
Stabilnosci 1 Wzrostu zapisu dotyczacego sredniookresowego celu utrzymywania
zrbwnowazonego salda na podstawie deficytu strukturalnego (Momigliano,
Staderini, 1999). Interpretowano, ze ocena celéw $redniookresowych krajow
cztonkowskich i zbadanie spetnienia tych celéw musi uwzglednia¢ pozycj¢ danego
kraju w ramach cyklu i wynikajacy z tego efekt dla salda budzetowego, a sredni
okres interpretowany powinien by¢ jako czas trwania cyklu koniunkturalnego
(Franco, 1999). W 2002 roku Komisja Europejska explicite przyjeta, ze ocena
polityki fiskalnej powinna opiera¢ si¢ na wielkosci strukturalnego salda sektora
finanséw publicznych (por. European Commission, 2002). Zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej sredniookresowy cel budzetowy powinien dotyczy¢ salda
skorygowanego o wahania cykliczne (European Commission, 2003, 2011). Zatem
polityka fiskalna w strefie euro wedlug zapisoéw Paktu Stabilnosci i Wzrostu
powinna umozliwia¢ dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury (por.
Morris, Ongena, Schuknecht, 2006, European Commission, 2010).

Z punktu widzenia dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury
istotne jest rowniez wprowadzenie tzw. szesciopaku, czyli przyjetego w 2011r.
pakietu dyrektyw 1 rozporzadzen, ktére maja wzmocni¢ nadzér nad finansami
publicznymi panstw Unii Europejskiej. Zgodnie z jedng z przyjetych w 2011 roku

regulacji zawartych w ,,szeSciopaku” wydatki publiczne panstw Unii nie powinny
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zwickszaé si¢ szybciej niz PKB w $redniej perspektywie.” W rezultacie strukturalny
poziom wydatkéw publicznych nie powinien ulega¢ zwigkszeniu,'® natomiast
umozliwia si¢ wystepowanie fluktuacji kategorii budzetowych, wynikajace z
dzialania automatycznych stabilizatorow. Do pluséw wprowadzonego rozwigzania,
w  poréwnaniu z oceng polityki fiskalnej w oparciu o poziom deficytu
strukturalnego zaliczy¢ mozna to, ze opiera si¢ ono na zmiennej obserwowalnej,
ktéra jest bardziej przejrzysta i czytelna dla opinii publicznej niz deficyt

skorygowany o wahania cykliczne (por. European Commission, 2011).

1.2.  Polityka dyskrecjonalna versus automatyczne stabilizatory koniunktury

Dyskusja, czy istnieje uzasadnienie dla aktywnego reagowania narzedziami
polityki fiskalnej na przejsciowe fluktuacje gospodarcze ma odbicie w bogatym
dorobku teoretycznym na ten temat w literaturze Swiatowej. W kolejnych okresach
rozwoju makroekonomii dominowaty w tej kwestii rozne poglady. Wielki Kryzys w
latach trzydziestych XX w. i teoria J. M. Keynesa utorowaly droge koncepcji
korygowania niedoskonatosci rynku droga interwencji panstwa. Przekonanie o
stusznosci aktywnej polityki regulacji lacznego popytu przez polityke fiskalng
uleglto wyraznemu ostabieniu w latach siedemdziesiatych, zaréwno pod wplywem
doswiadczenia stagflacji, jak 1 waznych teorii zaliczanych do nurtu nowej szkotly
klasycznej (Barro, 1974, Sargent i Wallace, 1976, Kydland, Prescott, 1977). Od lat
dziewigédziesiatych zauwazy¢ mozna znaczacy renesans zainteresowania
mozliwymi reakcjami polityki fiskalnej na fluktuacje gospodarcze, zwigzany przede
wszystkim z nowa ekonomig keynesistowska (por. Linnemann, Schabert, 2003).
Nadal jednak z reguty przyjmuje si¢, ze automatyczne stabilizatory koniunktury
stanowig szybsze 1 bardziej przewidywalne narzedzie stabilizowania koniunktury niz
aktywna polityka fiskalna (por. Wojtyna, 2003).

Aktywna polityka fiskalna moze by¢ nieskutecznym narzedziem

ograniczania wahan koniunktury ze wzgledu na znaczne opdznienie pomig¢dzy

? Poza zasitkami dla bezrobotnych oraz wydatkami majacymi pokrycie w dodatkowych dochodach,
bezposrednio wynikajacych ze zmian w przepisach podatkowych (por. European Commission, 2011).

"% T ub by¢ finansowany strukturalnymi zmianami dochodéw publicznych.
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okresem, w ktdrym powinno si¢ zastosowa¢ bodziec fiskalny, a okresem, w ktérym
w rzeczywistosci zaczyna on oddzialywac na gospodarke. Wedhug Stiglitza (1988),
ze wzgledu na dhlugie 1 nieprzewidywalne opdznienia pomiedzy wystapieniem
recesji a pojawieniem si¢ skutkow zmiany polityki fiskalnej, proby stabilizacji
koniunktury poprzez dyskrecjonalne zmiany w polityce fiskalnej doprowadzi¢ moga
do wzmocnienia wahan tacznego popytu. Mimo Ze problem opdznien w polityce
gospodarczej analizowany byt poczatkowo z punktu widzenia polityki pienigznej, to
problem opo6znien jest nawet powazniejszy w przypadku polityki fiskalnej, m.in. ze
wzgledu na fakt, ze polityka fiskalna charakteryzuje si¢ dlugim procesem
decyzyjnym (por. Belka, 2003).

Wystepowanie  automatycznych  stabilizatoréw  koniunktury  sprzyja
wygtadzeniu konsumpcji i PKB (por. m.in. Musgrave, Musgrave, 1989, Buiter,
1990). Poprzez wptyw na ksztattowanie si¢ produkcji automatyczne stabilizatory
oddzialuja tez na zmniejszenie wahan bezrobocia (por. Wojtyna, 2003). Dziatanie
automatycznych stabilizatorow koniunktury, oprécz wplywu na zmniejszenie
krétkookresowych wahan produkcji i1 zatrudnienia, zapobiega tez czestym zmianom
w systemie podatkowym 1 prowadzi¢ moze do podwyzszenia dlugookresowe]
sciezki PKB (por. van den Noord, 2000). Oparcie polityki fiskalnej jedynie na
automatycznych stabilizatorach powinno zapewniaé ze:

e polityka fiskalna wplywa na ograniczenie wahan PKB (saldo budzetowe jest
procykliczne),
e automatyczne stabilizatory oddzialuja symetrycznie w ramach cyklu

(dzialaja zardwno podczas ozywienia jak i recesji),

e nie wystepuja opdznienia informacyjne i decyzyjne,
e stopy podatkowe nie ulegaja wahaniom w ramach cyklu.

Do minuséw automatycznych stabilizatorow koniunktury mozna zaliczy¢ to,
ze w przypadku trwalego szoku podazowego dziatanie automatycznych
stabilizatorow koniunktury opo6znia dostosowanie PKB do nowego poziomu
potencjalnego (por. Brunila, Buti, in’t Vel, 2002). Prowadzenie jedynie biernej
polityki fiskalnej w przypadku przy wystgpowaniu deficytu strukturalnego prowadzi

do narastania dlugu publicznego. Ponadto w przypadku znacznego ograniczenia
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PKB dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktury moze prowadzi¢ bardzo
wysokiego poziomu deficytu finansow publicznych, negatywnie wplywajacego na
postrzeganie stabilnosci finansowej danego kraju. Wptyw dziatania automatycznych
stabilizatorow na poziom nieréwnowagi finansow publicznych byt szczegdlnie
widoczny w okresie obecnego kryzysu finansowego. Wzrost sredniego poziomu
deficytu finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej o 6,1 punktu proc.
pomigedzy 2007 a 2009 rokiem wynikat bowiem az w 50% z dzialania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury (European Commission, 2011).
Wahania koniunktury powoduja powstanie cyklicznego komponentu deficytu
budzetowego, ktéry z kolei dziata jako automatyczny stabilizator koniunktury,
zmniejszajac skale wahan PKB. Istnienie sprzezenia zwrotnego migdzy deficytem
cyklicznym a wysokoscia wahan PKB sprawia, ze dziatanie automatycznych
stabilizatorow koniunktury zmniejsza sil¢ oddziatywania dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej na gospodarke. W celu zwickszenia PKB o okreslong wielkos¢ wzrost
wydatkow rzadowych musi byé wyzszy przy wystgpowaniu automatycznych
stabilizatorow koniunktury niz w sytuacji braku ich wystgpowania. Musgrave i

Musgrave (1989) ukazuja t¢ zaleznos¢ za pomocg mnoznika wydatkéw rzadowych:

(1) AY:iAG:ﬁAG’,

gdzie:

AG - wzrost wydatkdw bez wystepowania automatycznych stabilizatoréw
koniunktury,

AG' - wzrost wydatkow przy wystepowaniu automatycznych stabilizatorow,
Y — produkcja,

c- krancowa sktonnos¢ do konsumpcji,

t - stopa podatkowa.

A zatem otrzymuje si¢:

@ ag=17U7D 6
l1-c¢

czyli:

3) AG'> AG ,
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W celu zwigkszenia PKB o okreslong wielko$¢ wzrost wydatkéw rzadowych
musi by¢ wiec wyzszy przy wystepowaniu automatycznych stabilizatorow

koniunktury niz w sytuacji braku ich wystepowania.

1.3.  Metody wyodrebniania deficytu strukturalnego i cyklicznego

Najczegsciej stosowang metoda wyznaczania deficytu strukturalnego i
cyklicznego jest metoda oparta na szacunkach luki produkcyjnej oraz szacunkach
elastycznosci dochodow 1 wydatkéw budzetowych wzgledem PKB (por. Fedelino,
Ivanova, Horton, 2009, European Commission, 2011). Metoda ta, okreslana jako
metoda typu ,,luka produkcyjna + elastycznos¢” (output gap + elasticity approach),
"' stosowana jest przez wickszos¢ organizacji miedzynarodowych, m.in. przez
OECD, MFW 1 Komisj¢e Europejska. Do innych, rzadziej stosowanych metod
dekompozycji deficytu zaliczy¢ mozna metody oparte na wyznaczaniu trendow
podstawowych kategorii dochodéw 1 wydatkéw budzetowych (por. Brandner,
Diebalek 1 Schuberth, 1998), wyodrebnianiu cyklicznych komponentow
poszczegbdlnych zmiennych makroekonomicznych (por. Langenus, 1999 oraz
Momigliano, Staderini, 1999), zastapieniu produkcji potencjalnej obserwowalnym
wskaznikiem makroekonomicznym (por. Blanchard, 1990, Assarsson, Gidehag,
Zettegren, 1999, Brunila, Tujula, 1999, Hansen, 1999), lub analizie poszczegdlnych
dziatan dyskrecjonalnych panstwa (Devries i in., 2011).

W niniejszym opracowaniu deficyt strukturalny i cykliczny wyodrebniony
zostal w oparciu o metod¢ ,,Juka produkcyjna + elastyczno$¢”, poniewaz przy jej
stosowaniu wysokos¢ komponentu cyklicznego:

e nie zawiera przejsciowych efektow polityki fiskalnej, nie zwigzanych z
wahaniami koniunktury (w odrdéznieniu od metody stosowanej przez
Brandnera, Diebaleka i Schubertha (1998), w ktorej komponent cykliczny
zawiera rowniez czynniki przejSciowe, nie wynikajace z fluktuacji

gospodarczych),

" Na okreslenie réznicy pomiedzy produkcja rzeczywista a potencjalna stosuje si¢ réwniez

okreslenie komponent cykliczny lub luka popytowa.
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e uzalezniona jest od ksztaltowania si¢ luki produkcyjnej, co z jednej strony
umozliwia analiz¢ sprzezen zwrotnych miedzy deficytem cyklicznym a
ksztattowaniem si¢ PKB, a z drugiej strony, w odréznieniu od podejscia
zaproponowanego przez Blancharda (1990), bierze pod uwage, ze wahania
koniunktury moga wynika¢ z innych przyczyn niz fluktuacje stopy
bezrobocia.

Jednoczesnie rowniez metoda oparta na szacunkach luki produkcyjnej 1
elastycznosci posiada pewne ograniczenia, m.in. w otrzymane wyniki uzaleznione sg
w znaczny sposob od oszacowan luki produkcyjnej, ktorej wielkos¢ jest trudna do
precyzyjnego wyznaczenia, szczegdlnie w koncowym okresie proby.'* Z tego
wzgledu w pracy ukazujac skutki polityki fiskalnej przedstawiono analizy
wariantowe, ukazujagce wptyw  polityki fiskalnej przy roznych zalozeniach
dotyczacych luki produktowe;.

Zaktadajac, zgodnie z metoda ,luka produkcyjna + elastycznosc”, ze
ksztattowanie si¢ strukturalnych dochodéw i1 wydatkow budzetowych wzgledem
rzeczywistych dochodéw 1 wydatkéw zalezy od ksztaltowania si¢ produkcji
potencjalnej; wzgledem produkcji rzeczywistej oraz od krotkookresowych
elastycznosci dochoddéw 1 wydatkéw budzetowych wzgledem PKB otrzymuje si¢
(por. Brandner, Diebalek, Schuberth, 1998, Fedelino, Ivanova, Horton, 2009):

RS (y'Y
o E(2).

1,0 t

ES P B
5) =(Y—J ,

E. Y

Jit t
gdzie:

R,, - dochody publiczne kategorii i,

E;, - wydatki publiczne kategorii j,

"2 Jak wskazano w Euroepan Commission (2011) niewlasciwe szacunki Komisji Europejskiej luk
produkcyjnych przed pojawieniem si¢ kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej spowodowaly, ze
strukturalna nierownowaga finansow publicznych byta niedoszacowana. W rezultacie reakcja
finansow publicznych na kryzys byla silniejsza niz si¢ spodziewano. Ponadto przyjeta metoda
liczenia typu ,luka + elastyczno$¢” nie uwzglednia tych skutkdw wystgpowania cykli na rynku
nieruchomosci i rynkach finansowych, ktére oddziatujg na ksztattowanie si¢ dochodéw i wydatkow
publicznych poprzez inne kanaty niz fluktuacje PKB (por. European Commission, 2011).
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R; - strukturalne dochody publiczne kategorii 7,
E?, - strukturalne wydatki publiczne kategorii j.

g; - krotkookresowa elastycznos¢ dochoddéw publicznych kategorii i wzgledem

1

PKB,

p; - krotkookresowa elastycznos¢ wydatkow publicznych kategorii j wzgledem

PKB,
Y, - PKB,
Y,” - produkcja potencjalna (PKB skorygowane o wahania cykliczne).

Zatem strukturalne dochody i wydatki publiczne okre$lone sa wzorami

postaci::

y" Y
© R :R"”(TJ ’

ﬂ.
YP J
S
o aenlf]

t
Na podstawie rownan (6) i (7) otrzymuje si¢, ze strukturalny komponent

salda budzetowego okreslony jest wzorem postaci:

q
8) ZR <—) ZE,,(—)“
t

Strukturalny deficyt budzetowy zapisa¢ mozna w postaci, w ktorej wysokos¢
deficytu uzalezniona jest od wysokosci luki produkcyjnej. Logarytmujac obie strony
roOwnania (4) otrzymuje si¢:
9 IR -InR,=¢(nY " -InY ),
czyli:
(10) IR’ -InR,=-¢(nY, —-InY").

Réznica logarytméw w przyblizeniu rdwna si¢ procentowej réznicy, zatem:

R’ —R, YP

11 - =—

(11 R ( ) -

it t

Uwzgledniajac, ze:
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(12) ?t - r "r

gdzie ¥, oznacza luke produkcyjng, otrzymuje sie:

N

a3 R o5
Ri,z
Tak wigc:
(14 R =R,-R.&Y, .
Analogiczne zaleznosci dotycza wydatkow budzetowych. Zatem na
podstawie réwnania (5) otrzymuje sig:

S ~
(15 E;, =E,, —E,pBY, .

Deficyt strukturalny mozna wigc okresli¢ wzorem:

)4 q )4 q
(16) BtS = ZRi,t _ZlEj,t _(zl Ri,tgi?t _Zl Ej,tﬂj?t} .
i= Jj= i= j=

Deficyt strukturalny wyznaczony na podstawie powyzszych rownan zawiera
wszystkie nieregularne czynniki, ktdre nie zalezg od fluktuacji gospodarczych (por.
Brandner, Diebalek, Schuberth, 1998). Zatem, jak wskazuje Momigliano (1999),
deficyt strukturalny wyznaczony na podstawie przedstawionej powyzej metody jest
synonimem deficytu skorygowanego o wahania cykliczne (deficytu skorygowanego
o efekty wahan PKB).

Cykliczne saldo (BS), dochody (RY,) i wydatki publiczne (Ef,) okresla sig

jako wynikajace z odchylen PKB od poziomu potencjalnego rdéznice miedzy
wielko$ciami rzeczywistymi a strukturalnymi, czyli:
(17) B°=B-B’,

p

(18) R,=R,-R :Ri’,[l—(%J 1,

t

YP ﬁ/
R NN LA R

J
t

gdzie B,oznacza saldo sektora finansow publicznych
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Na podstawie powyzszych réwnan otrzymuje si¢, ze cykliczny komponent
salda budzetowego ( B ) okresla wzor postaci:
P P
Q0 B = YR I-Co =Y Bl Go)
i=1 ' j=1 ‘

Zastosowanie rdwnan (14) i (15) umozliwia uproszczenie zapisu cyklicznych
dochoddéw 1 wydatkdéw budzetowych. Dochody 1 wydatki cykliczne definiowane sa
jako roznice migdzy wielkosciami rzeczywistymi a strukturalnymi, zatem na
podstawie rownan (14) i (15) otrzymuje si¢:

21) RS, =R.&5,,

(22) Eft = Ei,tﬁi ?t ,

czyli:

)4 q
(23) Btc = (Zl Ri,tgi - zlEj,rﬂjjS;t .
= Jj=

Jak wynika z réwnan (16) i (23), wysokos¢ strukturalnego i cyklicznego
deficytu budzetowego uzalezniona jest od ksztattowania si¢ luki produkcyjnej oraz
krotkookresowych elastycznosci dochodow i wydatkow budzetowych. Zatem, przy
zastosowaniu opisanej powyzej metody typu ,,luka produkcyjna + elastycznos$¢”, w
celu oszacowania strukturalnego i cyklicznego komponentu deficytu budzetowego
konieczne jest wyznaczenie PKB skorygowanego o wahania cykliczne i na tej
podstawie okreslenie luki produkcyjnej oraz krdtkookresowych elastycznosci
poszczegolnych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych wzgledem PKB.

Elastycznosci dochodéw 1 wydatkéw publicznych wzgledem PKB szacowaé
mozna roznymi metodami - na podstawie makromodelu, oszacowan
ekonometrycznych oraz metody dwustopniowej, uwzgledniajacej rozwigzania
prawne dotyczace systemu podatkowego (por. van den Noord, 2000).

Przy wyznaczaniu krétkookresowych elastycznosci poszczegdlnych kategorii
budzetowych wzgledem PKB w oparciu o makromodel ekonometryczny na
podstawie symulacji wyznacza si¢ wpltyw na dochody i wydatki budzetowe szoku
polegajacego na zmianie wysokos$ci luki produkcyjnej o 1 pkt proc. Podejscie to

umozliwia wyodrgbnienie wptywu réznych rodzajow szokoéw. Zarazem jednak
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wysoko$¢  otrzymanych na podstawie makromodelu ekonometrycznego
elastycznosci dochodéw 1 wydatkow budzetowych zalezy od specyfikacji
konkretnego makromodelu, co utrudnia dokonywanie poréwnan
miedzynarodowych.

Przy wyznaczaniu elastycznosci dochodéw (wydatkéow) budzetowych
wzgledem PKB w oparciu o liniowg funkcj¢ regresji jako zmienng objasniang
przyjmuje si¢ wysokos$¢ analizowanego dochodu (wydatku) budzetowego, a jako
zmienne objasniajace przyjmuje si¢ zmiany w systemie podatkowym (systemowe
zmiany wydatkow budzetowych), wartos¢ PKB wynikajaca z trendu oraz cykliczny
sktadnik PKB (por. van den Noord, 2000). Zastosowanie analizy ekonometrycznej
do wyznaczania elastyczno$ci dochodoéw 1 wydatkow budzetowych wzgledem PKB
przedstawione jest w opracowaniu Urla (1997), w ktorym kazdy z dochoddéw
budzetowych zdekomponowany jest na strukturalng czes¢ wynikajaca z produkcji
potencjalnej i zmieniajacych si¢ w czasie parametréw polityki fiskalnej oraz na
cze$¢ cykliczng wynikajacag z luki produkcyjnej (por. tez Brandner, Diebalek,
Schuberth, 1998). Zatem poziom dochodu budzetowego jest okreslony przez zmiany
systemowe, produkcje potencjalng 1 odchylenia produkcji od poziomu
potencjalnego. Rzeczywista produkcja jest zdekomponowana na produkcje
potencjalng i luke produkcyjna, co wigze si¢ z zalozeniem, ze krotkookresowe
odchylenia produkcji od poziomu potencjalnego moga wpltywaé na dochody
budzetowe w innym stopniu niz ksztattowanie si¢ produkcji potencjalne;.

Szacowanie elastyczno$ci wylacznie na podstawie analizy ekonometryczne;j,
uzalezniajacej dochody budzetowe od luki produkcyjnej lub tempa wzrostu PKB,
wigze si¢ z kilkoma ograniczeniami. Metoda ta powoduje, ze wyznaczone
elastycznosci okreslajg sredni wplyw luki produkcyjnej na dochody budzetowe w
analizowanym okresie, a nie ukazujg elastycznosci w konkretnym roku (por. de Cos,
1999). Przy niewielkiej liczbie obserwacji i zmieniajacych si¢ rozwigzaniach
systemowych wyniki uzyskane na podstawie linii regresji moga by¢ obarczone
duzym btedem, a jednoczesnie doktadnos$¢ oszacowan silnie zalezy od adekwatnosci
przyjetych zmiennych okreslajacych systemowe zmiany w polityce fiskalnej (por.

van den Noord, 2000). Ponadto, jezeli w reakcji na ksztaltowanie si¢ cyklu
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koniunkturalnego rzad systematycznie podejmuje dyskrecjonalne decyzje, wowczas
w oszacowaniu elastyczno$ci dochoddéw budzetowych wzgledem PKB zawarty
bedzie rowniez wpltyw tych dyskrecjonalnych dziatan panstwa (por. Murchison,
Robbins, 2002).

W  niniejszym opracowaniu, ze wzgledu na przedstawione powyzej
mankamenty wyznaczania elastycznosci wylacznie na podstawie analizy
ekonometrycznej, zastosowano metod¢ dwustopniowa, wykorzystujaca analize
systemu podatkowego. W metodzie dwustopniowej w pierwszym kroku, na
podstawie danych dotyczacych systemu podatkowego, bada si¢ zalezno$¢ pomiedzy
wptywami podatkowymi a baza podatkowa, a w drugim kroku wyznacza si¢
rownanie regresji miedzy baza podatkowa (lub zmienng makroekonomiczng
stanowigcg przyblizenie bazy podatkowej) a PKB (por. Coricelli, Ercolani, 2002).

Elastyczno$¢ dochodu budzetowego wzgledem PKB rozbija si¢ zatem na
dwa komponenty: elastyczno$¢ bazy podatkowej wzgledem PKB i elastycznosci
wysokosci podatku wzgledem bazy podatkowej. Tak wigc:

R, TB, \ OTB,
(24) & =ER,,ETB, =| 3 15, Y
OTB, R, |\ oY TB,

gdzie:

IB;- baza podatkowa (lub zmienna makroekonomiczna stanowiaca przyblizenie
bazy podatkowej),

ER,; - krotkookresowa elastycznos¢ wysokosci podatku wzgledem bazy
podatkowej,

ETB,, - krétkookresowa elastycznosé bazy podatkowej wzgledem PKB.

Elastycznos¢ wysokosci podatku wzgledem bazy podatkowej zalezy od
takich rozwigzan systemowych jak sposob opodatkowania, wysokosci przecigtnych 1
krancowych stawek podatkowych oraz terminy ptatnosci (Momigliano, Staderini,
1999). Elastycznos¢ bazy podatkowej wzgledem PKB okresla natomiast wrazliwos¢
bazy podatkowej na wahania PKB. Zazwyczaj zamiast bazy podatkowej danego
podatku stosuje si¢ zmienng makroekonomiczng stanowiaca z jednej strony

przyblizenie bazy podatkowej, a z drugiej strony bezposrednio uzalezniong od
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ksztattowania si¢ PKB. Im wybrana zmienna makroekonomiczna stanowi
dokladniejsze przyblizenie bazy podatkowej i im jest $cislej powigzana z PKB, tym
doktadniejsze jest szacowanie elastycznosci podatkéw na podstawie analizy
rozwigzan prawnych (por. Momigliano, Staderini, 1999).

Opisana powyzej, dwustopniowa metoda wyznaczania elastyczno$ci jest
stosowana do badania wptywu wahan koniunktury na dochody budzetowe m.in.
przez OECD 1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Dwustopniowa metoda
wyznaczania krotkookresowych elastycznosci kategorii budzetowych wzgledem

PKB zostata réwniez zastosowana w niniejszym opracowaniu.
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2. Oddziatywanie aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej na przebieg
fluktuacji gospodarczych w Polsce

Na sposob oddziatywania polityki fiskalnej na przebieg wahan koniunktury
wpltyw ma wiele czynnikéw, zaleznych od uwarunkowan danego kraju. Z jednej
strony, sita wptywu automatycznych stabilizatorow koniunktury uzalezniona jest od
wynikajacej z ksztattu systemu podatkowego wrazliwosci wplywoéw z podatkéw na
fluktuacje gospodarcze oraz elastycznosci wydatkow zwigzanych z bezrobociem
wzgledem PKB. Z drugiej strony, na oddzialywanie aktywnej polityki fiskalnej na
niwelowanie fluktuacji gospodarczych ma wplyw cykliczno$¢ prowadzonej polityki.
Zatem znaczenie aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej w wygladzaniu wahan
koniunktury w poszczegdlnych krajach moze by¢ odmienne.

W niniejszym podrozdziale oszacowano wptyw aktywnej i pasywnej polityki
fiskalnej na ksztattowanie si¢ wahan koniunktury w gospodarce polskiej. Estymacje
wykonane zostaly na podstawie danych kwartalnych Eurostatu oraz GUS z lat 1995-
2010 oraz danych rocznych Ministerstwa Finansow dotyczacych systemu
podatkowego.

W celu wyodrgbnienia oddziatywania aktywnej 1 pasywnej polityki fiskalnej
w pierwszej kolejnosci przeprowadzono dekompozycje dochodéw i wydatkdw
publicznych na czg$¢ strukturalng i cykliczng. W dalszej kolejnosci oszacowano site
oddziatywania zmian w strukturalnych dochodach i wydatkach publicznych na
ksztattowanie si¢ PKB. Nastepnie zanalizowany zostal wplyw aktywnej polityki
fiskalnej na przebieg fluktuacji gospodarczych oraz oddziatywanie automatycznych

stabilizatorow na wygtadzenie wahan koniunktury w gospodarce polskiej.

2.1.  Dekompozycja dochodow publicznych na komponent cykliczny i strukturalny

Dekompozycja dochodéw na czgs¢ strukturalng i cykliczng przeprowadzona
zostala dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci, w oparciu o o0szacowania
krétkookresowych elastycznosci poszczegodlnych podatkéw wzgledem PKB oraz

szacunki luki produkcyjnej, wyznaczono cykliczne komponenty zmiennych
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wrazliwych na wahania koniunktury. Nastgpnie, rzeczywiste dochody publiczne
skorygowano o wyznaczone komponenty cykliczne, uzyskujac strukturalne dochody
sektora finansow publicznych.

Do dochodoéw sektora finansow publicznych wrazliwych na wahania
koniunktury =zalicza si¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek
dochodowy od oséb prawnych, dochody funduszy celowych ze sktadek oraz podatki
posrednie (por. np. de Cos 1999, Momigliano, Staderini 1999). Wysokos¢
cyklicznych komponentow poszczegélnych podatkow uzalezniona jest od ich
krétkookresowych elastycznosci wzgledem PKB oraz wysokos$ci luki produkcyjnej
w danym okresie.

Kroétkookresowa elastycznos¢ wplywoéw podatkowych z PIT wzgledem PKB
wyznaczono przy zalozeniu, ze nowi pracownicy charakteryzuja si¢ takim samym
rozktadem wynagrodzen, jak pracownicy wczesniej zatrudnieni (por. Giorno,

Richardson, Roseveare, van den Noord, 1995), czyli:

Lot ¥y APTTDLY y

gPlT,Y -

25) oY PIT oY PIT
_ (a(PI%) w )(8_W£)+8_LZ |
ow PIT/ oY wo oY L
L
gdzie:

- krétkookresowa elastycznos¢ wpltywow z PIT wzgledem PKB,

‘S‘PII",Y
PIT — wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych (bez opcji
podatkowej),13

L — zatrudnienie,

r . . ;14
w - §redni poziom wynagrodzen.

" W podatku PIT wyodrebni¢ mozna podatek rozliczany na zasadach ogélnych oraz tzw. opcja
podatkowa, czyli podatek liniowy placony przez przedsigbiorcow. Reakcja na wahania koniunktury
wplywow budzetowych z opcji podatkowej jest odmienna niz w przypadku podatku rozliczanego na
zasadach ogdlnych, poniewaz w opcja podatkowa nie jest systemem progresywnym, a jej baza
podatkowa nie jest uzalezniona od poziomu wynagrodzen, lecz od zyskow przedsiebiorstw. Z tych
wzgledéw w opracowaniu wptywy z opcji podatkowej wylaczono z podatku PIT i analizowano
tacznie z podatkiem CIT.

Y W pracy analizowany jest glowny sktadnik bazy podatkowej podatku PIT rozliczanego na
zasadach ogdlnych, czyli dochody z wynagrodzen. Na bazg¢ podatkowsg skltadajg si¢ rowniez inne
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Powyzsze rownanie mozna zapisa¢ w postaci:

(26) Epry =€punw€wy TEEy >
gdzie:
eyy - krotkookresowa elastycznos¢ liczby podatnikéw wzgledem PKB (ktorej

przyblizenie stanowi krétkookresowa elastycznos¢ zatrudnienia wzgledem PKB),

e,y - krotkookresowa elastycznos¢ przecigtnego wynagrodzenia w danej grupie

podatnikow  wzgledem PKB (ktérej przyblizenie stanowi krotkookresowa
elastycznos¢ przecigtnej stawki ptac wzgledem PKB),
£ - elastyczno$¢ wpltywow z PIT przypadajacych na jednego podatnika

pitaw
wzgledem przecigtnego wynagrodzenia.

Wplyw wzrostu przecietnej stawki ptac na wpltywy podatkowe zalezy od
systemu podatkowego. Czym wigksze rdéznice migdzy krancowymi a przeci¢tnymi
stawkami podatkowymi tym silniejszy wptyw wahan przecigtnej stawki plac na
fluktuacje wptywow z podatku PIT. Zatem im silniejsza progresja podatkowa tym
wigksza elastyczno$¢ wysokosci placonego podatku wzgledem wynagrodzenia.

Krotkookresowa elastyczno$s¢ wpltywow z PIT przypadajacych na jednego
podatnika oszacowa¢ mozna poprzez obliczenie dla kazdego z przedzialow
podatkowych stosunku krancowej stopy podatkowej do przecigtnej stopy
podatkowej, a nastgpnie wyciagnigcie Sredniej wazonej, gdzie wagami sg wysokosci
wpltywow podatkowych uzyskanych z poszczegdlnych przedzialow podatkowych
(por. Giorno, Richardson, Roseveare, van den Noord, 1995):

Opit
n PIT, Oth.
CT) e = 2oy P,

Jj=1

tb

j
gdzie:
PIT; - wptywy podatkowe od podatnikdw nalezacych do j-tego przedziatu

podatkowego,

elementy, m.in. emerytury, renty, dochody z uméw zlecen i o dzieto (szerzej na temat bardziej
szczegdtowej dekompozycji elastycznosci wplywdw z PIT wzgledem PKB por. Krajewski, 2005).
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opit

J

ot

- krancowa stopa podatkowa dla j-tego przedziatu podatkowego,

pit

- efektywna (przecietna) stopa podatkowa dla j-tego przedziatu podatkowego.
j

Wykres 1. Stosunek krancowych do przecietnych stop podatkowych w podatku PIT
rozliczanym na zasadach ogolnych w latach 1995-2010

220
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 1. ukazuje ksztattowanie si¢ relacji krancowych do przecietnych stop
podatkowych w poszczegdlnych przedziatach podatkowych. Jak wynika z
przedstawionych danych, najwyzsza relacja krancowych do przecigtnych stop
podatkowych w przeciggu prawie catego badanego okresu wystepowata w drugim
przedziale podatkowym. Ksztaltowanie si¢ krétkookresowej elastycznosci wptywow
z PIT przypadajacych na jednego podatnika wzgledem przecigtnego wynagrodzenia,
wyznaczonej na podstawie rownania (27) w oparciu o wyznaczone relacje
krancowych do przecietnych stop podatkowych , przedstawia wykres 2.
Elastycznos¢ wptywow z PIT przypadajacych na jednego podatnika wzgledem
sredniego poziomu wynagrodzen byla najwyzsza w 1996 roku, gdy wystgpowatly

stawki podatkowe 21, 33 i 45%. Natomiast jej najnizszy poziom mial miejsce w
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roku 2009, po zlikwidowaniu trzeciego przedziatu podatkowego. Srednia warto$é

analizowanej elastycznosci w badanym okresie wynosita 1,44.

Wykres 2. Krotkookresowa elastycznos¢ wplywéw z PIT przypadajgcych na jednego
podatnika wzgledem przecietnego wynagrodzenia w latach 1995-2010

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Jak wynika z réwnania (26), na poziom krotkookresowej elastycznosci
wptywéw z PIT wzgledem PKB ma rowniez wplyw sita reakcji zatrudnienia i
wynagrodzen na wahania koniunktury. Krotkookresowa elastycznos$¢ zatrudnienia
wzgledem PKB wyznaczona zostata (podobnie jak np. w pracy Czyzewskiego 1

Lapinskiej-Sobczak, 2001) na podstawie rownania:

(28) Lui=ay+a, Y+

ti

gdzie ]:f.i oraz f/z,l’ oznaczaja tempo wzrostu liczby pracujacych (wg. BAEL) oraz
realne tempo wzrostu PKB w roku 7 w i-tym kwartale w stosunku do analogicznego
kwartatu roku poprzedniego (dane GUS)."

Poniewaz na podstawie testu stacjonarnosci ADF otrzymano, ze przy

poziomie istotnosci 5% nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy, ze tempo wzrostu

13 Analogiczne oznaczenia temp wzrostu przyjeto w dalszej czgsci opracowania.
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liczby pracujacych jest zmienna niestacjonarna (zmienna I(1))'®, zatem w celu
zapewnienia stacjonarnos$ci zmiennych zalezno$¢ okreslong réwnaniem (28)

oszacowano na pierwszych przyrostach:

(29) ALt,i =, +O{1AYt,i+§t’i s

uzyskujac metoda najmniejszych kwadratow nastepujace wyniki estymacji:'’

AL.; =0001+0346AY

0,273 (4,577)
R*=0265 DW=1956

Otrzymano wigc oszacowanie krotkookresowej elastycznosci zatrudnienia
wzgledem PKB znacznie nizsze od jednosci.'® Fluktuacje PKB sg zatem w pewnym
stopniu absorbowane przez wahania wydajnosci pracy. Ograniczony wptyw wahan
produkcji na ksztatltowanie si¢ liczb pracujacych tlumaczony moze by¢ m.in.
wystepowaniem zjawiska ,,chomikowania pracy” w przedsigbiorstwach i
rozwigzaniami instytucjonalnymi prowadzacymi do wysokiego stopnia ochrony
stosunku pracy (por. m.in. Tokarski, 2001, Lubinski, 2002).

W celu wyznaczenia krotkookresowej elastycznosci stawki plac wzgledem

produkcji oszacowano parametry rownania:

30) whi=ay+aYiit+gs,; ,

o

gdzie wi; oznacza tempo wzrostu przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia
realnego brutto w gospodarce narodowej ogétem (dane GUS).

Poniewaz przeprowadzona klasyczng metoda najmniejszych kwadratow
estymacja rownania (30) wskazata na wystgpowanie silnej autokorelacji sktadnika

losowego, zatem rownanie (30) oszacowano przy zatozeniu, ze sktadnik losowy jest

'® Mozliwos¢ wystepowania niestacjonarnoéci tempa wzrostu liczby pracujacych w gospodarce
polskiej jest zjawiskiem nietypowym i trudnym do wyjasnienia na gruncie teoretycznym.
Jednoczesnie wyniki testu KPSS wskazuja, ze przy poziomie istotnosci 5% nie ma rowniez podstaw
do odrzucenia hipotezy, ze tempo wzrostu liczby pracujacych jest zmienng stacjonarna.

"7 Pod oszacowaniami w nawiasach podano wartoéci statystyk t-Studenta, analogiczne oznaczenie
jest przyjete przy estymacji réwnan (30), (33), (36) oraz (45).

1 ;o . . , . . .. . , .
¥ Jednoczesnie otrzymane oszacowanie jest w sposob statystycznie istotny nizsze od jednosci, przy
poziomie istotnosci 5%.
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postaci &, =p& , +n,,, dla i=1 &, =p& . +n,,, da i=2,3,4," otrzymujac

nastepujace wyniki estymacji:

wii =0007+0558Y

(1,060) (4,033
R>=0635 DW=1901

W oparciu o przedstawione powyzej oszacowania, na podstawie réwnania
(26) uzyskuje si¢ srednig w badanym okresie warto$¢ krotkookresowej elastycznosci
wptywéw z PIT wzgledem PKB rowng 1,150. Tabela 1. ukazuje ksztattowanie si¢

analizowanej elastycznos$ci w poszczegdlnych latach.*

Tabela 1.Krotkookresowa elastycznos¢ wphywow z PIT wzgledem PKB w latach
1995-2010

Rok Elastycznos¢
1995 1,230
1996 1,234
1997 1,143
1998 1,136
1999 1,162
2000 1,164
2001 1,161
2002 1,152
2003 1,173
2004 1,149
2005 1,144
2006 1,102
2007 1,148
2008 1,138
2009 1,077
2010 1,082

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow

W przypadku sktadek na fundusze celowe wysoko$¢ wptywow zmienia si¢

proporcjonalnie do funduszu Wynagrodzer'l.21 W rezultacie otrzymuje si¢ wzor na

"% Ze wzgledu na wystepowanie autokorelacji sktadnika losowego analogiczne zalozenie dotyczace
sktadnika losowego przyjeto w przypadku estymacji rownan (33) oraz (36).

0 Réznice w warto$ciach elastycznosci w poszczegolnych latach wynikajg z faktu, ze w badanym
okresie zmianom ulegaty relacje krancowych do przecigtnych stop podatkowych.

*! Poziom, od ktérego przestaje ptaci¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (tzw. limit 30-
krotnosci) jest zalezny od $redniego poziomu wynagrodzen, a wigc procentowy udziat funduszu
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krétkookresowa elastyczno$¢ dochodéw funduszy celowych ze sktadek wzgledem
PKB (&, ) postaci:

OD ooy =0, ey

gdzie SSC oznacza dochody funduszy celowych ze sktadek.

Krotkookresowa elastycznos¢ dochodow funduszy celowych ze sktadek
wzgledem PKB jest zatem uzalezniona od reakcji funduszu wynagrodzen na
wahania  koniunktury.  Przyjmujac  wcze$niej wyznaczone oszacowania
krétkookresowej elastycznosci zatrudnienia i stawki ptac wzgledem PKB uzyskuje
si¢ krotkookresowg elastycznos¢ dochodow funduszy celowych ze skladek
wzgledem PKB wynoszacg 0,904.

Ze wzgledu na nie wystepowanie progresji podatkowej w podatku CIT,

krotkookresowa elastycznos¢ wplywow z tego podatku wzgledem PKB (¢, , ) jest

uzalezniona od jedynie elastycznosci bazy podatkowej, czyli dana wzorem:
oCIT 'Y ornY
32) ¢ ==
G2 ey =5 T oy #
gdzie CIT oznacza wplyw z podatku CIT (wraz z opcja podatkowa), natomiast 7 -
poziom zyskow.*
W celu wyznaczenia krotkookresowej elastycznosci zyskow przedsigbiorstw

wzgledem PKB dokonano estymacji réwnania:

(33) i =Q, +Q, Y i+ i

wynagrodzen, od ktérego nie placi si¢ czesci sktadek nie zmienia si¢ wraz z fluktuacjami
gospodarczymi i nie wptywa na elastycznos¢ sktadek wzgledem funduszu wynagrodzen.

**'W pracy zalozono zatem, ze wplywy z CIT sg proporcjonalne do bazy podatkowej. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze regulowanie zobowiazan podatkowych przez przedsigbiorstwa ma z reguly charakter
procykliczny. Naroste w czasie ostabienia aktywnosci gospodarczej zobowigzania podatkowe sa
splacane w czasie ozywienia gospodarczego, gdy sytuacja finansowa przedsi¢gbiorstwa ulega
poprawie. Efekt ten zwigksza procyklicznos¢ wptywow z podatku CIT. Z drugiej strony przenoszenie
straty powstalej podczas pogorszenia koniunktury na okres ozywienia gospodarczego zmniejsza
procyklicznos¢ wptywow z podatku CIT. Jak wskazuje van den Noord (2000) trudno jednoznacznie
oceni¢, ktory z powyzszych efektow ma wigkszy wplyw na ksztalttowanie si¢ dochodow
budzetowych z CIT, dlatego z reguly zaklada sie, ze efektywna stopa podatkowa podatku CIT nie
zmienia si¢ w trakcie cyklu koniunkturalnego.
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o

gdzie 7., oznacza realne tempo wzrostu zyskdw brutto przedsigbiorstw (dane

GUS)” otrzymujac nast¢pujace oszacowania parametrow:

o

i =—0007+1188Y

(<0023 (4237
R*=0,666 DW=2]162

Otrzymane oszacowanie krotkookresowej elastyczno$¢ wptywéw z CIT
wzgledem PKB, mimo braku wystepowanie progresji w tym podatku, jest
nieznacznie wyzsze niz w przypadku PIT, co wynika z relatywnie silnej reakcji
zyskow na wahania koniunktury.**

Oddziatywanie wahan koniunktury na zyski przedsigbiorstw, stanowigce
przyblizenie bazy podatkowej podatku CIT, wyznaczy¢é mozna roéwniez na
podstawie funkcji produkcji. Zaktadajac, ze funkcja produkeji jest funkcja Cobba-
Douglasa o statych efektach skali i elastycznosci produkcji wzgledem kapitatu
rownej « , a czynniki produkcji sg optacane zgodnie z ich produktami krancowymi
otrzymuje si¢:

oY
34 —_——=
(34) 5

1 1-a
Yr o «

l—a(aL Y ow YJ
——t—— .

Jak wskazuje Welfe (2007), poszczegdlne oszacowania elastycznosci
produkcji wzgledem kapitatu (udziatu dochodéw z kapitatu) dla Polski znaczaco si¢
roéznia, zawierajac si¢ w przedziale 0,25-0,5. Przyjmujac wczesniej wyznaczone
krotkookresowe elastycznosci zatrudnienia i wynagrodzen wzgledem PKB oraz
udziatl dochodow z kapitatu réwny 0,25 otrzymuje si¢ krétkookresowa elastycznosé

zyskéw wzgledem PKB wynoszacg 1,288. Natomiast dla @ =0,5 wynosi ona

1,096. Zatem niezaleznie od wartosci parametru @ uzyskuje si¢ wyniki wyzsze od
jednosci, zblizone do otrzymanych na podstawie estymacji parametrow rownania

(33).

» Tempo wzrostu sumy wynikéw finansowych brutto przedsiebiorstw osiggajacych zyski, urealnione
deflatorem PKB.

# Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze zaréwno elastyczno$é wzgledem PKB wplywow
zaréwno z podatku PIT, podatku CIT jak i sktadek nie jest, przy zalozonym poziomie istotnosci 5%,
W sposob statystycznie istotna rozna od jednosci.
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Oproécz podatkéw bezposrednich jako automatyczny stabilizator koniunktury
dzialaja réwniez podatki posrednie. Zazwyczaj zaklada si¢, Zze wystepuje
jednostkowa elastycznos¢ wpltywow z podatkéw posrednich wzgledem bazy
podatkowej (por. van den Noord, 2000). Mimo ze wysokos¢ wpltywdw z podatkdw
posrednich jest zazwyczaj proporcjonalna do wysokosci bazy podatkowej, w
niektorych krajach wystepuja wyzsze stopy opodatkowania débr luksusowych o
wysokiej elastycznosci dochodowej. W takim przypadku elastyczno$¢ wptywow z
podatkow posrednich wzgledem bazy podatkowej moze by¢ wyzsza od jednosci.
Poniewaz jednak okreslenie rdéznicy pomiedzy elastycznoscia dochodowa
produktow objetych stawka 22% 1 produktéw objetych nizszymi stawkami VAT jest
trudne do precyzyjnego oszacowania, zatozono jednostkowa elastyczno$¢ wplywow
z VAT wzgledem bazy podatkowej. W celu oszacowania efektywnosci podatkow
posrednich jako automatycznego stabilizatora koniunktury konieczne jest réwniez
wyznaczenie krotkookresowej elastycznosci bazy podatkowej podatkdéw posrednich
wzgledem PKB. Na baze podatkowa podatkéw posrednich sklada sie spozycie
indywidualne (C) oraz ta cz¢$¢ zakupow rzadowych, ktdra objeta jest podatkiem

VAT (G")®  Zatem krotkookresowa elastycznosé wplywow z podatkow

posrednich (¢, , ) dana jest wzorem:

(35)

gIT Y

:('ﬂ_Tl: C (a_czj—i_ GYAT [aGVAT Y )
oy IT Cc+G"™"\ovC) c+G"™ | ar G™ )~
gdzie IT oznacza wplywy z podatkdw posrednich.
W literaturze przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze wysokos¢ spozycia zbiorowego
nie zalezy w sposob automatyczny od wahan PKB (jest uzalezniona od polityki
gospodarczej panstwa).”® Natomiast krotkookresowa elastycznosé konsumpcji

prywatnej wzgledem PKB oszacowana zostata na podstawie estymacji parametrow

rOwnania:

» Czyli wydatki rzadowe pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia.

6 7azwyczaj przyjmuje sig, ze sposrod wydatkow publicznych jedynie czesé transferow (tj. wydatki
na pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu) jest bezposrednio powigzana ze stanem koniunktury
(por. np., Momigliano, Staderini, 1999, European Commission, 2000, van den Noord, 2000). Jezeli
zaktada, ze z wahaniami koniunktury zwigzane sg rowniez inne wydatki publiczne, wowczas
zatozenie to dotyczy z reguty innych transferéw, np. wydatkéw socjalnych (por. Chak, 2002).
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(36) Ct,i =Q, + a, YU’+ gt,i ’

gdzie C,;; oznacza tempo wzrostu spozycia indywidualnego (dane GUS), w wyniku
ktoérej uzyskano nastepujace oszacowania parametrow:

C.; =0010+0.705Y:

(1540) (5832
R*=0,723 DW=2042

Otrzymana krétkookresowa elastyczno$¢ konsumpcji prywatnej wzgledem
PKB jest nizsza od jednosci (wynosi 0,70), czyli wahania konsumpcji w ramach
cyklu sa relatywnie mniejsze niz wahania PKB. Na podstawie otrzymane;j
elastycznosci spozycia indywidualnego wzgledem PKB i1 uwzgledniajac, sredni w
analizowanym okresie udziat spozycia indywidualnego w bazie podatkowej VAT
otrzymuje si¢ krétkookresowa elastycznos$é spozycia ogdétem wzgledem PKB réwna
0,573. Otrzymane oszacowanie elastycznosci jest przy tym, odmiennie niz w
przypadku wczesniej analizowanych podatkow, w sposob statystycznie istotny
nizsze od jednosci.”’

Powyzej oszacowane elastyczno$ci obliczono przy zatozeniu, ze zaleznosci
pomigdzy wahaniami zmiennymi wplywajacymi na ksztaltowanie si¢ baz
podatkowych poszczegoélnych podatkéw a PKB ksztattuja si¢ na stalym poziomie w
ramach calego badanego okresu. Uchylajac to zatozenie, dokonano osobnych
estymacji parametrow rownan (29), (30), (33), (36) osobno dla dwdch podokresow,
tj. przed wejSciem 1 po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.  Otrzymane

oszacowania elastycznosci ukazuje ponizsza tabela.

*7 Przy poziomie istotnosci 5%.
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Tabela 2. Oszacowania krotkookresowych elastycznosci wzgledem PKB zmiennych
wplywajgcych na ksztaltowanie si¢ baz podatkowych przed wstgpieniem i po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej

Zmienna Oszacowanife el.astycznos'ci _
Przed wstapieniem do UE Po wstapieniu do UE
Zatrudnienia 0,356 0,372
Stawka plac 0,537 0,438
Zyski 0,925 1,264
Konsumpcja prywatna 0,734 0,654

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Otrzymane oszacowania parametrow ksztattuja si¢ o obydwu podokresach na
zblizonym poziomie i nie sg w statystycznie istotny sposob rdzne od siebie. Z tego
wzgledu w dalszej cze$ci badania oparto si¢ na oszacowaniach parametrow
wyznaczonych na podstawie catej badanej proby.

Jak wynika z réwnania (21), na ksztattowania si¢ cyklicznych komponentéw
dochodéw publicznych, oprocz krotkookresowych —elastycznosci  wpltywdw
podatkowych wzgledem PKB, wplyw ma rowniez wysokos$¢ luki produkcyjnej w
danym okresie. Luk¢ produkcyjng wyznaczono na podstawie danych kwartalnych
GUS z lat 1995-2010. Poniewaz na uzyskane wyniki dotyczace ksztatltowania si¢
cyklicznych komponentéw budzetowych moze w znacznym wplywa¢ metoda
wyznaczania luki produkcyjnej, zatem w ramach analizy wrazliwosci pordwnano
wyniki otrzymane przy wykorzystaniu dwdch metod liczenia luki produkcyjnej, tj.

przy wykorzystaniu filtra Christiano-Fitzgeralda oraz filtra Hodricka-Prescotta .*®

B w analogiczny sposob wyznaczono luke produkcyjng w przypadku oszacowania komponentéw
cyklicznych wydatkéw budzetowych. Szczegdétowo sposob wyznaczania luki produkcyjnej na
podstawie filtra CF i HP opisano w czg¢$ci opracowania dotyczacej cykli koniunkturalnych w Polsce i
strefie euro.
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Ksztattowanie si¢ w obydwu przypadkach komponentéw cyklicznych
dochodéw publicznych, wyznaczonych w oparciu o oszacowane powyzej
krotkookresowe elastycznosci wplywow podatkowych wzgledem PKB, ukazuje

wykres 3.

Wykres 3. Komponenty cykliczne dochodow publicznych w latach 1995-2010 (w %
PKB)
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Dochody cykliczne - luka produkcyjna wyznaczona w aparciu o filtr CF
----- Dochody cykliczne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr HP

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw

Odejmujac  do dochodow sektora finanséw publicznych komponent
cykliczny uzyskuje si¢ dochody strukturalne, ktérych ksztattowanie si¢ w latach

1995-2010 przestawiono na wykresie 4.
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Wykres 4. Strukturalne dochody publiczne w latach 1995-2010 (w % PKB)*
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Dochody strukturalne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr CF

------- Dochody strukturalne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr HP

Skorygowane o wahania sezonowe metodq Census X12
Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finansow

2.2.  Cykliczne i strukturalne wydatki publiczne

Analogicznie jak w przypadku dochodow sektora finansow publicznych, w
celu wyznaczenia strukturalnych wydatkdw, w pierwszej kolejnosci konieczne jest
oszacowanie ich komponentu cyklicznego. Wsréd wydatkow publicznych od
fluktuacji gospodarczych w sposob bezposredni uzaleznione sa wydatki zwigzane z
bezrobociem. Wraz z oslabieniem aktywnosci gospodarczej maleje zatrudnienie i
ros$nie bezrobocie, co prowadzi do zwigkszenia si¢ wydatkéw publicznych na zasitki
dla bezrobotnych. Oprocz wydatkéw zwigzanych z bezrobociem na wahania
koniunktury reagowa¢ moga réwniez inne wydatki, np. wydatki socjalne lub
wydatki na stuzbe zdrowia. Jednakze badania empiryczne wskazuja, ze trudno jest
okresli¢ stabilng zaleznos¢ miedzy tymi wydatkami (tj. wydatkami innymi niz
wydatki zwigzane z bezrobociem) a luka produkcyjng (por. European Commission,

2000). Dlatego zazwyczaj przyjmuje si¢, ze jedynymi wydatkami automatycznie
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reagujacymi na zmiany koniunktury sa wydatki zwigzane z wysokos$cig bezrobocia —
wydatki na pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu.”

Do wydatkdw na pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu zalicza si¢
zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne 1 swiadczenia przedemerytalne.
Wysokos$¢ wydatkéw publicznych na pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu
(UB) zalezy od liczby bezrobotnych (U) i $redniej wysokosci $wiadczenia
przypadajacego na jednego bezrobotnego (ub ):

38) UB=U-ub

Ksztaltowanie si¢ cyklicznego komponentu wydatkdw publicznych

uzaleznione jest od krotkookresowej elastycznosci wydatkdw na pasywne formy

przeciwdziatania bezrobocia oraz luki produkcyjnej. Krétkookresowa elastycznosé

wydatkow na pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu wzgledem PKB (3, )

wyznaczy¢ mozna, wykorzystujac réwnanie (38), na podstawie wzoru:
oUY oubY
39 = —+——
CN Powr =y 0" o wb
Srednia wysoko$¢ zasitku nie jest uzalezniona od fluktuacji gospodarczych,
lecz wynika z przepiséw rynku pracy, a zatem wysokos¢ wydatkéw publicznych na
pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu jest proporcjonalna do wysokosci

bezrobocia. Otrzymuje si¢ wigc:

ouyY
(40) ﬂUB,y = 675 ’
czyli:
oL —0LY
41 = -
41) By or U

gdzie L’ oznacza sil¢ robocza, natomiast L zatrudnienie. Dokonujac przeksztatcen

rownania (41) otrzymuje sig:

¥ Cho¢ np. Chalk (2002) do wydatkéw automatycznie reagujacych na wahania koniunktury oprécz
wydatkow bezposrednio zwigzanych z bezrobociem zalicza rowniez inne wydatki budzetowe, m.in.
wydatki socjalne.
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oL u -

1_(&%}
LY oL I}
42) Py = —(a ] —

gdzie u oznacza stope bezrobocia.

Przy zatozeniu, ze wysokos¢ sily roboczej nie reaguje na wahania
koniunktury i zwigzane z nimi wahania zatrudnienia (krétkookresowa elastycznosé
sity roboczej wzgledem zatrudnienia jest réwna zero) *° otrzymuje si¢ zatem:

2L 1)1
oY L ’

(43) ﬂUB,Y = _(

u

Oszacowanie krotkookresowej elastycznosci zatrudnienia wzglegdem PKB
przyjeto na poziomie analogicznym jak w przypadku analizy dochodow
budzetowych, tj. na poziomie 0,295. Uwzgledniajac sredni poziom stopy bezrobocia
w analizowanym okresie,”’ na podstawie réwnania (43) otrzymuje sie, ze $redni
poziom  krétkookresowej  elastycznosci  wydatkow na pasywne formy
przeciwdziatania bezrobociu wzgledem PKB w latach 1995-2010 wynosit -2,176, a
zatem w ujeciu bezwzglednym byt znacznie wyzszy od jednosci.’” Jednoczesnie
warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na fakt, ze stopa bezrobocia w analizowanym
okresie ulegala znacznym wahaniom, istotnym fluktuacjom ulegata réwniez
krétkookresowa elastycznos¢ wydatkow na pasywne formy przeciwdziatania

bezrobociu wzgledem PKB, co obrazuje tabela 3.

* Wyniki estymacji réwnania L”. =a, taq Lt,i+ f,’l. nie wskazuja na wystgpowanie
statystycznie istotnej zaleznosci migdzy krotkookresowymi wahaniami zatrudnienia i sity roboczej.

’! Stopa bezrobocia rejestrowanego, dane GUS. W ramach analizy wydatkow na pasywne formy
przeciwdziatania bezrobociu nie jest analizowana stopa bezrobocia wg. BAEL, poniewaz
ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia rejestrowanego ma wiekszy wplyw na ilos¢ zasitkéw dla
bezrobotnych.

32 Otrzymano ponadto, ze elastyczno$¢ wydatkéw na pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu
wzgledem PKB w ujeciu bezwzglednym w sposob statystycznie istotny rozni si¢ od jednosci (przy
zatozonym poziomie istotnosci 5%).

MATERIALY | STUDIA — Zeszyt 266

37



Oddziatywanie aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej na przebieg fluktuacji gospodarczych w Polsce

Tabela 3. Krotkookresowa elastycznos¢  wydatkow na pasywne  formy

przeciwdziatania bezrobociu wzgledem PKB w latach 1995-2010

Rok Elastyczno$¢
1995 -1,976
1996 -2,275
1997 -3,013
1998 -2,981
1999 -2,295
2000 -1,945
2001 -1,438
2002 -1,384
2003 -1,384
2004 -1475
2005 -1,620
2006 -1,992
2007 -2,743
2008 -3,296
2009 2,514
2010 -2,467

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Ksztattowanie si¢ cyklicznych komponentéw wydatkéw publicznych w dwdéch

analizowanych wariantach wyznaczania luki produkcyjnej ukazuje wykres 5.

Wykres 5. Komponent cykliczny wydatkow publicznych w latach 1995-2010 (w %

PKB)
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----- Wydatki cykliczne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr HP

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz GUS
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Jak wynika z  wykresu 5, mimo wysokiej wartosci bezwzglednej
elastycznosci wydatkow zwigzanych z bezrobociem wzgledem PKB, komponent
cykliczny wydatkow publicznych w relacji do PKB jest nieznaczny, co wynika z
niskiego udzial wydatkow wrazliwych na wahania koniunktury w wydatkach
publicznych ogétem. Strukturalne wydatki publiczne, wyznaczone poprzez odjgcie

od wydatkow ogdétem komponentu cyklicznego, przedstawia wykres 6.

Wykres 6. Strukturalne wydatki publiczne w latach 1995-2010 (w % PKB)*
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Wydatki strukturalne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr CF

------ Wydatki strukturalne - luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr HP

* Skorygowane o wahania sezonowe metodq Census X12
Zrédto: obliczenia wltasne na podstawie danych Eurostatu i GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu wydatki strukturalne wyodrgbnione w
oparciu o metod¢ wyznaczania luki produkcyjnej wykorzystujaca filtr HP pokrywaja
si¢ z wydatkami wykorzystujagcymi filtr CF, co wynika z faktu, ze réznice pomiedzy
cyklicznymi komponentami wydatkow otrzymanymi kazda z ww. metod s3
relatywnie niewielkie w poréwnaniu ze skala tacznych zmian wydatkéw

publicznych.

2.3. Wphw aktywnej polityki fiskalnej na przebieg fluktuacji gospodarczych

W celu okreslenia stopnia w jakim aktywna polityka fiskalna oddzialywata

na ksztaltowanie si¢ wahan koniunktury w gospodarce polskiej konieczne jest,
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oprocz wyznaczenia strukturalnych dochodéw 1 wydatkdw publicznych,
oszacowanie sity ich wplywu na krétkookresowe zmiany PKB. Przy badaniu
wpltywu aktywnej polityki fiskalnej na fluktuacje gospodarcze przyjmowaé mozna,
ze poziom produkcji jest w krétkim okresie rosngcg funkcja strukturalnego deficytu
budzetowego (por. Buti, Giudice, 2002) lub osobno bada¢ wplyw zmian
strukturalnych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych na ksztaltowanie si¢ PKB.
Zalozenie, ze poziom produkcji jest w krotkim okresie rosngca funkcja deficytu
budzetowego oznacza przyjecie zatozenia, ze wzrost wydatkow powoduje taki sam
efekt, jak spadek dochodéw podatkowych. W rzeczywistosci sita oddzialywania
zmian po stronie dochodowej 1 wydatkowej finansow publicznych moze by¢
odmienna. Osobna analiza wptywu zmian dochodéw 1 wydatkéow budzetowych na
ksztattowanie si¢ PKB daje zatem dokladniejsze oszacowanie wplywu aktywne;]
polityki fiskalnej 1 z tego wzgledu metoda ta zostata zastosowana w niniejszym
opracowaniu.33

W opracowaniu analizowany jest wplyw strukturalnego deficytu
pierwotnego (skorygowanego o wahania cykliczne deficytu pierwotnego, cyclically
adjusted pimary balance - CAPB), czyli nie sa uwzgledniane odsetki od dlugu
publicznego. Jak wskazuje m.in. Jozefiak (2005) deficyt pierwotny, a nie catkowity,
stanowi bowiem miar¢ informujaca o oddzialywaniu polityki fiskalnej na
agregatowy popyt.

Analizowane zmienne fiskalne obejmuja zatem strukturalne dochody i
wydatki pierwotne sektora finanséw publicznych.>* Natomiast jako zmienne

niefiskalne, ukazujace wptyw koniunktury zewnegtrznej i sytemu pieni¢znego na

3 Réwniez w ramach dochodéw i wydatkéw publicznych poszcezegdlne kategorie budzetowe moga
mie¢ odmienng sit¢ oddziatywania na wahania koniunktury. Przyktadowo, po stronie dochodowej
finanséw publicznych, podatek PIT oddziatuje na popyt globalny gldwnie poprzez wplyw na
dochody gospodarstw domowych do dyspozycji, CIT — poprzez wptyw na poziom zyskéw netto,
natomiast podatki posrednie oddziatuja na cen¢ dobr konsumpcyjnych. Jednak ze wzgledu na krotkie
szeregi czasowe nie bylo mozliwe ekonometryczne oszacowanie wpltywu poszczegélnych kategorii
dochodowych i wydatkowych na ksztaltowanie si¢ wahan koniunktury w gospodarce polskie;j.
Oszacowania takie na podstawie makromodelu QUEST dla Unii Europejskiej wykonali Brunila, Buti
i in’t Veld (2002). Z ich oszacowan wynika, ze najwickszy wptyw na wahania PKB ma zmiana
wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem w sferze budzetowej, a najmniejszy — zmiana transferéw.
Natomiast po stronie dochodowej na podstawie makromodelu QUEST otrzymuje si¢, ze w kréotkim
okresie najwickszy wptyw na PKB wywiera podatek VAT.

3 W cenach statych z 2000 roku, dane Eurostatu.
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fluktuacje gospodarcze, przyjeto realna podaz pienigdza™ oraz realne PKB w strefie
euro.”®

W celu zapewnienia stacjonarnosci zmiennych, a takze ze wzgledu na fakt,
ze w ramach badania skuteczno$ci automatycznych stabilizatorow koniunktury
analizowany jest krotkookresowy wplyw zmian wielkos$ci fiskalnych na wahania
PKB, model oszacowano na pierwszych przyrostach. Uwzgledniajac mozliwosé
wystepowania opoznionych zmiennych egzogenicznych przeprowadzono estymacje

I / - .37
parametrow rownania:

AY,, =a, + ¢, AR} + a,AR;

t—1,i

+a,AE’ + a,AE; | +
(44) EURO EURO
+aAY T Fa gAY o Am +agAm, + G

Estymacje przeprowadzono dla dwdch wariantow wyznaczania luki
produkcyjnej (tj na podstawie filtra CF 1 filtra HP). W obydwu przypadkach na
podstawie estymacji rownania (44) otrzymano, ze spos$rod zmiennych opdznionych
jedynie opdzniona podaz pienigdza w statystycznie istotny sposob wpltywa na
zmienng objasniang. Po usunigciu nieistotnych statystycznie zmiennych
opdznionych dokonano estymacji réwnania:

_ s s EURO
AY,; =a, + AR + a,AE;; + a;AY, ;" +a,Am,; +

45
) +a5Amt—1,i+ 1

Dla dochoddéw i wydatkow strukturalnych wyznaczonych przy wykorzystaniu filtra

Christiano-Fitzgeralda uzyskano nastepujace wyniki:

? Jako miare podazy pienigdza przyjeto agregat M1. Poniewaz poziom podazy pienigdza nie jest
uzalezniony jedynie od polityki monetarnej, ale réwniez od kreacji pienigdza przez system bankowy,
zatem zmienna ta nie stanowi miary prowadzonej polityki pieni¢zne;j.

3 Dane Eurostatu.
37 Przyrosty dotycza zmian w stosunku do analogicznego kwartatu roku ubieglego, czyli dla przyrostu

w i-tym kwartale roku #: Ax,, =x,, —x,_,, .
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AYt,i 20,006—0,240 ARIS +0,255 AEtSi +0,726 AY[?URO +

(1,487 (2,079 (2,579 ’ (8.372)
+0,008Am,, +0,011Am, |,
(4,633 ' (8,351) ’

R*=0,728 DW=2202 .*
Natomiast w przypadku dochodow i wydatkow strukturalnych wyznaczonych przy

wykorzystaniu filtra Hodricka-Prescotta otrzymano nastgpujace oszacowania

parametrow:
AY”. = 0,006— 0,310 ARIS + 0,297 AEtSi + 0,743 AYZI?URO +
T 443 (-2.780) (3.022) i s ©
+ 0,008 Amt’i +0,011Am, , i
(4.889) (8,419)

R*=0743 DW=2214

Otrzymano zatem, ze zar6wno zmiany strukturalnych dochodéw jak i
wydatkéw publicznych oddzialujag na krétkookresowe zmiany PKB, przy czym
otrzymane oszacowania parametrow sa znacznie mniejsze od jednosci.*’ Dla luki
produkcyjnej wyznaczonej w oparciu o filtr CF uzyskano, ze zwigkszenie
strukturalnych wydatkow publicznych o 1 zt powoduje wzrost PKB o 25 gr,
natomiast analogiczny wzrost strukturalnych dochodow publicznych — spadek PKB
0 24 gr. Wplyw na otrzymane wyniki zastosowania innej metody wyznaczania luki
produkcyjnej jest relatywnie niewielki. W przypadku oparcia oszacowan na luce
produkcyjnej wyznaczonej przy wykorzystaniu filtra HP uzyskuje sie, ze
zwigkszenie wydatkoéw strukturalnych o 1 zt powoduje wzrost PKB o 30 gr,

41

natomiast wzrost dochodow strukturalnych — spadek PKB o 31 gr. Kierunek

*¥ Test normalnosci reszt Jarquera-Bera: 39,848, heteroskedastycznosci: 0,393, LM Breuscha-
Godfrey’a: 1,012, ARCH: 0,432.

¥ Test normalnosci reszt: 46,533, heteroskedastycznosci: 0,357, LM Breuscha-Godfrey’a: 0,933,
ARCH: 0 406.

% Poréwnujgc otrzymane wyniki z wynikami innych badan, otrzymuje sie, ze krotkookresowe
mnozniki fiskalne w gospodarce polskiej sa relatywnie niskie. Jak wskazuja Baum i Koester, (2011)
w wigkszosci badaniach krotkookresowe mnozniki fiskalne w ujeciu bezwzglednym ksztattuja sig
pomigdzy 0,2 a 2, przy czym sg z reguty nizsze od jednosci (por. tez. Hemming, Kell, Mahfouz 2002,
Afonso, Sousa, 2009, Coenen i in., 2010).

*! Otrzymane wyniki nalezy jednak interpretowaé z duza ostroznoscia, ze wzgledu na krotki badany
okres oraz relatywnie niskie wartosci statystyk t-studenta dotyczacych parametréw przy zmiennych
fiskalnych. Ponadto, w modelu przyjeto zatozenie, ze oddzialywanie wydatkéow i dochodow
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wptywu strukturalnych dochodéw i wydatkéw publicznych jest zatem zgodny z
teoretycznymi przewidywaniami dotyczacymi krotkookresowego, popytowego
oddziatywania polityki fiskalne;j.**

Na podstawie przedstawionych powyzej oszacowan oddziatywania zmian
dochodow 1 wydatkéw strukturalnych wyznaczy¢ mozna oddzialywanie zmian
aktywnej polityki fiskalnej na ksztattowanie si¢ luki produktowej. Zmiany polityki
fiskalnej zdefiniowano jako odchylenia od poziomu $redniego w analizowanym
okresie.” W rezultacie dochody (wydatki) publiczne wynikajace z prowadzone;
aktywnej polityki fiskalnej zdefiniowano jako odchylenie dochodéw (wydatkéw)
strukturalnych od poziomu wynikajacego ze $redniego udzialu dochodow
(wydatkéw) strukturalnych w PKB w latach 1995-2010.** Uzyskane oszacowanie
oddziatywania aktywnej polityki fiskalnej na przebieg cyklu koniunkturalnego w

gospodarce polskiej przedstawia wykres 7.

publicznych ma charakter liniowy, natomiast czes¢ badan wskazuje, ze wplyw polityki fiskalnej na
wahania koniunktury moze mie¢ charakter nieliniowy (por. Buiter 1977, Baum, Koester, 2011).

2 Kierunek oddziatywania wydatkéw i dochodéw publicznych jest réwniez zgodny z teoretycznymi
implikacjami plynacymi z modeli realnego cyklu koniunkturalnego, dotyczacych krétkookresowego
podazowego wplywu polityki fiskalnej na PKB (por. np Aschauer, 1988, Baxter, King, 1993,
Ljungqvist, Sargent, 2004, Krajewski, 2011).

# Otrzymane saldo sektora finanséw publicznych wynikajace z prowadzonej polityki fiskalnej jest
przy tym prawie identyczne przy przyjeciu jako punktu odniesienia $redniego udziatu w PKB w
analizowanym okresie, jak i udziatu w PKB w okresie poczatkowym.

# Zatem w pracy, analizujgc skutki aktywnej polityki fiskalnej, bada si¢ efekty odchylen
strukturalnych dochodéw i wydatkow publicznych w relacji do PKB od ich sredniego poziomu w
prébie. Nie jest to jednoznaczne z przyjeciem zalozenia, ze ksztatltowanie si¢ Sredniego poziomu
strukturalnych dochodéw i wydatkéw publicznych w latach 1995-2010 bylo neutralne z punktu
widzenia $redniego poziomu PKB w tym okresie. Oddziatywanie prowadzonej w latach 1995-2010
polityki fiskalnej na $redni poziom PKB w prdbie nie wptywa jednak na oszacowanie wplywu zmian
w polityce fiskalnej na przebieg wahan koniunktury i w ramach analizy skutkow aktywnej polityki
fiskalnej nie jest w opracowaniu uwzgledniane.
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Wykres 7. Wplyw aktywnej polityki fiskalnej na ksztaltowanie sie luki produktowej

(w punktach proc.)
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—— Wplyw dysrkecjonalnego salda pierwotnego na luke produktows - filtr CF
----- Wptyw dysrkecjonalnego salda pierwotnego na luke produktows - filtr HP

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw

Jak wynika z wykresu 7, aktywna polityka fiskalna wywarta najsilniejszy
wplyw na ksztaltowanie si¢ luki produkcyjnej po pojawieniu si¢ kryzysu
finansowego na rynkach swiatowych. Zaleznie od zastosowanej metody liczenia luki
produkcyjnej otrzymuje sie, ze zwigkszenie strukturalnego deficytu pierwotnego
finanséw publicznych w latach 2009-2010 wptyn¢to na podwyzszenie PKB od 0,6
do 0,8%." Z przeprowadzonych w oparciu o filtr CF szacunkéw wynika, ze luka
produkcyjna w gospodarce polskiej w latach 2009-2010 byla, co do wartosci
bezwzglednej, o 33% nizsza niz w przypadku, gdyby nie prowadzono w tym okresie
aktywnej polityki fiskalnej. W przypadku obliczen wykonanych na podstawie filtra
HP uzyskuje si¢ nawet silniejszy wptyw aktywnej polityki fiskalnej na ztagodzenie
skutkdw kryzysu. Luka produkcyjna wyznaczona w oparciu o filtr HP w latach
2009-2010 byla az o 56% nizsza, niz w sytuacji braku prowadzenia aktywnej

polityki fiskalnej. Zatem poluzowanie polityki fiskalnej w ostatnich latach

* Wartos¢ przecietna luki produkcyjnej wyznaczonej w oparciu o filtr CF w gospodarce polskiej w
latach 2009-2010 wynosita -1,2%. Natomiast zgodnie z przeprowadzonymi oszacowaniami w
przypadku braku prowadzenia aktywnej polityki fiskalnej luka produkcyjna w tym okresie
ksztaltowataby si¢ $rednio na poziomie -1,8%. Analogiczne wielko$ci w przypadku luki produkcyjnej
wyznaczonej w oparciu o filtr HP wynosza odpowiednio -0,6% oraz -1,4%.
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przyczynito si¢ w znacznym stopniu do relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej w
Polsce w okresie kryzysu finansowego.

Na podstawie danych z lat 1995-2010 otrzymuje si¢, ze wspodtczynnik
korelacji pomiedzy strukturalnym saldem pierwotnym sektora finansow publicznych
a lukg produktows jest dodatni,*® co wskazywaé moze, ze aktywna polityka fiskalna
w gospodarce polskiej w analizowanym okresie miata charakter antycykliczny.
Wyznaczenie salda strukturalnego eliminuje przy tym jedynie wplyw fluktuacji
gospodarczych na wysokos¢ deficytu, nie rozwigzuje natomiast problemu
oddziatywania odwrotnego — tj. oddziatywania aktywnej polityki fiskalnej na
wahania koniunktury. Z tego wzgledu luke produktowa skorygowano o wplyw
aktywnej polityki fiskalnej i zbadano korelacj¢ pomiedzy strukturalnym saldem
pierwotnym sektora finanséw publicznych a lukg produkcyjng, ktora miataby
miejsce w przypadku nie prowadzenia aktywnej polityki fiskalnej. Niezaleznie od
metody wyznaczania luki produktowej otrzymano dodatni, istotny statystycznie
wspotezynnik korelacji pomiedzy ww. zmiennymi,'” co potwierdza, ze aktywna
polityka fiskalna miata w latach 1995-2010 charakter antycykliczny.

Na podstawie przeprowadzonych szacunkow otrzymuje si¢ ponadto, ze w
latach 1995-2010 aktywna polityka fiskalna wplyneta na istotne ograniczenie
amplitudy wahan koniunktury. W wyniku aktywnej polityki fiskalnej odchylenie
standardowe luki produkcyjnej wyznaczonej w oparciu o filtr CE uleglo
zmniejszeniu o ok. 20%, natomiast luki produkcyjnej wyznaczonej w oparciu o filtr
HP — o ok. 15%.

Antycykliczny charakter polityki fiskalnej w Polsce nie stanowi wyjatku w
Unii Europejskiej. Rowniez w wigkszos$ci krajow Unii Gospodarczej i Walutowej
polityka fiskalna miata charakter antycykliczny, w okresie spowolnienia wzrostu
gospodarczego nastegpowalo zazwyczaj zwigkszenie strukturalnego deficytu

pierwotnego sektora finanséw publicznych (por. tabela 4).**

* Dla luki wyznaczonej w oparciu o filtr CF jest statystycznie istotny i wynosi 0,41, natomiast dla
luki wyznaczonej na podstawie filtra HP wynosi 0,19.

" Wynoszacy odpowiednio 0,70 w przypadku filtra CF i 0,52 w przypadku filtra HP.

* Przed utworzeniem strefy euro polityka fiskalna w krajach, ktére utworzyly strefe euro byta z
reguty procykliczna (European Commission, 2000).
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Tabela 4. Procyklicznos¢ polityki fiskalnej w krajach strefy euro latach 1999-2010

Lata 1999-2000 | Lata 2001-2003 | Lata 2004-2008 | Lata 2009-2010
(,,boom” (spowolnienie | (ozywienie (kryzys
gospodarczy) WZrostu) gospodarcze) gospodarczy)
Austria Restrykcyjna Restrykcyjna Ekspansywna Ekspansywna
(antycykliczna) | (procykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna)
Belgia Restrykcyjna Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna)
Finlandia Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Francja Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Grecja Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna
(procykliczna) | (antycykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna)
Hiszpania Restrykcyjna Restrykcyjna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Holandia Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Irlandia Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Luksemburg | Ekspansywna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(procykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Niemcy Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)
Portugalia Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna
(procykliczna) | (antycykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna)
Wtochy Restrykcyjna Ekspansywna Ekspansywna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (procykliczna) | (antycykliczna)
Strefa euro | Restrykcyjna Ekspansywna Restrykcyjna Ekspansywna
(antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna) | (antycykliczna)

Zrédlo: European Commission (2008), obliczenia wlasne na podstawie European
Commission (2011)

24.  Sila dzialania automatycznych stabilizatorow koniunktury

Wplyw automatycznych stabilizatoréw koniunktury na wygladzenie wahan
PKB mierzy¢ mozna na rdézne sposoby. Ich skuteczno$¢ rozpatrywaé mozna
porownujac rzeczywiste wahania koniunktury, z wahaniami ktére miatyby miejsce
gdyby nie wystepowaty cykliczne podatki 1 wydatki publiczne (wysokos$¢ dochodow
1 wydatkow publicznych nie byta wrazliwa na wahania koniunktury). Z drugiej
strony efektywnos$¢ automatycznych stabilizatoréw analizowa¢ mozna pordwnujac

rzeczywiste wahania koniunktury, z wahaniami ktére miatyby miejsce, gdyby
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wptyw cyklicznych komponentéw dochodéw i wydatkéw publicznych na saldo
budzetu zostat zneutralizowany przez dyskrecjonalne zmiany w polityce fiskalnej
majace na celu utrzymanie deficytu finanséw publicznych na niezmienionym
poziomie. Pierwsza z opisanych metod przedstawiona jest m.in. w opracowaniu
Komisji Europejskiej (European Commission, 2001), natomiast druga z opisanych
metod — m.in. w opracowaniu Brunili, Butiego, in’t Velda (2002). W niniejszym
opracowaniu zastosowano druga z ww. metod.*

Zgodnie z wczesniejszymi oszacowaniami, dochody i wydatki publiczne w
odmienny sposob moga oddziatywac na fluktuacje gospodarcze, przyjeto zatem, ze
polityka fiskalna niwelujaca wplyw dziatania automatycznych stabilizatorow
koniunktury polega na utrzymywaniu na niezmienionym poziomie zaroéwno
dochoddw, jak 1 wydatkdéw publicznych. Czym wigksze wahania PKB w przypadku
utrzymywania niezmienionego poziomu dochodéw i wydatkdw publicznych, tym
wigksze znacznie dla wygladzenia wahan koniunktury ma umozliwienie dziatania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury, tj. nie niwelowanie deficytu
cyklicznego przez dyskrecjonalng polityke fiskalng.

Skutecznos¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktury jest uzalezniona od
wielkosci komponentéw cyklicznych dochodéw i wydatkéw publicznych oraz od
sity oddziatywania na PKB zmian w strukturalnych dochodach i wydatkach
publicznych, majacych na celu utrzymanie statej wielkosci dochodéw 1 wydatkéw

publicznych. Wysokos¢ ,,wygladzonej” przez dziatlanie automatycznych
stabilizatoréw koniunktury luki produkcyjnej (¥*) mozna wyznaczy¢ na podstawie

WZOru postaci:

* Wybé6r metody przedstawionej przez Brunile, Butiego, in’t Velda (2002) podyktowany jest faktem,
ze metoda ta ma wigksze znaczenie aplikacyjne z punktu widzenia oceny mozliwych skutkdéw
prowadzenia réznych wariantéw polityki fiskalnej. Stosowanie ww. metody umozliwia bowiem
poréwnaniu efektéw umozliwienia swobodnego dzialania automatycznych stabilizatoréw
koniunktury poprzez utrzymywania statego poziomu deficytu strukturalnego =z efektami
wyeliminowania dziatania automatycznych stabilizatorow koniunktury poprzez zmiany dochoddw i
wydatkow strukturalnych w celu utrzymania stalego poziomu catkowitego deficytu. Natomiast
oszacowanie skutkow wyeliminowania wbudowanej reakcji podatkdéw na wahania koniunktury ma
mniejsze znaczenie aplikacyjne, poniewaz zastgpienie rzeczywiscie wystepujacych podatkow
podatkiem ,,pogtownym”, czyli podatkiem typu lump sum, nie jest praktycznie mozliwe.
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otrzymuje si¢ miar¢ skutecznos$ci pasywnej polityki fiskalnej, informujaca jaka
czes¢ fluktuacji gospodarczych wygladza funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow koniunktury.

Na podstawie przeprowadzonych oszacowan dotyczacych komponentow
cyklicznych podatku PIT, skladek na ubezpieczenia spoteczne, CIT, podatkdéw
posrednich oraz wydatkéw zwigzane z bezrobociem, a takze oszacowan mnoznikéw
fiskalnych ukazujacych wptyw zmian dochodow i1 wydatkow na PKB, otrzymuje sie,
ze automatyczne stabilizatory koniunktury w Polsce zmniejszaja wahania
koniunktury o mniej niz 10%, W przypadku oszacowan opartych na filtrze CF
pasywna polityka fiskalna zmniejsza fluktuacje gospodarcze jedynie o 7,3%,
natomiast w przypadku zastosowania filtra HP — o 9,3%.°

Automatyczne stabilizatory koniunktury nabiorg szczegolnego znaczenia po
wstapieniu Polski do strefy euro, poniewaz zgodnie z Paktem Stabilnosci 1 Wzrostu
polityka fiskalna w ramach strefy euro powinna umozliwia¢ swobodne dziatanie
automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Ponadto w strefie euro polityka
pieni¢zna nie bedzie mogla peti¢ roli instrumentu przeciwdziatajacego skutkom
szokow asymetrycznych. Zarazem jednak polityka oparta wylacznie na
automatycznych stabilizatorach koniunktury moze by¢ niewystarczajagcym

narzedziem stabilizacji koniunktury.

%0 Zatem automatyczne stabilizatory obnizajg odchylenie standardowe luki produktowej odpowiednio
o 7,3%1 9,3%. Réznice w otrzymanych oszacowaniach wynikaja z wptywu zastosowanego filtra na
ksztattowanie si¢ wydatkow i dochodow strukturalnych, a w rezultacie na oszacowania sity ich
wplywu na zmiany PKB.
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W tabeli 5. przedstawione zostaly oszacowania skutecznosci automatycznych
stabilizatorow koniunktury w krajach strefy euro, otrzymane na podstawie

makromodeli ekonometrycznych INTERLINK i NiGEM.

Tabela 5. Stabilizacia wahan koniunktury wynikajgca z automatycznych

stabilizatorow w krajach nalezgcych Unii Gospodarczej i Walutowej (w %)

Model Model

INTERLINK* NiGEM**
Austria 7 12
Belgia 22 5
Finlandia 58 7
Francja 14 7
Grecja 14 -
Hiszpania 17 13
Holandia 36 6
Irlandia 10 7
Luksemburg - -
Niemcy 31 18
Portugalia - 10
Witochy 23 5

* odchylenie standardowe luki produkcyjnej
** odchylenie standardowe tempa wzrostu PKB
Zrodlo: Barrell, Pina (2002), Brunila, Buti, in’t Veld (2002), European Commission (2001 )

Wedlug stosowanego przez OECD modelu INTERLINK automatyczne
stabilizatory koniunktury w krajach nalezacych do strefy euro wygtadzaja luke
produkcyjng $rednio o 23% (European Commission, 2001). Natomiast wediug
modelu NiGEM automatyczne stabilizatory w strefie euro wygtadzaja wahania
koniunktury $rednio o 11% (Barrell, Pina, 2002).”" Zatem, w poréwnaniu z krajami
strefy euro, dzialanie automatycznych stabilizatorow koniunktury w Polsce jest

relatywnie niewielkie.

>! Zestawienie wynikow badan dotyczacych skuteczno$ci automatycznych stabilizatoréw koniunktury
w wybranych krajach Unii Europejskiej zawarte jest w Scharnagl, Todter (2004). Skutecznos¢
automatycznych stabilizatoréw koniunktury moze by¢ przy tym uzalezniona od charakteru danego
szoku gospodarczego, tj. od tego czy dotyczy on konsumpcji, inwestycji, eksportu, czy
produktywnosci. Najwigkszy wplyw na ksztattowanie si¢ cyklicznego komponentu deficytu
budzetowego, co przektada si¢ na wysokg skuteczno$¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktury,
ma szok wplywajacy na wysoko§¢ konsumpcji, natomiast najnizszy wplyw — szok dotyczacy
produktywnosci (Brunila, Buti i in’t Veld,2002).
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Dlatego w okresie przed wstapieniem Polski do strefy euro w celu
zwigkszenia skutecznos$ci antycyklicznej roli pasywnej polityki fiskalnej wskazane
byloby przeprowadzenie reformy systemu podatkowego - zwieszenie znaczenia tych
kategorii budzetowych, ktore silnie dzialajg jako automatyczny stabilizator
koniunktury 1 zmniejszenie znaczenie kategorii budzetowych w nieznacznym
stopniu wptywajacych na zmniejszenie fluktuacji gospodarczych.

Na taczng skutecznos¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktury w Polsce
w roznym stopniu oddzialuja poszczegdlne kategorie budzetowe. Przyjmujac za
jeden z celow polityki makroekonomicznej zminimalizowanie wahan koniunktury,
wskazane jest zwieszenie znaczenia tych kategorii budzetowych, ktdre silnie
dzialaja jako automatyczny stabilizator koniunktury i1 zmniejszenie znaczenie
kategorii budzetowych, ktore w nieznacznym stopniu wplywajg na zmniejszenie
fluktuacji gospodarczych. W tabeli 6, na podstawie wczesniejszych obliczen,
przedstawione zostalo, jak zwieszenie poszczegélnych kategorii budzetowych o 1

proc. PKB wplywa na zmniejszenie wahan PKB.

Tabela 6. Wplyw zwiekszenia poszczegolnych dochodow i wydatkéw publicznych o

1% PKB na procentowe zmniejszenie wahan PKB

Wplyw zwigkszenia kategorii budzetowej
o 1% PKB na zmniejszenie wahan PKB
Kategoria budzetowa (w %)
Oszacowanie oparte | Oszacowanie oparte
na filtrze CF na filtrze HP
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych | 0,28 0,36
Skladki na fundusze celowe 0,22 0,28
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych | 0,29 0,37
Podatki posrednie 0,14 0,18
Pasywne formy  przeciwdziatania | 0,55 0,65
bezrobociu

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw

Jak wynika z powyzszej tabeli na zmniejszenie wahan PKB najsilniej
wplynetoby zwickszenie wydatkéw na pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Z. drugiej jednak strony wzrost tego typu wydatkow moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
bezrobocia i ograniczenia PKB. Wyzsze transfery, w tym przede wszystkim wyzsze

zasitki dla bezrobotnych, moga bowiem zniechgca¢ gospodarstwva domowe do
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podjecia pracy, ograniczajac podaz pracy.”® Z reguly szczeg6lnie wysoki stosunek
zasitkow uzyskiwanych w przypadku zrezygnowania z pracy do ptacy netto, a wiec i
negatywne oddziatywanie zasitkow na podaz pracy, wystepuje w przypadku, gdy
drugi z malzonkéw jest bezrobotny (por. van den Noord, Heady, 2002). Ponadto
wyzsze wydatki na pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu negatywnie
oddzialuja na oszczednosci, poniewaz z jednej strony zmniejszaja obecny dochdd, a
z drugiej strony zmniejszaja niepewnos¢ co do przysztych dochoddw (por. Leibfritz,
Thornton, Bibbee, 1997, van den Noord, Heady, 2002).

Poréwnujac podatki dochodowe i posrednie, zaobserwowaé mozna, ze
podatki dochodowe dzialaja silniej jako automatyczne stabilizatory koniunktury.
Dlatego z punku widzenia zwigkszenia skutecznosci antycyklicznej polityki
fiskalnej po wstapieniu Polski do strefy euro wskazane byloby przesunigcie
obcigzen podatkowych od podatkow posrednich w stron¢ podatkow bezposrednich.
Zarazem jednak znieksztalcajacy wptyw podatkéw dochodowych jest silniejszy niz
w przypadku podatkéw konsumpcyjnych, poniewaz podatki dochodowe oprécz
wplywu na konsumpcj¢ ograniczaja takze oszczednosci i inwestycje (por. Tanzi i
Zee, 1998 i 2000, Arnold, 2008 oraz Myles, 2009). Negatywne oddziatywanie
podatkéw dochodowych na ksztaltowanie si¢ oszczednosci odbywa si¢ poprzez
zmniejszenie przychodu z oszczedno$ci™ oraz zmniejszenie dochodu do dyspozycji
w okresie wysokich dochodéw (w wieku produkcyjnym), czyli okresie, w ktorym
generowane s3 oszczednosci (por. van den Noord, Heady, 2002). Nizszy poziom
oszczedno$ci prowadzi z kolei do ograniczenia inwestycji. Wysoko$¢
opodatkowania, oprocz oddzialywania na poziom oszczgdnosci, moze rowniez

wplywa¢ bezposrednio na oplacalnos¢ inwestycji. Przy wyzszym podatku CIT

>* Dodatnig zaleznos¢ miedzy wysokoscig transferow socjalnych a stopa bezrobocia potwierdzaja
m.in. doswiadczenia Hiszpanii i Irlandii (por. Gdéra, 2005). Z drugiej strony, w swietle dominujace;j
krytyki zasadnosci stosowania zasitkow dla bezrobotnych, warty przytoczenia jest poglad Acocelli
(2002), ze zasitki dla bezrobotnych sa czynnikiem zwigkszajacym elastyczno$¢ rynku pracy,
poniewaz dzigki zasitkom przedsigbiorcy podczas zwolnien napotykaja mniejszy sprzeciw ze strony
pracownikow.

3 Szczegolnie, ze podstawa opodatkowania jest z reguty dochéd nominalny a nie realny, co w
warunkach istnienia inflacji oznacza czgsto bardzo wysokie opodatkowanie w ujeciu realnym.
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wyzsza musi by¢ stopa zwrotu przed opodatkowaniem z dodatkowej inwestycji, by
otrzymaé okreslona wysoko$é stopy zwrotu po opodatkowaniu.™

Ponadto wzrost podatkéw dochodowych naktadanych na dochody z pacy,
powoduje, ze relacja placy uzyskiwanej przez pracownika do kosztow pracy
ponoszonych przez pracodawce ulega zwigkszeniu. Na dodatnig zalezno$¢ migdzy
poziomem opodatkowania pracy a wysokoscig bezrobocia wskazuja m.in. Pissarides
(1996), Nickell (1997), Nickell i Layard (1997), Heitger (2000) i (2002).>

Zatem z jednej strony podatki dochodowe stanowig skuteczniejsze niz
podatki posrednie narzedzie tagodzenia wahan koniunktury. Z drugiej jednak strony
podatki dochodowe silniej niz podatki posrednie negatywnie oddziatuja na wzrost
gospodarczy w dluzszym okresie, poprzez znieksztalcajacy wplyw na decyzje
dotyczace oszczednosci i inwestycji, a takze popyt na prace¢ 1 podaz pracy.

Wyzsza skutecznos$¢ antycyklicznej polityki fiskalnej mozna uzyskaé nie
tylko poprzez podniesienia podatkéw dochodowych, ale i w wyniku zwigkszenie
progresji podatkowej w PIT. Jednak, mimo Zze czgsto wskazuje si¢ progresje
podatkowa jako gléwny mechanizm automatycznej stabilizacji koniunktury, to jej
wplyw na antycykliczne dziatanie pasywnej polityki fiskalnej jest relatywnie
niewielki. Przykladowo, zniesienie trzeciej stawki podatkowej od 2009 roku
wplynelo na ograniczenie skutecznosci PIT jako automatycznego stabilizatora
koniunktury jedynie o ok. 8%. Zarazem zwigkszenie progresji moze negatywnie
oddzialywaé na poziom oszczednosci. W przypadku zwigkszenia progresywnosci
podatku nastgpuje bowiem relatywne zmniejszenia si¢ dochodéw 0sob

zamozniejszych, ktore cechuja si¢ z reguty wyzsza krancowa sklonnoscia do

> Warto zaznaczyé, ze na oplacalno$é inwestycji wplywa przy tym efektywne opodatkowanie

inwestycji, ktore zazwyczaj uzaleznione jest nie tylko od stawki podatku CIT, ale takze od formy
finansowania inwestycji. Finansowanie inwestycji z dlugu jest 1zej opodatkowane niz finansowanie
inwestycji ze srodkéw wlasnych, natomiast finansowanie inwestycji nowa emisja akcji jest z reguty
wyzej opodatkowane niz finansowanie inwestycji z zysku (por. Leibfritz, Thornton, Bibbee, 1997).

> Wplyw wzrostu klina podatkowego na wysokos$¢ zatrudnienia uzalezniony jest przy tym od
elastycznos$ci podazy pracy wzgledem stawki ptac i elastycznosci popytu na prace wzglgdem stawki
ptac. Dlugookresowa elastycznos¢ podazy pracy wzgledem stawki plac jest z reguly nizsza niz
elastycznos¢ krotkookresowa. Na wrazliwo$¢ podazy pracy na przejsciowe zmiany stawki plac
wptywa migdzyokresowa substytucja pracy i czasu wolnego. Natomiast w przypadku trwatych zmian
stawki ptac efekt ten nie wystepuje. Z kolei elastycznos¢ popytu na prace wzgledem stawki plac jest
zazwyczaj nizsza w krotkim okresie, poniewaz w diugim okresic wystepuje wigksza mozliwosé
substytucji pracy kapitalem (por. Leibfritz, Thornton, Bibbee, 1997).
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oszczedzania niz osoby mniej zarabiajace. Progresywne podatki oprocz wplywu na
oszczgdnosci, moga takze negatywnie oddziatywac na podaz pracy, poniewaz wiaza
si¢ z relatywnie wysokimi krancowymi stopami podatkowymi. Ponadto progresja
podatkowa zmniejsza stope zwrotu z akumulacji kapitatu ludzkiego - utracona ptaca
podczas edukacji jest nizej opodatkowana niz wysoka placa po zakonczeniu okresu
nauki.”

Podsumowujgc, zmiany w systemie podatkowym prowadzace do
zwigkszenia skutecznosci dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury,
polegajace na zwigkszeniu roli podatkdw dochodowych lub progresji podatkowej,
jednoczesnie nie sg wskazane z punktu widzenia zwigkszania stymulacyjnej roli
polityki fiskalnej, ze wzgledu na potencjalny negatywny wptyw takich zmian na

ksztattowanie si¢ zatrudnienia, oszczednosci i inwestycji w gospodarce.

% Warto zaznaczyé, ze wystepuja rowniez pozytywne mechanizmy oddziatywania zwickszenia
progresji podatkowej na wzrost gospodarczy. Z powodu niedoskonatosci rynku kredytowego osoby
biedne nie majg dostepu do kredytu, co obniza im mozliwo$¢ inwestycji w kapitat ludzki, nawet gdy
stopa zwrotu z niego bytaby wysoka. Redystrybucja dochodu, zwigkszajac dochody osdb mniej
zamoznych, zwigksza rowniez mozliwos¢ ich inwestowania w kapitat ludzki. Ponadto jak wskazuja
Leibfritz, Thornton i Bibbee (1997) zwigkszenie progresji podatkowej powodowaé moze obnizenie
presji na wzrost plac i w rezultacie wzrost popytu na prace.
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3. Synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro

Jak wynika z przedstawionych we wczesniejszym rozdziale oszacowan,
zarowno aktywna jak 1 pasywna polityka fiskalna wptywa na zmniejszenie wahan
koniunktury w gospodarce polskiej. W niniejszym rozdziale poddano analizie, jak
antycykliczne oddzialywanie polityki fiskalnej na przebieg fluktuacji gospodarczych
w Polsce przektada si¢ na zbiezno$¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro.

W pierwszej cze$ci rozdzialu zaprezentowano zastosowane miary
synchronizacji cykli koniunkturalnych i1 na ich podstawie przedstawiono miary
zbieznosci wahan koniunktury w Polsce i strefie euro. W nastepnych podrozdziatach
ukazano kolejno wplyw aktywnej polityki fiskalnej oraz automatycznych
stabilizatorow koniunktury na stopien zsynchronizowania gospodarki polskiej z
koniunkturg w strefie euro. W koncowej czesci rozdzialu zaprezentowano

optymalng z punktu widzenia zbieznosci cykli regute polityki fiskalnej.

3.1.  Miary synchronizacji

Istnieje wiele roznych sposobow definiowania 1 pomiaru cykli
koniunkturalnych. Powszechnie jako cykl koniunkturalny rozumie si¢ wahania
aktywnosci gospodarczej, w ktérej wyrdznia si¢ wystgpowanie dwoch faz:
ozywienia gospodarczego oraz recesji (spowolnienia)’’. Zgodnie z definicja Burnsa i
Mitchella (1946) fluktuacje gospodarcze nie musza by¢ $cisle periodyczne, a ich
dhlugos¢ moze si¢ waha¢ od roku do 10-12 lat. Pdzniejszych zmian w datowaniu
cykli koniunkturalnych dokonato takze, na podstawie obserwacji powojennych
wahan aktywnosci gospodarczej, National Bureau of Economics Research (NBER),
okreslajac dtugos¢ trwania cyklu na okres od okoto szesciu do trzydziestu dwoch
kwartatéw, tj. 1,5 roku do 8 lat (por. Baxter i King, 1995, Christiano, Fitzgerald,

1999). Taka dlugos¢ cyklu jest standardowo przyjmowana w opracowaniach

7 Wyodrebnienie dwoch faz cyklu koniunkturalnego dotyczy tzw. cykli wspolczesnych —
notowanych po II wojnie $§wiatowej. Wczesniej wyrozniano cztery fazy cyklu: recesja, depresja,
ozywienie i ekspansja (por. Skrzypczynski, 2010)
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analizujagcych wahania aktywnos$ci gospodarczej (por. Skrzypczynki, 2006, 2010,
Harding, Pagan, 1999) i dlatego zostala takze przyjeta w niniejszej pracy.

W celu uzyskania szeregéw reprezentujacych cykl koniunkturalny w Polsce i
strefie euro wykorzystano kwartalne dane realnego produktu krajowego brutto,
obejmujace okres od pierwszego kwartatu roku 1995 do czwartego kwartatu 2010 r.
Poniewaz szeregi te cechowata silna sezonowos¢ zostata przeprowadzona procedura
wyréwnania sezonowego oparta na metodzie Census X-12.” W celu uzyskania
komponentéw cyklicznych szeregow PKB dla gospodarki polskiej i strefy euro jako
catosci postuzono si¢ filtrem Christiano i Fitzgeralda (1999) oraz poréwnawczo, w
ramach analizy wrazliwosci, filtrem Hodricka i Prescotta (1980).

Filtr Christiano-Fitzgeralda (CF) jest filtrem typu band pass,”’ czyli filtrem
pasmowo przepustowym. Zastosowanie takiego rodzaju filtra umozliwia usunigcie z
danych wejsciowych dlugookresowego trendu stochastycznego, skladnikow
nieregularnych oraz sezonowych (por. Skrzypczynski, 2006). Dodatkowym atutem
zastosowania filtra typu band pass jest mozliwos¢ okreslenia zakresu wahan
wejsciowego szeregu odpowiadajacego przyjetemu a priori okresowi trwania cyklu
koniunkturalnego (por. Skrzypczynski, 2010).

Przy stosowaniu filtra Christiano-Fitzgeralda (filtra CF) pozadane jest
okreslenie stacjonarnosci procesu generujgcego dane wejsciowe, tzn. czy szereg jest
stacjonarny, czy niestacjonarny, czyli zintegrowany w stopniu pierwszym, badz
wyzszym. Filtr CF generuje oczekiwane rezultaty tylko wtedy, gdy proces

generujacy dane wejsciowe to random walk bez dryfu. W przeciwnym wypadku filtr

¥ Szeregi PKB zostaty wyrazone w cenach statych z roku 2000. Dane pochodza z bazy Eurostat.

% Alternatywna metoda odsezonowywania szeregéw czasowych jest metoda TRAMO/SEATS.
Réznica migdzy tymi metodami polega na tym, ze TRAMO/SEATS dokonuje ekstrakcji sygnatu
wykorzystujac filtry oparte na modelach ARIMA, podczas gdy metoda Census wykorzystuje relacje
sygnal/szum do wyboru filtra opartego na srednich ruchomych. Metoda X-12-ARIMA ma relatywnie
wigksze zastosowanie w przypadku krotkich szeregéw czasowych i dlatego zostala zastosowana w
niniejszym opracowaniu.Wigcej na temat pordwnania obydwu metod znalezé mozna np. w Hood,
Ashley, Findley (2000), Franses, Paap, (2005).

% Filtrem pasmowym jest takze filtr Baxtera-Kinga (1995), ktéry, podobnie jak w przypadku filtra
CF, gdy szereg wejsciowy jest generowany przez proces niestacjonarny, moze generowac cykle
pozorne. W przeciwienstwie do filtra CF, filtr Baxtera-Kinga jest filtrem symetrycznym, co
powoduje, iz w wyniku jego zastosowania traci si¢ n poczatkowych i koncowych obserwacji.
Wartos¢ parametru n jest ustalana a priori, przy czym Baxter i King (1999) sugeruja, aby stanowita
ona rownowartos¢ 3 lat.
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ten moze generowaé cykle pozorne (por. Wosko, 2009). Poniewaz szeregi PKB
zawierajag w sobie dtugookresowy trend stochastyczny, przed zastosowaniem filtru
CF zostaly one poddane procedurze usunigcia dryfu. Niestacjonarnos¢ procesu
zostata potwierdzona przez przeprowadzenie testow ADF oraz KPSS.®' Nastepnie,
w wyniku zastosowania filtra CF, otrzymano szeregi reprezentujace komponenty
cykliczne PKB® dla gospodarki polskiej i strefy euro, ktére zostaty zilustrowane na
wykresie 8. Uzyskane w ten sposob szeregi staly si¢ podstawa w przeprowadzonym

badaniu synchronizacji cykli koniunkturalnych w Polsce i strefie euro.

Wykres 8. Komponenty cykliczne PKB w Polsce i strefie euro uzyskane przy

zastosowaniu filtra CF*
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Komponent cykliczny PKB w Polsce
------- Komponent cykliczny PKB w strefie euro

*PKB w 2000 roku =100
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

W celu wyodrebnienia komponentow  cyklicznych z  szeregdéw

reprezentujacych kategorie ekonomiczne oprocz filtru CF zastosowano takze filtr

6! Rezultaty otrzymane przy zastosowaniu obydwu testow wskazaty, iz szeregi PKB w Polsce i strefie
euro sg zintegrowane w stopniu pierwszym I(1). W tescie ADF liczba opodznien zostata dobrana na
podstawie minimalizacji kryterium Schwartza, natomiast w tescie KPSS szeroko$¢ pasma zostata
przyjeta na podstawie metody Neweya-Westa.

62 W opracowaniu okreslenie komponenty cykliczne PKB jest uzywane wymiennie z okresleniami:
luka PKB, luka produkcyjna i luka popytowa.
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Synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro

Hodricka-Prescotta (1980) (filtr HP). Filtr ten do niedawna byl najpopularniejsza
metodg transformacji wejsciowego szeregu w celu uzyskania wahan o wysokiej
czestotliwosci — stad zaliczany jest on do tzw. filtréw high-pass. Wzmozone analizy
wlasciwosci tego filtra obnazyly wiele wad sposrod ktérych wymieni¢ mozna
wysoka wrazliwos¢ filtru HP na zmiany warto$ci i dodawanie nowych obserwacji, a
takze generowanie cykli w przypadku, gdy wejsciowy szereg nie charakteryzuje si¢
cyklicznoscig (por. Wosko, 2009, Pedregal, Young, 2001), jednakze autorzy
zdecydowali si¢ wykorzysta¢ szeregi otrzymane przy wykorzystaniu filtru HP w

celach poréwnawczych w stosunku do cykli otrzymanych dzigki filtracji CF.

Wykres 9. Komponenty cykliczne PKB w Polsce i strefie euro uzyskane przy zastosowaniu

filtra HP*
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Komponent cykliczny PKB v Polsce

——————— Komponent cykliczny PKB w strefie euro

*PKB w 2000 roku =100
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

Powyzsza, krotka charakterystyka poszczegdlnych filtrow moze wskazywad
na wyzszo$¢ filtra zaproponowanego przez Christiano 1 Fitzgeralda nad
alternatywnymi metodami filtracji, opartymi na metodyce Hodricka-Prescotta oraz
Baxtera-Kinga. Trzeba jednak nadmienié, ze filtracja, cho¢ powszechnie stosowana
do uzyskiwania szeregow reprezentujacych cykliczne fluktuacje, spotyka si¢ z

rowniez z krytyka, glownie ze wzgledu na swoj mechaniczny charakter.
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Alternatywna metoda wykorzystywang w celu ekstrakcji komponentéw cyklicznych
s estymacje oparte na funkcji produkcji. Zaleta wyznaczania produkcji potencjalnej
na podstawie funkcji produkcji jest to, ze opiera si¢ na fundamentach
ekonomicznych, co umozliwia ekonomiczng interpretacj¢ uzyskanych wynikow.
Zarazem jednak wyniki otrzymane na podstawie funkcji produkcji zaleza w
znacznym stopniu od przyjetych zalozen teoretycznych, w tym przede wszystkim
zatozen dotyczacych postaci funkcji produkcji 1 sposobu definiowania naturalnej
stopy bezrobocia.”’ Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu zastosowano metode
wyznaczania luki produkcyjnej opartg na filtracji. Istnieje przy tym zazwyczaj silna
korelacja migdzy luka produkcyjng otrzymang na podstawie filtréw statystycznych i
luka produkcyjna otrzymana na podstawie funkcji produkcji.®*

W przeprowadzonej analizie synchronizacji cykli koniunkturalnych w Polsce
1 strefie euro zastosowano rozne mierniki majace na celu zweryfikowanie sity
dopasowania wahan aktywnosci gospodarczej pod wzglegdem zaréwno zgodnosci
amplitud, jak i dlugosci trwania cyklu. Wykorzystano wspotczynniki korelacji i
cross-korelacji, indeks zbieznosci, indeks réwnosci luk produkcyjnych oraz
wariancje¢ réznic komponentow cyklicznych. Ponadto, postuzono si¢ takze
periodogramem, na podstawie ktérego okreslono dominujace okresy trwania cyklu

w gospodarce polskiej 1 strefie euro.

5 Ponadto wyznaczanie produkcji potencjalnej w oparciu o funkcje produkcji ma wicksze

zastosowanie do badania inflacji, a mniejszym w przypadku wyznaczania deficytu strukturalnego
(por. Momigliano i Staderini, 1999).

 Wedtug obliczen Komisji Europejskiej we wszystkich krajach Unii Europejskiej korelacja migdzy
lukami produkcyjnymi otrzymanymi tymi metodami ksztaltowata si¢ w granicach 0,8-0,9 (European
Commission, 2000). Warto przy tym zaznaczyé, ze w ramach analiz cyklu koniunkturalnego
stosowane sg rowniez inne metody. Przykladowo modele przetacznikowe Markowa identyfikuja
zmiany faz cyklu, ktérymi steruje jednorodny tancuch Markowa o zadanej liczbie rezimow (standw).
Zazwyczaj przyjmuje si¢ dwie mozliwe realizacje tancucha reprezentujace recesje lub ozywienie
gospodarcze (por. Konopczak, 2009; Maciejowska, Zwiernik, 2005). Innym podejsciem do
identyfikacji punktow zwrotnych cykli koniunkturalnych jest zastosowanie algorytmu Bry i Boschan
(1971). Metoda ta poczatkowo stworzona byta do analiz opartych na danych miesigcznych, jednakze
pozniej zostala dostosowana rédwniez do danych kwartalnych. Dzigki wykorzystaniu
zmodyfikowanego algorytmu Bry-Boschan mozna wskaza¢ okres (kwartal), w ktérym nastapit zwrot
cyklu, jezeli zmiana dynamiki produktu (jej spadek lub wzrost) utrzymuje si¢ przez co najmniej dwa
kwartaty (por. Konopczak, 2009). Procedura ta posiada takze wbudowane mechanizmy zaktadajace
minimalng dtugos$¢ cyklu, tak, azeby algorytm ten nie identyfikowat zbyt krétkich fluktuacji jako
punktow zwrotnych cyklu koniunkturalnego.
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Synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro

Wspdtezynniki korelacji sa w stanie okresli¢ site zaleznosci miedzy dwoma
cyklami pod wzgledem kierunku zmian w tym samym okresie, natomiast
wspotczynniki cross-korelacji moga pomoc wskazaé, czy wystepuja przesunigcia
pomiedzy cyklami, tzn. czy jeden z cykli wyprzedza drugi 1 o ile kwartatéw.

Indeks zgodnos$ci (concordance index) jest miarg zaproponowang przez
Artisa, Marcelinno, Proietti (2002), ktéra ma na celu okreslenie jaki jest procent
okresow, w ktérych oba cykle sa w tej samej fazie (ozywienia lub recesji). Miara ta
daje zatem informacje o zgodnosci faz cykli koniunkturalnych. Indeks ten ma

postac:
48) I, = %Z [s,5, +@-5)0-5,) .
t=1

gdzie:
T — liczba okresow,
Sit, Sji — binarne szeregi dla cykli krajow 1 oraz j okreslajace faze cyklu (1 dla
ozywienia, 0 dla recesji).

Indeks podobienstwa luk (gap similarity), to miara zaproponowana przez
Mink, Jacobs oraz De Haan (2008). Indeks ten ma na celu wskazanie, jak silna jest
zgodnos¢ analizowanych cykli koniunkturalnych pod wzgledem réwnosci amplitud
wahan aktywnosci gospodarczej. Istnieje bowiem prawdopodobienstwo, ze
wspotczynnik korelacji begdzie wynosit 1 nawet wtedy, gdy serie maja rozne
odchylenia standardowe.

Indeks podobienstwa amplitud Jacobsa, Minka i De Haana ma postaé:

49 y=l-=F—,

gdzie y,, y ;» oznacza wartosci luk produkcyjnych odpowiednio dla krajow i oraz j

w okresie ¢, natomiast 7 — liczbe okresow.
Ostatnig z zastosowanych miar synchronizacji fluktuacji gospodarczych w
Polsce i strefie euro jest wariancja rézni¢ miedzy komponentami cyklicznymi.

Powyzej przedstawione miary zostaly wyznaczone dla szeregdw reprezentujacych
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cykl koniunkturalny w gospodarce polskiej i strefy euro. Wyniki zaprezentowane

zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Miary synchronizacji cykli koniunkturalnych w Polsce i strefie euro

Warto$¢ miary dla cykli w | Warto$¢ miary dla cykli w

Miara Polsce i strefie euro (filtr Polsce i strefie euro (filtr
CF) HP)

Wspdtczynnik korelacji 0,840 0,658

Indeks zgodnosci 0,719 0,656

Indeks podobienstwa amplitud

cykli 0,430 0,010

Wariancja r6éznic

komponentéw cyklicznych 0,602 1,512

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

Analiza powyzej zaprezentowanych miar wyznaczonych dla danych
reprezentujacych wahania aktywno$ci gospodarczej w Polsce 1 strefie euro
wskazuje, iz synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro jest
lepsza pod wzgledem zgodnosci zbieznosci faz cykli niz ich amplitud. Amplitudy
cyklu w strefie euro s3 wyzsze niz dla gospodarki polskiej, co potwierdzaja takze
wyniki innych badan (por. np. Skrzypczynski, 2010, s.179). Porownujac wartosci
wspotczynnikow korelacji 1 indeksow badajacych zgodnos¢ amplitud cykli
otrzymanych dla szeregow uzyskanych za pomoca filtrow HP 1 CF zauwazy¢
mozna, ze w przypadku drugiego filtra wartosci te s3 wyzsze, nizsza jest natomiast
wariancja rozni¢ badanych komponentéw cyklicznych. Wynika to z faktu, ze
wykorzystujac filtr CF otrzymuje si¢ szeregi o bardziej wygladzonych ksztattach.
Ponadto, analizujagc wspdtczynniki cross-korelacji zauwazy¢ mozna, iz zar6wno w
przypadku filtracji HP, jak 1 CF cykl koniunkturalny w Polsce nie jest ani istotnie
wyprzedzajacy ani opdzniajacy si¢ w stosunku do fluktuacji obserwowanych w

strefie euro.
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Tabela 8. Wspolczynniki  cross-korelacji  pomiedzy  szeregiem czasowym

reprezentujgcym cykl koniunkturalny Polski i strefy euro

Szeregi otrzymane na bazie filtru CF | Szeregi otrzymane na bazie filtru HP
Okres |Opoznienie Wyprzedzenie Opoznienie Wyprzedzenie
0 0,8401 *** 0,8401 *%* 0,6575%** 0,6575%**
1 0,8053 *%** 0,7522 *** 0,6142%%%* 0,6019%**
2 0,6609 *** 0,5580 *** 0,5097 #** 0,39571**
3 0,4427 *** 0,3066 ** 0,3567*** 0,1761
4 0,1966 0,0583 0,2283* 0,0079
5 -0,0346 -0,1382 0,0770 -0,1109
6 -0,2212 * -0,2612 ** -0,0899 -0,1848
7 -0,3496 *** -0,3159 ** -0,2075% -0,2307*
8 -0,4203 *** -0,3233 *** -0,2388* -0,2299%*

*kk kwk wepolezynniki istotne na poziomie istotnosci odpowiednio 10%, 5% i 1%
Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

Analiza periodograméw wskazata ponadto, ze dominujagcymi okresami dla
cyklu w Polsce sa 4 lata (16 kwartatow), natomiast dla fluktuacji w strefie euro jest
to 5,3 roku (nieco ponad 21 kwartatdéw). Drugim rodzajem fluktuacji, ktore
ksztattuja wahania cykliczne w Polsce 1 strefie euro sg okresy 8-letnie. Podobne
wyniki co do dlugosci trwania cyklu otrzymat Skrzypczynski (2006), gdzie
dominujace pasmo wahan aktywnos$ci w strefie euro wynosi 5,1 roku. Kolejne
analizy wskazaty natomiast, ze cykle w Polsce 1 strefie euro sg ksztattowane przez
okresy 3 oraz 6-7-letnie (por. Skrzypczynski, 2010).

W dalszej czgdci rozdzialu przedstawione miary zostaly pordwnane z
analogicznymi miarami uzyskanymi po skorygowaniu luki produkcyjnej o wptyw

aktywnej oraz pasywnej polityki fiskalnej.
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3.2.  Wplyw aktywnej polityki fiskalnej na zbieznos¢ cykli

Na podstawie oszacowan wptywu dochodéw i1 wydatkéw publicznych na
ksztattowanie si¢ PKB w gospodarce polskiej wyznaczono przebieg hipotetycznego
cyklu koniunkturalnego w Polsce, w sytuacji braku prowadzenia aktywnej polityki
fiskalnej. Wykres 10 i 11 ukazuja oczyszczong z wptywu aktywnej polityki fiskalnej

luke produkcyjng w Polsce oraz lukg produkcyjnag w strefie euro odpowiednio przy

wykorzystaniu filtru CF i HP.

Wykres 10. Komponenty cykliczne PKB w Polsce po wylgczeniu wplywu aktywnej

polityki fiskalnej i w strefie euro uzyskane przy zastosowaniu filtra CF*
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finansow
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Wykres 11. Komponenty cykliczne PKB w Polsce po wylgczeniu wplywu aktywnej

polityki fiskalnej i w strefie euro uzyskane przy zastosowaniu filtra HP*
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* PKB w 2000 roku =100
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finansow

Bazujac na nowych szeregach luki produkcyjnej w Polsce ponownie zostaty
wyznaczone miary synchronizacji cyklu w Polsce, skorygowanego o wplyw

aktywnej polityki fiskalnej, z cyklem w strefie euro. Wyniki prezentuje ponizsza
tabela.
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Tabela 9. Miary synchronizacji cyklu koniunkturalnych w Polsce po wylgczeniu

Synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro

wplywu aktywnej polityki fiskalnej z cyklem w strefie euro

Warto$¢ miary dla cykli
w Polsce (po wylaczeniu

Warto$¢ miary dla cykli
w Polsce (po wylaczeniu

Miara wplywu aktywnej polityki | wplywu aktywnej polityki
fiskalnej) i strefie euro - fiskalnej) i strefie euro -
filtr CF filtr HP

Wspdtczynnik korelacji 0,859 0,744

Indeks zgodnosci 0,766 0,687

Indeks pod0b1'enstwa 0457 0015

amplitud cykli

Wariancja roznic 0571 1.499

komponentéw cyklicznych

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw

Poréwnujac miary zbieznosci dla komponentu cyklicznego PKB w Polsce po
usunieciu  wptywu aktywnej polityki fiskalnej, z wyjsciowymi obliczeniami,
otrzymuje si¢, ze w przypadku braku prowadzenia aktywnej polityki fiskalnej
wystepuja wyzsze wartosci wspotczynnika korelacji, indeksu zgodnosci oraz
indeksu podobienistwa luk. Natomiast warto$¢ wariancji réznic komponentow
cyklicznych jest nizsza. Otrzymane wyniki wskazuja zatem, iz usunigcie wplywu
prowadzonej w Polsce aktywnej polityki fiskalnej powoduje zwigkszenie
synchronizacji cykli zaréwno pod wzgledem amplitud wahan jak i stopnia ich
zbieznosci pod wzgledem dopasowania faz cykli.®

Niezaleznie od przyje¢tej miary synchronizacji cykli oraz metody filtracji
otrzymuje si¢ zatem, ze aktywna polityka fiskalna w Polsce w analizowanym
okresie nie oddzialywata na zwigkszenie zbieznosci cykli koniunkturalnych w
Polsce i strefie euro. Wyniki otrzymane dla gospodarki polskiej ukazuja ponadto, ze
antycykliczno$¢ polityki fiskalnej nie stanowi warunku dostatecznego polityki

optymalnej z punktu widzenia synchronizacji cykli.

% Analiza periodograméw i wspélczynnikéw cross-korelacji wskazata, ze prowadzenie aktywnej
polityki fiskalnej nie wptyneto natomiast na zmiany dtlugosci cyklu, ani na przesunigcie cyklu
koniunkturalnego w Polsce w stosunku do cyklu strefie euro.
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3.3.  Automatyczne stabilizatory a synchronizacja wahan koniunktury

W celu analizy oddzialywania automatycznych stabilizatoréw koniunktury
na zbiezno$¢ cykli, analogicznie jak w przypadku aktywnej polityki fiskalnej,
wyznaczono hipotetyczny przebieg wahan koniunktury w gospodarce polskiej w

przypadku nie wystgpowania automatycznych stabilizatoréw koniunktury (por.

wykres 121 13).

Wykres 12. Komponenty cykliczne PKB w Polsce po wylgczeniu wplywu

automatycznych stabilizatorow koniunktury i

zastosowaniu filtra CF*

w strefie euro uzyskane przy
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Komponent cykliczny PEB w Polsce po wylaczeniu
wplywu automatycznych stabilizatordw koniunktury

Kemponent cykliczny PEB w strefie euro

* PKB w 2000 roku =100

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw
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Wykres 13. Komponenty cykliczne PKB w Polsce po wylgczeniu wplywu
automatycznych stabilizatorow koniunktury i w strefie euro uzyskane przy

zastosowaniu filtra HP*
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Komponent cykliczny PEB w Polsce po wylaczeniu
wplywu automatycznych stabilizatoréw koniunktury

------- Komponent cykliczny PEB w strefie euro

* PKB w 2000 roku =100
Zrodito: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finansow

W przypadku luki produkcyjnej skorygowanej o wplyw automatycznych
stabilizatoréw koniunktury otrzymano nast¢pujace wyniki miar zbieznosci fluktuacji

gospodarczych w Polsce i strefie euro.

Tabela 10. Miary synchronizacji cyklu koniunkturalnych w Polsce po wylgczeniu

wplywu automatycznych stabilizatorow koniunktury z cyklem w strefie euro

Wartos¢ miary dla cykli Wartos¢ miary dla cykli
w Polsce (po wytaczeniu w Polsce (po wytaczeniu

Miara wplywu automatycznych wplywu automatycznych
stabilizatoréw) i strefie stabilizatoréw) i strefie
euro - filtr CF euro - filtr HP

Wspotczynnik korelacji 0,840 0,658

Indeks zgodnosci 0,719 0,656

Indeks podobl‘enstwa 0.425 0010

amplitud cykli

Wariancja roznic

komponentéw cyklicznych 0618 1,504

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw
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Otrzymane rezultaty ukazuja, ze usunigcie wplywu automatycznych
stabilizatorow na ksztaltowanie si¢ wahan aktywnosci gospodarczej w Polsce nie
zmienito sity zaleznosci cykli wyrazonej wspotczynnikami korelacji, ani tez nie
wptyneto na warto$¢ indeksow zgodnosci, mowiacych o dopasowaniu faz cykli
gospodarki polskiej i1 strefy euro. Pozostale miary nie daly jednoznacznych
wynikéw. Wartos¢ indeksu podobienstwa amplitud przy wykorzystaniu szeregow
poddanych filtracji filtrem CF zmniejszyla si¢, natomiast wariancja rdznic
komponentow cyklicznych ulegla niewielkiemu podwyzszeniu. Z kolei wariancja
roznic w przebiegu cykli zmniejszyta si¢ w analizie opartej na szeregach
filtrowanych filtrem HP. Otrzymane wyniki nie sa zatem jednoznaczne i nie
potwierdzaja hipotezy, ze automatyczne stabilizatory koniunktury maja istotny
wplyw na niwelowanie rdznic w przebiegu cykli koniunkturalnych w Polsce i strefie
euro.

Jak wynika z oszacowan przedstawionych we wczesniejszym rozdziale, dwa
gléwne sktadniki cykliczne w ramach sektora finanséw publicznych stanowi
komponent cykliczny podatku PIT oraz komponent cykliczny podatkéw posrednich.
W rezultacie podatki te stanowig najwazniejsze automatyczne stabilizatory
koniunktury w Polsce. Z tego wzgledu poddano analizie, w jaki sposéb ww. podatki
wplywaja na synchronizacj¢ wahan koniunktury w Polsce i strefie euro.

W celu zbadania, czy PIT 1 podatki posrednie przyczyniaja si¢ do
synchronizacji cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro poréwnano
ksztaltowanie si¢ komponentow cyklicznych przyblizen baz podatkowych ww.
podatkow, tj. funduszu wynagrodzen oraz konsumpcji. Cykliczne komponenty
funduszu wynagrodzen oraz konsumpcji wyznaczono na podstawie filtra CF.

Otrzymano, ze baza podatkowa podatkdw posrednich z reguty ksztaltuje si¢
na wyzszym poziomie, w sytuacji, gdy koniunktura w Polsce jest relatywnie lepsza
niz w strefie euro. Wspotczynnik korelacji pomigdzy komponentem cyklicznym
bazy podatkowej podatkéw posrednich, a roéznica pomiedzy luka produktowa w
Polsce 1 strefie euro wynosi 0,32. Analogiczny wspotczynnik korelacji dla podatku

PIT otrzymano natomiast ujemny, na poziomie statystycznie nieistotnym (-0,12).
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Cykliczne ksztattowanie si¢ podatku PIT, w odréznieniu od podatkéw posrednich,

nie przyczynia si¢ zatem do zwigkszenia zbieznosci cykli w Polsce i strefie euro.

3.4.  Polityka fiskalna optymalna z punktu widzenia synchronizacji

Z. przeprowadzonych analiz wynika, ze prowadzona w Polsce aktywna
polityka fiskalna nie przyczynia si¢ do zwigkszania synchronizacji cyklu
koniunkturalnego w Polsce i strefie euro. Jednoczes$nie, po wprowadzeniu euro,
zniknie mozliwo$¢ wykorzystywania polityki monetarnej w celu przeciwdziatania
skutkom szokéw asymetrycznych. Ze wzgledu na przyszie znaczenie polityki
fiskalnej, jako narzedzia synchronizowania wahan koniunktury, w niniejszym
podrozdziale poddano analizie regute fiskalng, w ktdérej kryterium optymalnosci
stanowi zbieznos¢ cykli w Polsce i strefie euro.

Problem stosowania regul w polityce gospodarczej, w tym réwniez w
polityce fiskalnej, jest obecny w literaturze co najmniej od lat czterdziestych, gdy
Milton Friedman w swoich pracach zwracal uwage na niedostatki polityki
prowadzonej w sposob dyskrecjonalny. Rowniez Buchanan i Wagner (1977)
argumentowali za potrzebg oparcia polityki fiskalnej na regule ze wzgledu na
istniejacg sklonnos¢ politykow do zwigkszania deficytu, typowa zdaniem tych
autoréw dla systemu demokratycznego. Zagadnienie stosowania regul szerzej
weszto do programu badan teoretycznych w latach siedemdziesigtych w zwiazku z
zauwazeniem mozliwosci wystgpowania problemu niespdjnosci w czasie (Kydland 1
Prescott, 1977). Od tego czasu az do lat dziewiecdziesigtych gléwne
zainteresowanie badaczy dotyczyto przede wszystkim regut polityki pienig¢znej (np.
reguta Taylora, por. Taylor, 2000). Wzrost zainteresowania regutami polityki
fiskalnej, jaki nastapit od poczatku lat dziewigédziesiatych, przypisa¢ mozna, jak sie
wydaje, procesowi tworzenia Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Podpisanie traktatu z
Maastricht dato poczatek szeregowi artykutow dotyczacych konstruowania
ograniczen fiskalnych najlepszych z punktu widzenia unii monetarnej oraz dyskusji
o roli regut w ksztaltowaniu polityki gospodarczej. Wsrod dostgpnej literatury
najwczesniejsza jest praca Inmana (1996), zas§ oprocz niej wymieni¢ mozna prace

Kopitsa 1 Symansky’ego (1998), Buitera (2003), a takze zbiér artykutow
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opracowany przez Banca d’Italia (2001).°® Pojawiajace si¢ glosy na temat
mozliwosci prowadzenia w warunkach Unii przez niektdre panstwa polityki tzw.
jazdy na gape (free riding) staly si¢ dodatkowym argumentem przemawiajagcym za
stosowaniem regul ograniczajagcych ekspansywnos¢ polityki fiskalnej w
poszczegolnych  krajach  cztonkowskich.”” Negatywne skutki nadmiernego
zwigkszania przez czg$¢ krajow strefy euro nierownowagi finansow publicznych
staty si¢ szczegolnie widoczne w okresie obecnego kryzysu finansowego.

Stosowanie regul polityki fiskalnej w krajach strefy euro jest wskazane nie
tylko ze wzgledu na tendencje czesci panstw do nadmiernego zadluzania sie, ale
stanowi rdwniez narzgdzie prowadzenia antycyklicznej polityki fiskalnej,
szczegllnie istotnej w warunkach unii monetarnej. Badania empiryczne wskazuja
przy tym, ze wbrew postulatom normatywnym reakcje polityki fiskalnej na wahania
koniunktury maja czgsto charakter procykliczny (por. Gavin 1 in., 1996, Calderon,
Schmidt-Hebbel, 2003, Lane, 2003, Talvi i Vegh, 2005, Bogdanov, 2010).
Optymalne z punktu widzenia ograniczenia wahan koniunktury reguly polityki
fiskalnej, wymuszajace prowadzenie polityki antycyklicznej, sa przedmiotem
licznych analiz (por. np. Benigno 1 Woodford, 2003, Mackiewicz, 2010). Brak jest
natomiast badan dotyczacych regut polityki fiskalnej w Polsce, uwzgledniajacych
synchronizacje wahan koniunktury po akcesji do strefy euro.

Stosowanie reguly fiskalnej, w ktérej kryterium optymalnosci stanowi
synchronizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro, oznaczalyby, ze po
akcesji do strefy euro aktywna polityka fiskalna w Polsce bedzie miala na celu
ograniczanie szokow asymetrycznych. Zasadno$¢ stosowania takiej reguly bedzie

wiec uzalezniona od tego, w jakim stopniu na polityce pieni¢znej Europejskiego

% Inny nurt objat empiryczne badania przypadkéw stosowania regut budzetowych w tych krajach,
gdzie sa one stosowane powszechnie — na poziomie stanowym w Stanach Zjednoczonych oraz w
Kanadzie. Celem tych analiz bylo réwniez wyciggniecie jak najogdlniejszych wnioskow dotyczacych
konstruowania dobrych regut fiskalnych, jak rowniez odniesienie tych wnioskéw do krajéw strefy
euro — mozna tu wskazaé¢ m.in. prac¢ Straucha i von Hagena (2001).

7 Calosciowy przeglad argumentéw zwiazanych ze stosowaniem regul w warunkach Unii
Gospodarczej i Walutowej przedstawiajg Buiter i Grafe (2002).
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Banku Centralnego spoczywac be¢dzie niwelowanie wahan koniunktury w skali calej
unii.®®

W opracowaniu jako kryterium optymalizacji prowadzonej polityki fiskalne;j
przyjeto ograniczenie luki produkcyjnej w Polsce oraz zbiezno$¢ wahan koniunktury

w Polsce i strefie euro. Zatozono, ze funkcja celu przyjmuje zatem postaé:
~ ~ ~e 2
(50) L= +1-F-5) .
gdzie Y oraz V¢ oznacza luke produkcyjng odpowiednio w Polsce i strefie euro,

Ae<0]>.

Optymalng regule polityki fiskalnej okresla minimum funkcji celu. Czym
nizsza warto$¢ parametru A, tym wieksza waga przypisywana synchronizacji wahan
koniunktury w Polsce ze strefa euro. Dla A=0 polityka fiskalna ma na celu
zapewnienie peinej zbieznosci cykli w Polsce 1 strefie euro , natomiast dla A =1
celem polityki fiskalnej jest ograniczenie wahan koniunktury, niezaleznie od tego,
czy wynikaja one z fluktuacji gospodarczych w catej strefie euro, czy tez z szokow
asymetrycznych w gospodarce polskiej.69

Instrument  polityki fiskalnej stanowi poziom pierwotnego salda
strukturalnego sektora finanséw publicznych (B®). Wystepowanie —sprzezef
zwrotnych pomiedzy politykg fiskalng a wahaniami koniunktury okreslaja

nastepujace rdwnania:
S y=y,-pB,
(52) B=B®’+R¢-E°,
(53) R =a,,7,

(54) E°=w@,,5 .,

% Polityka monetarna moze stanowi¢ efektywniejsze narzedzie ograniczania fluktuacji

gospodarczych , ze wzgledu na wystgpowanie dhugich opdznien w przypadku polityki fiskalne;j.
Wyplosz (2002) wskazuje, ze problem opdznien jest znacznie powazniejszy w przypadku polityki
fiskalnej niz monetarnej. Ta ostatnia charakteryzuje si¢ bowiem znacznie krotszym procesem
decyzyjnym, a takze dysponuje instrumentami, takimi jak zmiany stop procentowych,
charakteryzujacymi si¢ matymi op6znieniami dzialania.

% Zatem w pierwszym przypadku zaklada sie, ze niwelowanie fluktuacji gospodarczych
wystepujacych w skali catej unii walutowej spoczywa na wspolnej dla strefy euro polityce
monetarnej, natomiast w drugim przypadku — na polityce fiskalnej w poszczegdlnych krajach.
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gdzie:
@y 20,@,,<0,20.
Na podstawie rdwnan(51)-(54) otrzymuje si¢:
(55 5=5,-BB° +@,, +@,,)5).
czyli po przeksztatceniach:

yo _IBBS .
1+ ,B(w” + ZUE’Y)

(56) y=

Wstawiajac rownanie (56) do funkcji celu uzyskuje si¢ wzor postaci:

(57) L=ﬂ[ Yo~ P8 )J+a—ﬂ{ Yo =/ )—?J.

1+,3(ZUR,Y +@g, 1+,3(ZUR,Y +@gy

Na podstawie warunku koniecznego minimalizacji funkcji celu otrzymuje

sie:
oL yo — :BBS — ﬂ
s =2 *

OB 1+ﬁ(wR,Y +ZUE,Y) 1+IB(ZUR,Y +wE,Y)

(58) s ,
1+ﬁ(wR’Y+wE,y) 1+,B(ZD'R’Y+ZUEYY)
czyli:
~ BS »

(59) Yo = f —(1=-A)F =0 .

1+ ﬁ(wR,Y T Oy )

Wyznaczajac z powyzszego wzoru saldo strukturalne otrzymuje sig:
60) B = Yo _(l_ﬂ')(l"'ﬂ(wle,y +wE,Y))§e .

B
Warunek dostateczny minimalizacji funkcji celu przyjmuje postac:

o’L 2(-pY
61 = 0.
©b G(BS)2 (1+ﬁ(wR,Y +ZUE,Y))2 -
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Warunek dostateczny jest wiec spetniony, gdy S =0 . Na podstawie

réwnania (60) otrzymuje sie, ze:

N

OB 1
(62) 5 =-(1-4) E+(ZUR,Y +ZUE,Y) ,

czyli optymalna wysoko$¢ salda strukturalnego jest uzalezniona od luki produktowej

w strefie euro w przypadku wszystkich wariantow regutly, dla ktorych 4 #1.

W dalszej czeséci opracowania pordwnane zostaty dwie skrajne wersje reguly
polityki fiskalnej okreslonej rownaniem (60):

- regula fiskalna, ktorej celem jest niwelowanie wahan koniunktury w
Polsce,71

- regula fiskalna, ktorej celem jest synchronizacja cyklu koniunkturalnego w
Polsce i strefie euro.””

Na podstawie wczesniejszych oszacowan dotyczacych oddzialywania
polityki fiskalnej na gospodarke polska oraz wpltywu wahan koniunktury na
dochody 1 wydatki publiczne otrzymuje si¢ nastgpujace wartosci liczbowe
parametrow:

1. Reguta majaca na celu niwelowanie wahan koniunktury w Polsce:

(63) B® =4283y, .

2. Reguta majaca na celu synchronizacje cykli w Polsce i strefie euro:

(64) B° =4.283%, —45695° .

7" Poniewaz zatozone wartosci parametréw sa nieujemne, zatem warunek ﬁ(w Ry TOpy );t —1 jest

zawsze spelniony.
"' Wariant reguty, w ktorej A =1.

72 Czyli przypadek, gdy 4 =0 .

" Parametr B wyznaczono jako S$rednia arytmetyczna wartosci bezwzglednych oszacowan

parametrow a; i a; rownania (45)), natomiast parametry @, i @, obliczono na podstawie

oszacowan elastycznosci poszczegdlnych dochoddéw i wydatkow publicznych wzgledem PKB oraz
ich udziatbw w PKB. Wartosci parametrow wyznaczono przy wykorzystaniu filtra CF. Wartos$ci
parametréw analizowanej reguly wyznaczone na podstawie filtra HP ksztaltuja si¢ na bardzo
zblizonym poziomie.
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Ponizej przedstawiono ksztaltowanie si¢ optymalnego strukturalnego salda

pierwotnego w przypadku obydwu wariantéw analizowanej reguty fiskalne;.

Wykres 14 Polityka fiskalna optymalna z punktu niwelowania wahan koniunktury w

Polsce
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw

Wykres 15. Polityka fiskalna optymalna z punktu widzenia synchronizacji cyklu

koniunkturalnego w Polsce i strefie euro
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finanséw
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Prowadzenie polityki fiskalnej nakierowanej jedynie na synchronizacj¢ cyklu
koniunkturalnego w Polsce i strefie euro wymagatoby znacznych wahan
strukturalnego salda pierwotnego sektora finansow publicznych, przekraczajacych
niekiedy 10% PKB % Nawet z wickszymi zmianami poziomu restrykcyjnosci
wigzataby si¢ polityka fiskalna, majgca na celu jedynie niwelowanie wahan
koniunktury w Polsce. Co ciekawe, w badanym okresie relatywnie najmniejszych
zmian w ksztaltowaniu salda pierwotnego wymagataby polityka fiskalna majaca na
celu zaré6wno ograniczenie wahan koniunktury, jak i synchronizacj¢ cyklu

koniunkturalnego w Polsce i strefie euro,”” co obrazuje wykres 16.

Wykres 16. Polityka fiskalna majgca na celu zarowno zmniejszenie wahan

koniunktury, jak i synchronizacje cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro
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strukturalne saldo pierwonte nakierowane na niwelowanie wahan
koniunktury oraz syncrhonizacje cyklu w Polsce i strefie euro (w %PKB)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, GUS i Ministerstwa Finansow

Stosowanie przedstawionej na wykresie 16. reguty fiskalnej, w ktorej

kryterium optymalnos$ci stanowi zarowno synchronizacja cyklu koniunkturalnego w

™ Np. zgodnie z analizowang regulg polityka fiskalna powinna ulec znacznemu zaostrzeniu w 2008
roku — z ok. 4%PKB deficytu na poczatku 2008 roku, do ponad 6%PKB nadwyzki na poczatku 2009
roku.

7 Wariant analizowanej reguty, w ktorym A =0.5.
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Polsce i strefie euro, jak i ograniczenie luki produkcyjnej, oznaczatyby, ze po akcesji
do strefy euro aktywna polityka fiskalna w Polsce bedzie miata na celu w wigkszym
stopni ograniczanie szokow asymetrycznych, niz szokow wystepujacych w skali
catej Unii Gospodarczej i Walutowej. Zasadnos$¢ stosowania takiej reguty bedzie
wigc uzalezniona od tego, w jakim stopniu polityka pieni¢zna Europejskiego Banku
Centralnego bedzie stanowita efektywne narzedzie niwelowania wahan koniunktury
w skali catej unii. Ponadto, aby stanowi¢ efektywne narzedzie oddzialywania na
gospodarke, powinna ona spetniac liste cech, ktore zgodnie z literaturg powinny
posiadac reguty fiskalne.

Kopits i Symansky (1998) podjeli prébe stworzenia kompletnej listy
pozadanych cech regut fiskalnych. Wedlug tych autoréw, reguta powinna by¢
precyzyjnie zdefiniowana, co oznacza jednoznaczne okreslenie wskaznika
ekonomicznego, do ktorego si¢ ona odnosi. Istotnym warunkiem jest zapewnienie
przejrzystosci, co w szczegolnosci wigze si¢ z jasnym okresleniem mechanizméw
stosowania reguly, jak réwniez uniemozliwieniem ,kreatywnego ksiggowania”
poprzez odniesienie do okreslonych standardow rachunkowosci budzetowe;.
Zblizony do powyzszych kryteridw jest rowniez wymaog prostoty, ktéra umozliwia
zrozumienie reguly przez spoleczenstwo oraz tatwiejsze monitorowanie jej
przestrzegania. Z podobnych przestanek wynika wymaganie egzekwowalnosci,
ktére wiaze si¢ z istnieniem odpowiednio odczuwalnych sankcji za prowadzenie
polityki, ktéra tamie regule. Jedng z najwazniejszych cech idealnej reguly fiskalne;
jest jej zgodnos¢ z zatozonymi celami polityki gospodarczej. Oznacza to, ze reguta
powinna sktania¢ wtadze fiskalne do takiej polityki, ktéra maksymalizuje poziom
spotecznego dobrobytu. W celu zwiekszenia skutecznosci powinna by¢ ona rdwniez
spdjna z innymi rodzajami polityki, w tym w szczegolnosci z polityka pienig¢zng.
Powinna cechowaé si¢ przy tym elastycznoscig, umozliwiajgcg reagowanie na
losowo pojawiajace si¢ w gospodarce szoki.

Analizujac przedstawiong w pracy regule fiskalng (tj. regule okreslona
rownaniem (60)) z punktu widzenia kryteriow Kopitsa i Symansky’ego, przede
wszystkim zaobserwowa¢ mozna, ze nie spetnia ona kryterium prostoty - nie jest

czytelna dla opinii publicznej. Ponadto z jednej strony odnosi si¢ ona precyzyjnie do
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wskaznikdw ekonomicznych, ale z drugiej strony roézne mozliwosci obliczania
wskaznikdw (np. luki produkcyjnej, elastyczno$ci) ograniczaja w znacznym stopniu
przejrzystos¢ reguty. Dane dotyczagce PKB sg publikowane ze  znacznym
opoznieniem, a szacunek luki produkcyjnej dla danego roku ulega zmianie wraz z
wydluzaniem proby, co dodatkowo utrudnia stosowanie reguty. Jak wskazano
wczesniej, spdjnos¢ analizowanej reguty z polityka pieni¢zng w warunkach Unii
Gospodarczej 1 Walutowe] zalezy od tego, w jakim stopniu polityka pieni¢zna
Europejskiego Banku Centralnego bedzie stanowita efektywne narzedzie
niwelowania wahan koniunktury w skali catej unii. Wskazany przez Kopitsa i
Symansky’ego  warunek egzekwowalnosci reguly nie zalezy natomiast od
konstrukcji samej reguly, lecz od jej umocowania w systemie prawnym.

W oparciu o stworzong przez Kopitsa i Symansky’ego liste, Buti 1 Giudice
(2002) zaprezentowali analiz¢ idealnych regut polityki fiskalnej. Autorzy ci
rozszerzaja zakres pozadanych cech o kilka warunkdw, ktére moga przyczynié si¢
do dodatkowego przyrostu dobrobytu spowodowanego wprowadzeniem regut
fiskalnych. Wskazuja oni mianowicie, ze idealna regula powinna zapewnia¢ jak
najskuteczniejsze tagodzenie wahan koniunkturalnych, wykraczajace nawet poza
dziatanie automatycznych stabilizatorow. Wsérdéd powaznych zagrozen zwigzanych
ze stosowaniem regul, poza ograniczeniem pola dla polityki antycyklicznej, autorzy
ci wskazuja na fakt, ze reguly wymuszaja czg¢sto na politykach obnizenie poziomu
tacznych wydatkéw publicznych. Przewaznie najlatwiejsze do zmniejszania sa
wydatki inwestycyjne, stad istnienie regul moze w typowych warunkach prowadzic¢
do powaznego ograniczenia wydatkow o charakterze rozwojowym. Pozadang cecha
dobrej reguty fiskalnej jest wigc, by jej stosowanie nie prowadzito do redukowania,
lecz raczej stymulowato wydatki kapitatlowe. Ceche wskazang przez Buti’ego 1
Giudice dotyczaca dziatania antycyklicznego analizowana reguta speinia. Nie
wplywa ona natomiast na ksztalttowanie si¢ wydatkéw inwestycyjnych wzgledem
wydatkéw biezacych.

Buiter (2003) przedstawia warunki, ktére powinny by¢ spelnione przez
reguty rzadzace zachowaniem wiladz fiskalnych w krajach Unii Gospodarczej 1

Walutowej. Przede wszystkim wskazuje on, reguly w poszczegdlnych krajach
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powinny by¢ prowadzone w sposob, ktory jest spdjny z dziataniem strefy euro jako

catosci. Kryterium to spelnia omawiana reguta. Prowadzona zgodnie z nig polityka

fiskalna oddziatuje na szoki asymetryczne w poszczegdlnych krajach, uzupeiniajac

si¢ z polityka Europejskiego Banku Centralnego, oddzialujaca na wahania

koniunktury w skali catej strefy euro.

Podsumowujac, stosowanie analizowanej reguly fiskalnej, niezaleznie od

przyjetego parametru ma uzasadnienie teoretyczne w warunkach Unii Gospodarczej

1 Walutowej, jednoczesnie jednak mozliwos¢ jej stosowania jest ograniczona z

nastepujacych przyczyn:

jej stosowanie wymaga znacznych zmian strukturalnych wydatkow i
dochodow publicznych,

reguta ta pozbawiona jest prostoty, zaangazowanie zlozonych metod
statystycznych powoduje, ze trudno udowodni¢ przekroczenie reguty w
sposdb oczywisty dla opinii publicznej, co pozbawia ja waznego
mechanizmu zapewniajacego jej skutecznosc,

na otrzymane wyniki wplyw ma metodologia liczenia deficytu strukturalnego
1 luki produkcyjnej, co stwarza mozliwos¢ uzaleznienia otrzymanego wyniku
od intencji podmiotu prowadzacego te obliczenia, np. w sytuacji zagrozenia
ztamaniem reguly wiadze odpowiedzialne za polityke fiskalng moga
stosowac korzystng dla siebie metodologie,

stosowanie reguty wymaga okreslenia luki produkcyjnej, co wigze si¢ z
problemem opo6znien w dostepnosci danych statystycznych i brakiem
mozliwosci precyzyjnego okreslenia dla konca proby fazy cyklu, w jakiej

znajduje si¢ gospodarka.
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Podsumowanie

W opracowaniu poddano analizie wptyw aktywnej polityki fiskalnej oraz
automatycznych  stabilizatoréw  koniunktury na synchronizacj¢ cyklu
koniunkturalnego w Polsce i strefie euro. Analize przeprowadzono na podstawie
danych kwartalnych z lat 1995-2010.

Jako miar¢ aktywnej polityki fiskalnej przyjeto strukturalny deficyt
pierwotny sektora finansow publicznych. Natomiast pasywna polityke fiskalng
zdefiniowano jako zmiany dochodéw i wydatkéw publicznych wynikajace z wahan
koniunktury. W celu wyodrgbnienia aktywnej i1 pasywnej polityki oszacowano
strukturalne i cykliczne dochody i wydatki publiczne w gospodarce polskiej. Saldo
sektora finanséw publicznych skorygowano o wahania cykliczne na podstawie
metody opartej na oszacowaniach luki produkcyjnej 1 elastycznosci poszczegdlnych
kategorii budzetowych wzgledem PKB. Luke¢ produkcyjng wyznaczono na
podstawie filtra CF oraz filtra HP, natomiast elastycznosci — w oparciu o metode
dwustopniowa, wykorzystujaca zardéwno oszacowania ekonometryczne, jak i dane
dotyczace systemu podatkowego w gospodarce polskiej. Otrzymano, ze wsrod
analizowanych dochoddéw publicznych najnizsza elastycznoscia wzgledem PKB
(wynoszaca 0,573) cechuja sie wptywy z podatkéw posrednich. W przypadku PIT,
CIT oraz sktadek oszacowania elastycznosci nie r6znig si¢ w sposob statystycznie
istotny od jednosci. Natomiast znacznie wyzsza od jednosci (W ujgciu
bezwzglednym) elastycznos¢ wzgledem PKB uzyskano dla wydatkéw na pasywne
formy przeciwdzialania bezrobociu.

Na podstawie skorygowanych o wplyw koniunktury dochodéw i wydatkow
publicznych zbadano ksztattowanie si¢ aktywnej polityki fiskalnej w ramach cyklu.
Otrzymano, ze strukturalne saldo pierwotne sektora finanséw publicznych w latach
1995-2010 ksztaltowalo si¢ w sposob antycykliczny. Zatem aktywna polityka
fiskalna w analizowanym okresie wptywala na ograniczenie wahan koniunktury.

Na podstawie estymacji uzyskano, ze oddzialywanie zarowno dochoddéw, jak

1 wydatkéw strukturalnych na krotkookresowe zmiany PKB jest jednak relatywnie
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niewielkie. Dla luki produkcyjnej wyznaczonej w oparciu o filtr CF uzyskano, ze
zwigkszenie strukturalnych wydatkéw publicznych o 1 zt powoduje wzrost PKB o
25 gr, natomiast analogiczny wzrost strukturalnych dochodéw publicznych — spadek
PKB o 24 gr. W przypadku zastosowania luki produkcyjnej wyznaczonej na
podstawie filtra HP otrzymano si¢, ze zwickszenie wydatkéw strukturalnych o 1 zt
powoduje wzrost PKB o 30 gr, natomiast wzrost dochodéw strukturalnych — spadek
PKB o 31 gr.

Aktywna polityka fiskalna wywarla najsilniejszy wplyw na ksztaltowanie si¢
luki produkcyjnej po pojawieniu si¢ kryzysu finansowego na rynkach §wiatowych.
Na podstawie przeprowadzonych szacunkéw otrzymano, ze zaréwno luka
produkcyjna wyznaczona na podstawie filtra CF, jak i filtra HP, byta w latach 2009-
2010 znacznie nizsza niz w przypadku, gdyby nie prowadzono w tym okresie
aktywnej polityki fiskalnej. Zatem prowadzona w ostatnich latach aktywna polityka
fiskalna przyczynila si¢ do relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej w Polsce w
okresie kryzysu finansowego.

Na podstawie oszacowan deficytu cyklicznego zbadano oddzialywanie
pasywnej polityki fiskalnej. Uzyskano, ze automatyczne stabilizatory koniunktury
wygladzaja o mniej niz 10% fluktuacji gospodarczych w Polsce. W poréwnaniu z
innymi krajami skuteczno$¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktury jest
relatywnie niewielka. W celu zwigkszenia ich efektywnosci wskazane bytoby
podniesienie podatkéw dochodowych lub wydatkow na pasywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Dziatania takie moglyby jednak odbi¢ sie
niekorzystnie na poziomie aktywnos$ci gospodarczej. Warto réwniez zaznaczy¢, ze
progresja podatkowa w PIT nie ma kluczowego znaczenia dla dziatania tego
podatku jako automatycznego stabilizatora koniunktury. Zniesienie trzeciej stawki
podatkowej od 2009 roku wptyngto na ograniczenie skutecznosci PIT w tagodzeniu
fluktuacji gospodarczych jedynie o ok. 8%.

Na podstawie oszacowan wplywu aktywnej 1 pasywnej polityki fiskalnej na
przebieg wahan koniunktury zanalizowano, w jaki sposob polityka fiskalna
oddziatuje na synchronizacj¢ cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro.

Zbiezno$¢ cykli, wyznaczonych na podstawie filtra CF oraz filtra HP, zbadano na
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podstawie wspdtczynnika korelacji, indeksu zbieznos$ci, indeksu réwnosci luk
produkcyjnych oraz wariancji réznic komponentéw cyklicznych.

Niezaleznie od przyjete] miary otrzymano, ze aktywna polityka fiskalna w
analizowanym okresie wptyneta na obnizenie si¢ stopnia zsynchronizowania
gospodarki polskiej ze strefa euro. Przeprowadzone badania potwierdzily zatem
hipotezg, ze prowadzona w latach 1995-2010 aktywna polityka fiskalna nie
oddziatywata na zwigkszenie zbieznosci cykli. Jednoczesnie uzyskane wyniki
wskazuja, ze antycykliczno$¢ nie stanowi warunku dostatecznego polityki fiskalnej
optymalnej z punktu widzenia synchronizacji. Otrzymane rezultaty nie potwierdzily
natomiast hipotezy, ze taczne dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury
mialo istotny wplyw na niwelowanie réznic w przebiegu cyklu koniunkturalnego w
Polsce i strefie euro.

Poréwnujagc dwa glowne skladniki automatycznych stabilizatoréw
otrzymano, ze cykliczne ksztattowanie si¢ podatku PIT, w odréznieniu od podatkéw
posrednich, nie przyczynia si¢ do zwigkszenia zbieznosci cykli w Polsce i strefie
euro. Zatem nie potwierdzila si¢ przyjeta hipoteza, dotyczaca roli podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych jako narzgdzia synchronizacji cykli.

W koncowej czeéci opracowania podjeto probe okreslenia dla gospodarki
polskiej reguty fiskalnej optymalnej z punktu widzenia zbiezno$ci cykli. Zgodnie z
przeprowadzonymi szacunkami, w ramach prowadzenia polityki fiskalnej
optymalnej z punktu widzenia synchronizacji, w reakcji na wzrost luki produkcyjne;j
w Polsce o 1% strukturalne saldo pierwotne powinno ulec podwyzszeniu o ok. 4,3%
PKB. Natomiast analogiczna zmiana luki produkcyjnej w strefie euro powinna
pociagac za sobg obnizenie salda o ok. 4,6% PKB. Stosowanie reguty uzalezniajacej
poziom salda strukturalnego od stopnia synchronizacji cykli moze by¢ uzasadnione
w warunkach pelnego uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej, przy
zatozeniu, ze na polityce Europejskiego Banku Centralnego spoczywac bedzie
cig¢zar ograniczania fluktuacji gospodarczych wystgpujacych w skali calej unii.
Jednak analiza cech, jakie powinna spetnia¢ regula fiskalna, ukazata, ze praktyczna
mozliwo$¢ skutecznego stosowania reguly uzalezniajacej saldo strukturalne od luk

produkcyjnych w Polsce i strefie euro jest niewielka.
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