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Streszczenie

Streszczenie

W raporcie przedstawiono badanie funkcjonowania rynkow pracy wybranych pan-
stw strefy euro po 1999 r., w kontekscie szerszej analizy zaleznosci miedzy integra-
Gja monetarng a instytucjami rynku pracy. Analiza korelacji miedzy wahaniami
PKB a dostosowaniami zatrudnienia, wynagrodzen czy godzinowego czasu pracy
w poszczegdlnych panstwach strefy euro wskazuje na wyrazne réznice w mechani-
zmach transmisji szokdw makroekonomicznych na krajowe rynki pracy. Roznice te
moga po czesci wynika¢ z odmiennosci krajowych instytugji rynku pracy, zwlasz-
cza w obszarze regulacji ochrony zatrudnienia. Ponadto jak wskazuja omoéwione w
raporcie badania, w przypadku unii monetarnej tworzonej przez kraje o znacznych
roznicach regulacji rynku pracy, ograniczona jest skutecznos¢ polityki pieniezne;j.
W takim scenariuszu, zrodtem dywergengji cykli koniunkturalnych gospodarek
krajowych moga by¢ nie tylko szoki asymetryczne, jak zakfada klasyczna teoria
optymalnego obszaru walutowego, ale takze szoki wspdlne dla catej unii. W opra-
cowaniu omoéwiono réwniez roznice miedzy instytucjami rynku pracy w Polsce i
strefie euro, ze wskazaniem reform, ktérych przeprowadzenie mogloby ograniczy¢
negatywne konsekwencje utraty mozliwosci prowadzenia autonomicznej polityki

pienieznej w Polsce w scenariuszu przystapienia do strefy euro.

Stowa kluczowe: instytucje rynku pracy, integracja monetarna, strefa euro

Klasyfikacja JEL: F45, J08.
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Wstep

Wstep

Decyzja o cztonkostwie w unii monetarnej, zmieniajac zasady funkcjonowania poli-
tyki monetarnej i ograniczajac mozliwos¢ prowadzenia polityki kursowej, ma istot-
ne znaczenie dla stabilnosci makroekonomicznej gospodarki kraju akcesyjnego.
Jednym z obszaréw, w ktérych znajduje to odzwierciedlenie jest funkcjonowanie
rynku pracy. Przyktadowo, jak wskazuje klasyczna teoria optymalnego obszaru
walutowego (ang. optimum currency area, dalej OCA), integracja monetarna prowa-
dzi¢ moze do wzrostu wahan zatrudnienia (a zarazem produkcji) w reakcji na wy-
stepowanie krajowych szokoéw makroekonomicznych. Ograniczeniu zmiennosci
zatrudnienia sprzyja¢ moga jednak reformy regulacji rynku pracy zwigkszajace
elastycznosc¢ ptac, a wigc umozliwiajace przedsigbiorcom swobodne dostosowywa-
nie ich poziomu do biezacej sytuacji gospodarczej. Wspodtczesne badania przyczyni-
ty sie do rozwiniecia i modyfikacji rekomendacji, formutowanych w oparciu o teo-
rie¢ OCA! w zakresie reform rynku pracy korzystnych dla stabilnosci makroekono-
micznej w krajach tworzacych unie walutowa. Omdwienie tych badan jest celem

niniejszej pracy.

Analiza wnioskéw ptynacych z literatury wykorzystana zostanie do poréwnania
tendencji na rynku pracy w wybranych panstwach strefy euro po 1999 r., a wiec od
momentu jej utworzenia. Analizowana grupe gospodarek stanowi 11 krajéow zato-
zycielskich strefy euro oraz Grecja, ktora przystapila do unii monetarnej w 2001 r.
W skrocie panstwa te okreslane beda jako EA12. Szczegoélna uwaga poswiecona
zostanie roli krajowych instytucji rynku pracy w okresie kryzysu gospodarczego z
2008 r., a wiec temu na ile regulacje obowigzujace w poszczegdlnych krajach po-

zwolily ograniczy¢ konsekwencje negatywnego szoku dla zatrudnienia.

W rozdziale pierwszym omoéwione zostang podstawowe wskazniki funkcjonowa-

nia rynku pracy w panstwach strefy euro po 1999 r. Dokonane poréwnania pozwo-

1 Patrz np. Mongelli (2008)
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la odpowiedzie¢ na pytanie o wystepowanie konwergencji miedzy krajami, w ro-
zumieniu zanikania réznic w wynikach rynku pracy w czasie. Oczekiwa¢ mozna
by, ze postepujaca integracja gospodarcza (m.in. wzrost wymiany handlowej, nasi-
lenie migracji, czy transfery pieniezne w ramach Unii Europejskiej) sprzyjac bedzie
wyrownywaniu wskaznikéw zatrudnienia, czy stép bezrobocia miedzy panstwami
strefy euro. Poza weryfikacja tej hipotezy, wskazane zostang réznice i podobien-
stwa miedzy poszczegdlnymi krajami w zakresie zmienno$ci wskaznikow rynku

pracy w cyklu.

W rozdziale drugim podjeta zostanie proba powiazania réznic miedzy krajami,
wskazanych w rozdziale pierwszym, z krajowymi regulacjami rynku pracy. Oma-
wiane instytucje rynku pracy podzielono na nastepujace obszary — aktywne i pa-
sywne polityki rynku pracy, prawna ochrona zatrudnienia, opodatkowanie pracy,
regulacje czasu pracy i modele negocjacji ptacowych. Przedstawieniu danych o cha-
rakterystykach regulacji w poszczegdlnych krajach, towarzyszy¢ bedzie przeglad
literatury pos$wigconej znaczeniu instytucji dla funkcjonowania rynku pracy, ze
szczegdlnym wskazaniem na badania poruszajace zagadnienia zwigzane z integra-

Cja monetarna.

W rozdziale ostatnim, na podstawie wnioskow z literatury omdéwionej w rozdziale
poprzednim, wyprowadzone zostana rekomendacje dotyczace reform rynku pracy,
ktorych przeprowadzenie w Polsce mogloby ograniczy¢ mozliwe negatywne kon-
sekwencje przyszlej akcesji do strefy euro. Punktem wyjscia dla rekomendacji, be-

dzie opis specyfiki rynku pracy w Polsce na tle panstw strefy euro.
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Rozdzial 1

I. Przeglad danych rynku pracy w strefie

euro

Jak pokazaty nastepstwa kryzysu gospodarczego z 2008 r., panstwa strefy euro
stanowia grupe gospodarek cechujacych si¢ réznym stopniem wrazliwos$ci na szoki
makroekonomiczne o charakterze globalnym. Réznice miedzy poszczegdlnymi
gospodarkami znajduja odbicie w funkcjonowaniu krajowych rynkéw pracy, a
wiec zmiennosci kategorii takich jak wielko$¢ zatrudnienia, stopa bezrobocia, po-
ziom aktywnosci zawodowej, dynamika ptac czy natezenie przeptywdw na rynku
pracy. Omowienie ksztaltowania si¢ wyzej wymienionych zmiennych rynku pracy
w wybranych panstwach strefy euro po 1999 r. jest celem niniejszego rozdziatu.
Wskazane zostana podobienstwa i réznice miedzy krajami, zwlaszcza w zakresie
cyklicznej zmiennosci poszczegdlnych zmiennych rynku pracy. Wyréznione zosta-
na m.in. kraje, w ktorych wahania koniunktury przekfadaja sie silnie na zmiany
poziomu zatrudnienia (czy bezrobocia) w gospodarce, oraz te w ktorych zatrud-
nienie pozostaje relatywnie stabilne, a istotna role odgrywajq inne kanaty absorpcji
szokdéw jak np. dostosowania plac i godzinowego czasu pracy. Rozdzial ten stano-
wi przy tym wstep do omdwienia regulacji rynku pracy, ktére mogtyby determi-

nowadé wymienione rdznice i podobienistwa miedzy panstwami strefy euro.
1. Zatrudnienie i aktywnos¢ zawodowa

1.1. Aktywnos¢ zawodowa

Okres 1999-2015 r. cechowat sie¢ wzrostem aktywnosci zawodowej we wszystkich
analizowanych krajach (Wykres 1). W 2015 r. w 4 krajach odnotowano wartos¢
wspotczynnika przekraczajaca 75%, podczas gdy w 1999 r. w Holandii, kraju o
najwyzszej aktywnosci zawodowej, wynosita ona 74%. Réwniez w 2015 r. Holandia

byta krajem o najwyzszej aktywnos$ci zawodowej na poziomie niemal 80%. Rowno-
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legle najnizsza aktywnos¢ zawodowa w 2015 r. wykazywali obywatele Wtoch -

jedynie 64% osob w wieku 15-64 lat pracowato lub aktywnie poszukiwato pracy.

Wykres 1. Aktywnos¢ zawodowa w panstwach EA12 w latach 1999-2015, %
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Zrédto: Eurostat

Réznice pomiedzy poziomami aktywnosci zawodowej w poszczegdlnych krajach
pozostawaly stosunkowo stabilne w omawianym okresie. Rozrzut wartosci wspét-
czynnikéw aktywnos$ci, mierzony odchyleniem standardowym, praktycznie nie
ulegl zmianie pomiedzy rokiem 1999 r. a 2015 r. Podobnie, jesli uszeregujemy kraje
wedlug poziomu aktywnosci zawodowej w 1999 r. i podobnie w 20115 r., okaze sie
ze wzgledna pozycje krajow nie ulegaly znacznym zmianom.? W badanym okresie
jedynie Hiszpania i Luksemburg istotnie poprawily swoje pozycje wzgledem pozo-
statych krajow, odnotowujac wzrost wspotczynnika aktywnosci odpowiednio o

10,417,7 pkt. proc.
1.2. Dynamika zatrudnienia i przepracowanych godzin

Podobnie jak w przypadku aktywnosci zawodowej, analizowane gospodarki réznia

si¢ istotnie pod wzgledem wspodtczynnikow zatrudnienia, ktérych poziom w 2015 r.

2 Wskazuje na to tzw. wspdtczynnik korelacji Spearmana mierzacy korelacje pomiedzy pozycja kraju w 1999 r. i
2015 r. Korelacja ta wyniosta 0,85.
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Przeglad danych rynku pracy w strefie euro

wabhat si¢ od 50% w Grecji do 74% w Holandii (Wykres 2, lewy). Réwniez w przy-
padku zatrudnienia nie jest widoczne, aby zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi
krajami malato w czasie, a wrecz przeciwnie - odchylenie standardowe wspdtczyn-
nika w 2015 r. bylo istotnie wyzsze niz w 1999 r. Jednoczesnie na przestrzeni 16 lat
nieliczne kraje zmienily swoja pozycje wzgledem pozostatych gospodarek w pro-
bie.? Przecigtny poziom wspodtczynnika zatrudnienia w EA12 wzrdst przy tym nie-

znacznie w badanym okresie - z 62% w 1999 r. do 64,3% w 2015 r.

Wykres 2. Wspdtczynnik zatrudnienia (lewy wykres, %) i przecietna liczba przepracowanych
godzin na osobe w ciagu roku (prawy wykres)
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Zrédto: Eurostat, OECD.

Analize zmian poziomu zatrudnienia w sposob naturalny uzupelnia analiza tzw.
intensywnych dostosowan naktadéw pracy, tj. zmiany liczby godzin przepracowa-
nych przez przecigtnego pracownika (Wykres 2, prawy), pozwalajac na uzyskanie
miary calkowitych nakladéw pracy w gospodarce. Dostosowania liczby godzin
pracy w firmie moga stanowic¢ substytut czesto kosztownej redukgji etatow lub re-
krutacji nowych pracownikow. Okazuje sig, ze roznice we wspolczynnikach za-

trudnienia pomiedzy krajami cze$ciowo zanikaja, jesli skorygowac je o rdéznice w

3 Wspotczynnik korelacji Spearmana pomiedzy relatywna pozycja krajow w 1999 i 2012 r. wyniost 0,85.
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liczbie przepracowanych godzin.* Zréznicowanie pomiedzy krajami tak skorygo-

wanego wskaznika spadato w latach 1999-2015.

Kraje o wysokiej stopie zatrudnienia przecigtnie cechuja sie relatywnie niska liczba
godzin przepracowanych przez jednego zatrudnionego, o czym swiadczy umiar-
kowana ujemna korelacja miedzy tymi zmiennymi (wykres 3, lewy). Dla przykta-
du, Niemcy w 2015 r. charakteryzowaly si¢ relatywnie wysokim wspotczynnikiem
zatrudnienia i najnizsza w EAI12 liczba godzin pracy na zatrudnionego. Grecja z
kolei wyrdzniata si¢ najwyzsza liczba przepracowanych godzin i jednym z najniz-
szych wspolczynnikow zatrudnienia. Jednoczesnie jednak w obu krajach zagrego-
wane naklady pracy mierzone roboczogodzinami na osobe w wieku produkcyjnym

znajdowaty sie na zblizonym poziomie.

Wykres 3. Wspodtczynnik zatrudnienia a liczba przepracowanych godzin na zatrudnionego w
panstwach EA12 — poziomy (panel lewy) oraz zmiennos¢ komponentu cyklicznego (panel pra-

wy)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu i OECD.
Komponent cykliczny zmiennej obliczany jest jako réZnica pomiedzy obserwowang w danym okresie wartoscig, a
trendem wyznaczonym przy uzyciu filtra Hodricka—Prescotta. Jako miare zmiennosci przyjeto odchylenie stan-

dardowe

4 Dla kazdego kraju i okresu mozna obliczy¢ hipotetyczna warto$¢ wskaznika zatrudnienia przy zatozeniu, ze
liczba przepracowanych godzin na zatrudnionego w poszczegolnych krajach jest jednakowa, a obserwowane
réznice w catkowitej liczbie godzin pracy w gospodarkach wynikaja wytacznie z réznic w liczbie zatrudnionych.

Narodowy Bank Polski



Przeglad danych rynku pracy w strefie euro

W kolejnym kroku analizy mozna zbadad na ile zmiany w liczbie godzin pracy w
roznych krajach pozwalaly ogranicza¢ wahania zatrudnienia w czasie. Jak wskazu-
ja Llosa i in. (2014) obecnos¢ kosztow redukcji czy tez utworzenia etatu moze spra-
wié, ze przedsigbiorcy beda dazy¢ do ograniczenia wahan zatrudnienia poprzez
dostosowania czasu pracy. W efekcie, obserwowac¢ powinno si¢ dodatnia korelacje
miedzy zmianami zatrudnienia w cyklu gospodarczym a zmianami czasu pracy w
poszczegolnych krajach. W przypadku krajow EA korelacja ta jest jednak stabo wi-
doczna - w wiekszosci z nich obserwuje sie trwaty proces spadku liczby przepra-
cowanych godzin, przy znacznej zmiennos$ci zatrudnienia. Do pewnego stopnia
widoczne jest natomiast, ze w krajach wysokiej cyklicznej zmiennosci czasu pracy
nizsza jest zmiennos¢ zatrudnienia (wykres 3, prawy panel), jesli z porownan wyta-
czy¢ obserwacje wyraznie odstajace ze wzgledu na wysoka zmienno$¢ zatrudnie-
nia, tj. Hiszpanie, Irlandie i Grecje. W krajach tych znaczne wahania zatrudnienia
zwigzane byly ze wzrostem popytu na prace w okresie przedkryzysowego boomu i
jego pdzniejszych silnym spadkiem. Zmiennos¢ popytu na prace widoczna byla
zwlaszcza w sektorze budowlanym, ktéry najsilniej odczut konsekwencje kryzysu
ekonomicznego po 2008 r. Warto nadmieni¢, ze w przypadku szokoéw o charakterze
sektorowym dostosowania ekstensywne (zmiany zatrudnienia) czesto dominuja

nad intensywnymi (dostosowania czasu pracy).
2. Bezrobocie

Pomiedzy 1999 a 2008 r. $rednia stopa bezrobocia w analizowanych krajach spadta
o 1,8 pkt. proc., do poziomu 7,6% (Wykres 4). Réwnolegle spadalo zréznicowanie
bezrobocia pomiedzy krajami, mierzone zarowno odchyleniem standardowym jak i
wspotczynnikiem zmiennosci. Sytuacja ulegta zmianie wraz z nadejsciem kryzysu
gospodarczego — srednia stopa bezrobocia w strefie euro wzrosta do rekordowego
poziomu, gléwnie za sprawa gwattownego pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy
w krajach srédziemnomorskich i Irlandii. Jednoczesnie gospodarki cechujace si¢
historycznie niskim bezrobociem tj. Austria, Luksemburg czy Holandia, wykazaty

znaczng odpornos¢ na efekty kryzysu. Choc¢ po 2013 r. obserwowac¢ mozna popra-
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we sytuacji na rynkach pracy panstw strefy euro, stopy bezrobocia w krajach $rod-
ziemnomorskich i Irlandii w dalszym ciagu utrzymuja si¢ wyraznie powyzej po-

ziomoéw sprzed kryzysu czy tez 1999 r.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w paristwach EA12 w latach 1999-2015, %
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Zrédto: Eurostat

Widoczne jest, ze kryzys odcisnal najwieksze pietno gtéwnie na krajach, ktére w
1999 r. cechowaly si¢ wysokim bezrobociem, a do 2008 r. odnotowaty jego istotny
spadek. Sugeruje to, ze spadek bezrobocia w okresie poprzedzajacym kryzys we
Wrtoszech, Hiszpanii czy Grecji miat raczej charakter cykliczny i nie nalezy trakto-
wac go jako oznaki strukturalnej konwergencji miedzy powyzszymi krajami a po-
zostalymi gospodarkami strefy euro. Potwierdza to w duzym stopniu dekompozy-
¢ja wariangji bezrobocia w wybranych krajach w okresie przed kryzysem (1999-
2008) na zmiany naturalnej stopy bezrobocia i skladowej cyklicznej bezrobocia.®
Okazuje sig, ze w Grecji i Hiszpanii spadek bezrobocia w tym okresie w catosci
wynikat ze spadku jego sktadowej cyklicznej, choc¢ efekt ten jest mniejszy w przy-

padku Wioszech, gdzie wahania cykliczne wyjasnialy 60% zmiennos$ci bezrobocia.

5 Jedli sktadowa cykliczng bezrobocia (ucyy,;) zdefiniujemy jako réznice miedzy stopa bezrobocia (u), a stopa NAI-
RU (Upgiry), to do dekompozycji zmiennosci stopy bezrobocia mozna wykorzystac tozsamos¢ Var(u) =
Cov(Ucyry, u) + Cov(Ungipy, U-
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Poréwnujac sytuacje w poszczegdlnych panstwach strefy euro w 1999 r. i 2015 r.
wida¢, Ze jedynie nieliczne kraje zmienily swoja relatywna pozycje na tle reszty
grupy w badanym okresie. W Portugalii stopa bezrobocia w 1999 r. nalezata do
najnizszych w analizowanej grupie krajow, z kolei w 2015 r. jej poziom okazat sie
trzecim najwyzszym, za Hiszpaniq i Grecja. Na przeciwnym biegunie badanej gru-
py krajow znajduja si¢ Niemcy. W 1999 r. stopa bezrobocia w Niemczech znajdo-
wata si¢ na poziomie 8,6%, tj. nieznacznie powyzej sredniej w probie. Z kolei w
2015 r. wyniosta ona 4,6%, a wiec o 6,3 pkt proc. mniej od sredniej dla panstw strefy
euro. Niemcy sa przy tym jedynym krajem, w ktérym bezrobocie spadlo w okresie

2008-2015.
3. Przeplywy na rynku pracy

Zmiany zatrudnienia w czasie mozna interpretowac jako funkcje skali przeptywow
sity roboczej miedzy stanami na rynku pracy (zatrudnienie, bezrobocie, nieaktyw-
nos¢). Podejscie to pozwala na przyktad na identyfikacje przyczyn zmian bezrobo-
cia w czasie, sposrod wahan stopy kreacji miejsc pracy czy tez zmian tempa ich
destrukcji. Cwiczenie to wymaga jednak danych o przeptywach przynajmniej mie-
dzy 3 stanami rynku pracy — zatrudnieniem, bezrobociem i nieaktywnoscig zawo-
dowa. Tymczasem wykorzystywane najczesciej (m.in. przez Eurostat) podejscie
Elsby i in. (2008) pozwala jedynie na identyfikacje przeptywdédw do i z bezrobocia,
bez rozrdznienia np. na przeplywy z bezrobocia do zatrudnienia i przeplywy z
bezrobocia do nieaktywnosci. Z uwagi na powyzsze ograniczenia w ponizszym
rozdziale wykorzystano pelne macierze przeplywdéw rynku pracy dla panstw EA12
udostepnione przez Bachmanna i in. (2014), przy czym ogranicza to okres analizy

do lat 2004-2010.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Bachmann i in. (2014), silne réznice pod
wzgledem prawdopodobienstwa utraty pracy oraz znalezienia zatrudnienia wska-
Zuja na znaczne zréznicowanie skali przeptywow na rynkach pracy w panstwach

EA12 (Wykres 5). Zarowno w okresie bezposrednio poprzedzajacym kryzys jak i w
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jego trakcie wysokimi przeptywami w obu analizowanych kierunkach wyroézniaty
sie zwlaszcza Finlandia i Hiszpania. W Finlandii zaréwno prawdopodobienistwo
znalezienia, jak i utraty pracy byly w latach 2004-2007 byly ok. 2 razy wyzsze w
poréwnaniu z Belgia — krajem wyroézniajacym sie niskimi przeptywami. Do krajow
w ktorych zmiany statusu 0sob na rynku pracy obserwowane sa relatywnie rzadko,

poza Belgia, zaliczy¢ mozna Luksemburg, Wtochy i Frangcje.

Wykres 5. Prawdopodobienstwo znalezienia pracy (panel lewy) i jej utraty (panel prawy)* w
ciggu roku w panstwach EA12 w okresach 2004-2007 r. i 2008-2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bachmann i in. (2014)

* Prawdopodobieristwa te majq charakter warunkowy, tj. przecigtne prawdopodobieristwo znalezienia pracy
obliczone jest dla nieposiadajgcych pracy (bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo), natomiast przecietne praw-
dopodobienstwo utraty pracy dotyczy oséb zatrudnionych.

Przedstawione dane pozwalaja zauwazy¢, ze kraje o relatywnie niskim wspdtczyn-
niku zatrudnienia przed kryzysem wyroznialy sie przede wszystkim niskim tem-
pem przeplywoéw do zatrudnienia, co w uproszczeniu odpowiadato niskiej stopie
kreacji miejsc pracy. Wyjatek stanowi Austria, gdzie zatrudnienie obnizata przede
wszystkim wysoka stopa destrukcji miejsc pracy. Zaobserwowac mozna natomiast,
iz w okresie kryzysu spadek zatrudnienia obserwowany w wigkszosci krajéw spo-
wodowany byl zaréwno przez nasilenie odptywoéw z zatrudnienia jak i ostabienie
naptywu do zatrudnienia, przy czym pierwszy czynnik najczesciej odgrywat wigk-
sz role. Mozna takze dostrzec, ze wzrost przecietnego prawdopodobienstwa utra-

ty pracy w okresie kryzysu byt znaczny zwtaszcza w krajach, w ktérych przed kry-
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zysem utrzymywato si¢ wysokie tempo tworzenia miejsc pracy, jak np. w Hiszpa-

nii, Irlandii czy Finlandii.

Réznicom w dynamice przeplywow na rynku pracy w poszczegolnych krajach od-
powiadaja réznice w zakresie struktury bezrobocia wedlug czasu jego trwania.
Kluczowa dla czasu trwania bezrobocia jest stopa przeptywoéw z bezrobocia do
zatrudnienia. Obrazuje to Finlandia, kraj o najwyzszym przeptywie do zatrudnie-
nia i jednocze$nie najnizszym odsetkiem bezrobotnych diugookresowych w catko-
witej liczbie oséb szukajacych pracy. Jednoczesnie jednak, np. w Niemczech mimo
wysokiego tempa kreacji miejsc pracy, odsetek bezrobotnych szukajacych pracy
dtuzej niz 12 miesigecy nalezy do najwyzszych wsérdd analizowanych krajow. Wyni-
ka to z faktu, iz relatywnie wysoka liczba miejsc pracy powstajacych w Niemczech
zapelniana jest przez osoby mltode wchodzace na rynek pracy bezposrednio po
okresie edukacji. Z kolei szanse 0sob bezrobotnych na znalezienie pracy, odzwier-
ciedlone w stopie przeplywdw z bezrobocia do zatrudnienia, w Niemczech naleza
do najnizszych w grupie badanych krajow. Wysokim odsetkiem bezrobotnych diu-
gookresowych cechuje si¢ takze Belgia, tu jednak trudnosci ze znalezieniem pracy

dotykaja zaréwno osoby bezrobotne jak i wchodzace na rynek pracy.
4. Koszty pracy i produktywnos¢

Koszty pracy sa czynnikiem, ktéry wraz z dynamika produktywnos$ci wptywa na
konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa gospodarki. Jednoczesnie dostosowania wyna-
grodzen stanowia jeden z potencjalnych kanaléw absorbcji szokéw makroekono-
micznych. Dostosowania ptacowe odgrywaja szczegdlna role w unii monetarnej,
gdzie wptyw szokdw specyficznych dla gospodarek krajowych (tzw. szokéw asy-
metrycznych) nie moze by¢ niwelowany poprzez polityke monetarng czy zmiany

kursu walutowego.

Okres 1999-2015 cechowal si¢ wzrostem plac nominalnych w badanych krajach,
czemu odpowiadat takze, za wyjatkiem Portugalii, wzrost ptac realnych. Jednocze-

$nie wzrost ptac realnych po 1999 r. byl stabszy w poréwnaniu z okresem 1990-
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1999. Dane o wynagrodzeniach realnych skorygowanych o ich site nabywcza (PPP)
wskazuja rowniez na duze zréznicowanie poziomu plac miedzy krajami — w 2015 r.
srednie wynagrodzenie w trzech krajach o najwyzszych ptacach stanowito niemal
dwukrotnos¢ wynagrodzenia w trzech krajach o najnizszych ptacach. Co wiecej,
zroznicowanie to nie ulegato zmniejszeniu w badanym okresie, a stabilna pozosta-
wala relatywna pozycja poszczegolnych krajow na tle pozostatych (korelacja

Spearmana miedzy 1999 r. a 2015 r. wynosi 0,97).

Wykres 6. Przecietna roczna dynamika jednostkowych kosztéw pracy (ULC) oraz wktad zmian
produktywnosci pracy i wynagrodzen

m Wynagrod zenia ® Praduktywnosc +«ULC

Zrédlo: Eurostat.

Kolejne kolumny odpowiadajq sredniej dynamice w okresach 1999-2007 i 2008-2015. Dodatnia (ujemna) dyna-
mika produktywnosdci przedstawiona jest na wykresie ze znakiem — (+).

Analizujac wplyw zmian poziomu wynagrodzen na konkurencyjnos$¢ kosztowa
poszczegdlnych gospodarek, nalezy uwzgledni¢ takze zmiany produktywnosci
pracy, do czego wykorzysta¢ mozna dane o jednostkowych kosztach pracy (ULC,
Wykres 6). Poréwnujac okres przed i po wybuchu kryzysu finansowym, wida¢ ze
w wigkszosci krajow wzrost ULC obserwowany przed kryzysem wyhamowat po
2007 r. Efekt ten widoczny jest zwlaszcza w krajach $srédziemnomorskich i Irlandii,

ktére do 2008 r. wyrdzniaty sie najwyzsza dynamika ULC w EA12, a jednocze$nie
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doswiadczyly najsilniejszych dostosowan po 2008 r., czy to poprzez ograniczenie
dynamiki plac czy tez zwiekszenie wydajnos¢ pracy w warunkach spadku zatrud-
nienia (wylaczajac Grecje, gdzie wydajnos¢ pracy spadta). Najnizsza dynamike
ULC do 2008 r. wykazaty Austria, Niemcy i Finlandia. W krajach tych kryzys nie
wplynat istotnie na ograniczenie dynamiki ptac, w szczegdlnosci w Niemczech za-
obserwowano jej przyspieszenie. Tym samym wobec stagnacji produktywnosci,
dynamika ULC w Niemczech, Austrii czy Finlandii wyraznie przyspieszyta po

2008 r.
5. Znaczenie wybranych kanalow dostosowan

Dostosowania na rynku pracy moga odbywac sie na wielu ptaszczyznach - w efek-
cie negatywnego szoku popytowego mozna oczekiwac spadku zatrudnienia (prze-
jawiajacego si¢ we wzroscie bezrobocia lub spadku liczby aktywnych zawodowo),
spadku ptac czy tez liczby przepracowanych godzin. Skala wymaganych dostoso-
wan zaleze¢ bedzie przy tym zaleze¢ m.in. od dynamiki produktywnosci pracy.
Bazujac na dekompozycji zaproponowanej przez OECD (2012) relacje miedzy dy-

namika PKB a dostosowaniami na rynku pracy mozna przedstawic¢ nastepujaco:®
AIn(Y) = —AIn(RULC) — Au+ Aln(w) + Aln(h) + AIn(4) @)

gdzie Y oznacza realny PKB, u - stope bezrobocia, RULC - realne jednostkowe
koszty pracy, h — przecietny czas pracy, E — liczbe zatrudnionych, w — realna place
godzinowa, A — liczbe o0séb aktywnych zawodowo. Odwrotnos¢ jednostkowych
kosztow pracy, tj. RULC™! = ﬁ mozna interpretowac jako wydajnos¢ pracy sko-

rygowana o strukture zatrudnienia wg kwalifikacji.” Korzystajac z powyzszej za-

¢ Dekompozycja opiera si¢ na tozsamosci Y = whA ﬁg = whd ﬁg oraz przyblizeniu Au ~ —Alog(g)

7 W trakcie recesji realny produkt na jednostke czasu pracy (%) moze rosna¢ nie tyle ze wzgledu na wzrost wydaj-
nosci pracownikéw, co z powodu zmian rozktadu kwalifikacji 0séb zatrudnionych — zwalniani w pierwszej ko-
lejnosci sa pracownicy o niskich kwalifikacjach, tak wiec poziom kwalifikacji przecietnej osoby zatrudnionej ro-
$nie. Jako ze pracownicy o niskich kwalifikacjach otrzymuja relatywnie niskie place realne, zaproponowana mia-
ra wydajnosci tj. RULC ™! uwzglednia korekte o powyzszy efekt. Warto tez zauwazy¢, ze RULC mozna interpre-
towac takze jako udzial wynagrodzenia pracy w PKB.
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leznosci przeprowadzi¢ mozna dekompozycje wariancji dynamiki PKB w poszcze-
golnych krajach:
Var[AIn(Y)] = —Cov[AIn(RULC),AIn(Y)] — Cov[Au,AIn(Y)] +
Cov[AlIn(w),AIn(Y)] + Cov[AlIn(h),AIn(Y)] + Cov[AIn(A),AIn(Y)] (2)

Sktadowe po prawej stronie rownania okreslaja role poszczegélnych kanatéw do-
stosowan rynku pracy towarzyszacych wahaniom PKB. Tabela 1 przedstawia wy-
niki powyzszej dekompozycji zmiennosci PKB dla panstw EA12 w okresie 2000-
2012, przy czym obie strony rownosci pomnozone zostaly przez 100/Var[AIn(Y)]
tak by elementy po prawej stronie w przyblizeniu sumowaty si¢ do 100. Dekompo-
zycja pozwala zauwazy¢, ze w przewazajacej czesci krajow wahaniom dynamiki
PKB towarzyszyly silne wahania realnych jednostkowych kosztow pracy. Wysoka
zmiennos$¢ RULC odpowiada sytuacji, w ktorej wahania produkcji jedynie w ogra-
niczonym stopniu znajduja odbicie w dostosowaniach ptac czy popytu na prace w
danym okresie i w efekcie towarzyszy im wysoka zmienno$¢ zyskow firm. Sposrod
zmiennych rynku pracy najwigksze wahania cykliczne wykazuje zatrudnienie, co
uwidacznia si¢ w zmiennosci stop bezrobocia, czy tez, jak to miato miejsce w Hisz-
panii i Irlandii, w zmiennosci liczby osob aktywnych zawodowo. Duze wahania
stopy bezrobocia zaobserwowano zwtaszcza w krajach $rédziemnomorskich, Fran-
qji i Irlandii. Jednoczesnie w wiekszos$ci krajow korelacja dynamiki PKB i wynagro-
dzen realnych pozostaje ujemna, co $wiadczy¢ moze o wysokim stopniu sztywno-
Sci plac realnych. Jedynie w przypadku Grecji wskazuje si¢ na istotna role dosto-
sowan ptacowych w cyklu koniunkturalnym. Mozna postawic¢ hipoteze, iz spadek
ptac realnych sprzyjal ograniczeniu wzrostu bezrobocia w Grecji w warunkach
glebszego niz w Hiszpanii spadku PKB w pierwszej fazie kryzysu. Na tle innych
panstw EA12 wyrézni¢ mozna Niemcy, Austrie, Portugalie i Irlandie jako kraje, w
ktérych widoczna jest wyrazna dodatnia relacja miedzy wahaniami PKB, a zmia-
nami przecigtnego czasu pracy. Rola tego kanatu dostosowan w przypadku Nie-
miec i Austrii byta nawet wigksza niz faczna rola zmian bezrobocia i liczby oséb

aktywnych zawodowo.
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Tabela 1. Dekompozycja wariancji dynamiki PKB w panistwach EA12 wzgledem
wybranych kanatéw dostosowan rynku pracy w latach 2000-2015, %*

AT BE Fl FR GR ES NL IE LU | DE PT IT EA12

A -3 26 8 -10 16 41 7 33  -45 -5 28 -3 6
u 18 25 16 34 40 70 8 34 9 18 35 31 33
h 27 23 5 12 -1 1 5 38 6 33 31 18 19
w 35 48 10 36 59 -20 -10 -69 -1 -29 -18 -3 -37
RULC | 88 61 50 86 -28 -17 82 54 126 74 8 45 68

Zrédta: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

*Wartosci w tabeli interpretowac nalezy jako procentowe udziaty poszczegolnych kanatéw w dostosowaniu, cho¢
ze wzgledu na bledy zaokrgglen kolumny nie sumujq sig do 100. Na zielono oznaczono 2 najwazniejsze kanaty
dla kazdego kraju. Kolumna ostatnia odpowiada wartosciom Srednim w EA12.

Poréwnujac dostosowania na rynku pracy w poszczegdlnych krajach warto zwrdcic¢
uwage na fakt, iz duza zmiennos¢ zatrudnienia w cyklu moze mie¢ silniejszy nega-
tywny wplyw na dobrobyt spoteczny niz wysoka zmienno$¢ czasu pracy, czy na-
wet wynagrodzen. Po pierwsze, wysoka zmiennos¢ zatrudnienia zwieksza koszt
braku mozliwosci prowadzenia autonomicznej polityki pienieznej przez kraje two-
rzace uni¢ walutowa. Po drugie, w przypadku spadku zatrudnienia koszty dosto-
sowania (tj. utrata dochodu) sa w catosci skoncentrowane na waskiej grupie oséb
tracacych prace, podczas gdy dostosowania wynagrodzen, czy czasu pracy pozwa-
laja na roztozenie kosztéw pomiedzy znacznie wigksza grupe oséb zatrudnionych
(patrz np. Abraham and Houseman, 1994). Tym samym wzorzec dostosowan ob-
serwowany w Niemczech wydaje si¢ sprzyja¢ bardziej rOwnomiernemu rozktadowi

obciazen niz w przypadku Hiszpanii czy Grecj.
6. Roznice i podobienstwa miedzy krajami

Na podstawie danych przedstawionych w poprzednich sekcjach mozna sprobowac
wyrdzni¢ grupy krajow cechujacych sie zblizona sytuacja na rynku pracy na prze-

strzeni lat 1999-2015.
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Ze wzgledu na polozenie geograficzne jak i podobna sytuacje rynku pracy w mo-
mencie powstania strefy euro wyrézni¢ mozna kraje srodziemnomorskie tj. Grecje,
Hiszpanie i Wlochy. Kraje te cechowaty si¢ zaréwno niskim zatrudnieniem jak i
niska aktywnos$cia zawodowgq przy wysokim bezrobociu. Po 1999 r. sytuacja ulega-
fa wyraznej poprawie w Hiszpanii i Grecji, gdzie rownolegle rosto zatrudnienie i
aktywnos$¢ zawodowa. Jednoczesnie dynamika nominalnych wynagrodzen wyzsza
od tempa wzrostu produktywnosci doprowadzita do pogorszenia si¢ konkurencyj-
nosci kosztowej gospodarek. W mniejszym stopniu zmianom ulegata sytuacja na
rynku pracy we Wloszech - zaréwno aktywnos$¢ zawodowa, jak i zatrudnienie do
2008 r. rosty w tempie niewystarczajacym do poprawy pozycji wzgledem innych
krajow. W stagnacji pozostawaly réwniez wynagrodzenia i jednostkowe koszty

pracy we Wtoszech.

W pordéwnaniu z pozostalymi krajami srodziemnomorskimi inne tendencje domi-
nowaly na rynku pracy w Portugalii. W 1999 r. kraj ten wyrdznial si¢ wysoka ak-
tywno$cia zawodowa, zatrudnieniem, jak i niskim bezrobociem (rzeczywistym i
strukturalnym). W kolejnych latach wzrost zatrudnienia wyhamowat, co przy ro-
snacym bezrobociu upodobnito Portugalie do pozostalych krajow regionu. Osta-
tecznie, wobec wysokiej cyklicznosci stopy bezrobocia i znacznej skali negatywne-
go szoku makroekonomicznego, spowolnienie gospodarcze po 2008 r. doprowadzi-
fo do wyraznego wzrostu bezrobocia we wszystkich badanych krajach Europy po-

tudniowej. Trend wzrostu bezrobocia zostat czesciowo odwrdcony po 2013 r.

Poréwnujac poszczegodlne kraje srodziemnomorskie wskaza¢ mozna na pewne roz-
nice miedzy nimi. Przeptywy na rynku pracy w Grecji, Wloszech czy Portugalii sa
stosunkowo niskie, a niedostateczne tempo kreacji miejsc pracy znajduje odbicie w
wysokim bezrobociu dtugookresowym. Z kolei rynek pracy w Hiszpanii nalezy
najbardziej dynamicznych w strefie euro, jesli wzig¢ pod uwage skale przeptywow.
Wysoka cykliczna zmienno$¢ bezrobocia oraz jego poziom utrzymujacy si¢ ponizej
stopy rownowagi przed 2008 r. upodabniajq Hiszpanie raczej do Irlandii niz krajow

poludnia. Inng cecha wspolng obu krajow byta duza skala spadku zatrudnienia po
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2008 r., przy czym w Irlandii prawdopodobnie zostala ona czesciowo ograniczona
redukcja przecigtnego czasu pracy. Irlandia na tle krajow srédziemnomorskich wy-
roznila sie przyspieszonym wzrostem zatrudnienia po 2012 r., cho¢ w dalszym cia-

gu jego poziom jest nizszy niz przed kryzysem.

Sposrdd krajow potudnia najbardziej stabilnym rynkiem pracy w badanym okresie
dysponowaty Wtochy, przy czym stabilnos¢ mozna w tym przypadku utozsamiac
ze stagnacja, a wiec utrzymujaca sie niska aktywnosciqa zawodowq i stosunkowo
wysoka sztywnoscia wynagrodzen przy umiarkowanej cyklicznej zmiennosci bez-
robocia. Podobnie, stagnacja na rynku pracy obserwowana byla takze we Frangji —
zatrudnienie i aktywno$¢ zawodowa po 1999 r. utrzymywaty sie na przecietnym, a
bezrobocie na podwyzszonym poziomie. To, co odrdznialo Francje od Wtoch to
wyzsze przeplywy do zatrudnienia i w efekcie jego stabilizacja na wyzszym po-

ziomie, choc¢ przy krotszym czasie pracy.

Krajem, ktéry moze pochwali¢ si¢ najwieksza historig sukceséw na rynku pracy w
latach 1999-2015 sa Niemcy. Pierwszym sukcesem jest aktywizacja osob starszych,
ktora pozwolita Niemcom osiggna¢ drugi najwyzszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w strefie euro w 2015 r. Wzrost aktywnosci odbywat si¢ rownolegle ze
wzrostem wspodltczynnika zatrudnienia i spadkiem bezrobocia. Z punktu widzenia
mocy produkcyjnych gospodarki, problemem moze by¢ niska i malejaca liczba
przepracowanych godzin. Przypuszcza si¢ jednak, ze ograniczenie czasu pracy w
okresie spowolnienia gospodarczego zmniejszyly presje na redukcje zatrudnienia.
Pozytywny wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki niemieckiej po 2008 r. prawdo-
podobnie miata niska dynamika ptac i jednostkowych kosztow pracy w okresie
poprzedzajacym spowolnienie. Zrédtem obaw moze by¢ jednak stosunkowo duza
skala bezrobocia dtugookresowego. Zblizone charakterystyki do niemieckiego ryn-
ku pracy wykazuje Austria. Do réznic pomiedzy krajami zaliczy¢ mozna przede

wszystkim przecigetnie dtuzszy czas pracy w Austrii.
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Pozostate analizowane panistwa strefy euro stanowia dos$¢ niejednorodna grupe
matych gospodarek, ktdrych cecha wspdlna okazala si¢ stabilno$¢ zatrudnienia
wobec kryzysu gospodarczego. Z wylaczeniem Belgii, kraje te cechowaly si¢ takze
wysokim zatrudnieniem i aktywnosciag zawodowa w calym badanym okresie. Wy-
sokimi przeptywami na rynku pracy na tle innych krajow wyroznia si¢ Finlandia,
co wydaje sie by¢ cechg typowa dla krajow skandynawskich. Z kolei w Luksem-
burgu i Belgii przeptywy nalezaty do najnizszych w prébie, co w przypadku Belgii
tlumaczy wysoki udziat bezrobotnych dtugookresowych wsrdd oséb szukajacych
pracy. Wysokie tempo kreacji miejsc pracy na tle pozostatych krajéw Beneluksu
pozwolilo na ograniczenie zjawiska bezrobocia dtugookresowego w Holandii. W
kraju tym, podobnie jak w Belgii, dostosowania do szokéw makroekonomicznych
przebiegaja gldwnie poprzez kanaly zmian produktywnosci i zatrudnienia przy

ograniczonej roli dostosowan ptacowych.
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Rozdzial 2

II. Instytucje rynku pracy w panstwach

strefy euro

W poprzednim rozdziale zobrazowane zostaly réznice w funkcjonowaniu rynkow
pracy w panstwach strefy euro. W niniejszym rozdziale podjeta zostanie préba
powiagzania wymienionych rdéznic z instytucjami rynku pracy w poszczegolnych
krajach. Omoéwione zostang rozwigzania z zakresu pasywnych i aktywnych polityk
rynku pracy, prawnej ochrony zatrudnienia, opodatkowania pracy, regulacji czasu
pracy i modeli negocjacji ptacowych. Analiza mie¢ bedzie charakter przegladu lite-
ratury ze szczegdlng uwaga poswiecona pracom opartym o modele strukturalne z
frykcjami na rynku pracy i zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem unii wa-
lutowych, a zwlaszcza strefy euro. W rozdziale nie zostanie natomiast dokonana
kwantyfikacja znaczenia poszczegdlnych regulacji rynku pracy dla zrdéznicowania
wynikéw gospodarczych miedzy panstwami strefy euro. Zadanie to wymagatoby
budowy modelu strukturalnego, co jednoczesnie utrudnitoby analize pelnego spek-
trum regulacji. Skupienie si¢ na omdwieniu istniejacych badant umozliwia wypro-
wadzenie wnioskoéw, cho¢ nieostrych, to odpornych na wptyw roznic metodolo-

gicznych miedzy badaniami na ich wyniki.
1. Pasywne i aktywne polityki rynku pracy

Pod pojeciem polityk rynku pracy kryja si¢ narzedzia wykorzystywane przez rzad
w celu wsparcia 0s6b bezrobotnych. W przypadku aktywnych polityk rynku pracy
(ALMP - active labour market policies) celem jest skrdcenie czasu trwania bezrobocia
poprzez wsparcie w poszukiwaniu pracy przez doradcow zawodowych, czy tez
zwigkszenie kwalifikacji bezrobotnego. Polityki pasywne maja chroni¢ bezrobot-
nych przed ryzykiem spadku dochodu po utracie pracy. Gtéwnym narzedziem sa
tu zasitki dla bezrobotnych, podobna jednak role odgrywa¢ moga inne transfery
zapewniajace dochdd osobom niepracujacym (np. wczesniejsze emerytury, pomoc

socjalna czy renty dla osob niezdolnych do pracy).
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W dalszej czesci podrozdzialu omdédwiony zostanie zwigzek pomiedzy funkcjono-
waniem rynku pracy w poszczegdlnych panstwach EA12, a rozwigzaniami w za-
kresie polityk rynku pracy. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie zagadnieniom
zwigzanym z funkcjonowaniem rynku pracy w unii walutowej. Analiza poparta
zostanie przegladem literatury przedmiotu. Ciagly rozwdj technik badan teore-
tycznych (modele search and matching, uwzgledniana heterogenicznos¢ agentow) jak
i empirycznych (wykorzystanie metod eksperymentalnych) sprawia ze konsensus
naukowy w przypadku omawianych zagadnien podlegatl czestym zmianom w cza-
sie. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku oceny skutecznosci ALMP, ale takze

analiz optymalnego ksztattu systemu zasitkowego.
1.1. Polityki pasywne

Opis sytemu zasitkowego w poszczegdlnych krajach wymaga zwrdcenia uwagi na

trzy wymiary regulacji:

1. Wysokos¢ zasitkow,
2. Maksymalna dtugosc¢ okresu, w trakcie ktérego wyptacane sg transfery,

3. Restrykcyjnosc kryteridw, ktére nalezy spetnic¢ aby otrzymac wsparcie.

Na wykresie 7 przedstawiono stopy zastapienia zasitkdow w przypadku bezrobot-
nych kroétkookresowych i dtugookresowych w panstwach strefy euro. W przypad-
ku bezrobotnych dtugookresowych obliczone stopy zastapienia sa silnie zalezne od
dtugosci okresu zasitkowego. Niskie stopy zastapienia w 60-tym miesiacu bezrobo-
cia obserwuje si¢ w krajach, gdzie tak dtugi okres pozostawania bez pracy oznacza
utrate zasitku, a przyznawane transfery pochodza z systemu pomocy socjalnej (np.
Wiochy i Grecja). Spadek stop zastapienia wraz z czasem trwania bezrobocia jest
elementem ograniczania negatywnego wptywu zasitkdw na bodzce do poszukiwa-
nia pracy. Relatywnie wysoka stopa zastgpienia zasitku otrzymywanego bezpo-
$rednio po utracie pracy ma utatwi¢ bezrobotnemu koncentracje na poszukiwaniu
zatrudnienia bez obaw o spadek dochodéw. W przypadku pewnych oséb dostep

do dochodu bez pracy moze jednak obniza¢ sklonnos¢ do jej aktywnego poszuki-
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wania. Tym samym perspektywa spadku wysokosci zasitku moze wptynac¢ pozy-
tywnie na wysitek i prawdopodobienistwo znalezienia pracy (potwierdzaja to np.

Filges et al., 2013).

Interpretujac dane z wykresu 7, mozna dokona¢ kilku obserwacji. Po pierwsze,
pomiedzy 2001 a 2014 r. $rednia stopy zastapienia zasitkow w EA12 nie zmienita
si¢ w przypadku bezrobotnych krétkookresowych, natomiast nieznacznie spadta w
przypadku bezrobocia dtugookresowego. Po drugie, dane nie wskazuja aby z cza-
sem nastepowala harmonizacja wysokosci zasitkéw miedzy krajami — wspdtczyn-
nik zmiennosci dla 2014 r. pozostal zblizony do wartosci z 2001 r. Po trzecie, wigk-
sze zrdznicowanie widoczne jest w przypadku zasitkow dla bezrobotnych dtugoo-
kresowych niz krotkookresowych. W krajach srédziemnomorskich stopy zastapie-
nia zasitkéw w 60 miesigcu bezrobocia nie przekraczaja 30% (we Wloszech i Gregji
nie przekraczaja 10%), natomiast w pozostatych krajach sg one najczesciej wyzsze
niz 50%. W przypadku bezrobotnych krétkookresowych, najnizsze stopy zastgpie-
nia obserwuje si¢ w Gregcji, Belgii i Wloszech. W pozostatych krajach potudnia, tj.
Hiszpanii i Portugalii zasilki sg juz wyraznie wyzsze. Warto zwrdci¢ uwage na kra-
je, w ktorych w latach 2001-2014 nastapity najwigeksze zmiany w zakresie wysokosci
zasitkow. Wzrost stop zastapienia po 2001 r. zaobserwowano w Holandii, Belgii,
Wioszech i Irlandii, podczas gdy spadek wysokosci zasitkéw odnotowano w Hisz-

panii i Niemczech.

Wplyw systemu zasitkowego na sytuacje i zachowania bezrobotnych zaleze¢ be-
dzie nie tylko od wysokosci transferéw, ale takze od restrykcyjnosci warunkow,
ktore musi spelnia¢ osoba otrzymujaca zasitek. Warunki te to najczesciej wymog
odpowiedniego stazu pracy przed jej utrata, wymog aktywnego poszukiwania pra-
cy w trakcie okresu zasitkowego (polegajacy na obowiazku przyjmowania ofert
pracy proponowanych w biurze posrednictwa pracy lub koniecznosci dostarczania
dowodow poszukiwan podjetych samodzielnie), udziat w programach ALMP. O
restrykcyjnosci systemu stanowig tez sankcje za niewypetianie natozonych na bez-

robotnego warunkow.
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Wykres 7. Stopa zastapienia netto zasitkéw od bezrobocia w panistwach EA12 w 2001 i 2014 r.
(w %)
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych OECD.

Stopa zastqpienia netto obliczana jest jako wysokos¢ zasitku i innych transferow socjalnych przystugujacych
bezrobotnemu pomniejszona o podatek dochodowy i wyrazona jako odsetek wynagrodzenia otrzymywanego
przed utratq pracy. Dane dotyczq osoby o placy réwnej przecietnej w gospodarce (srednia dla 4 grup wyréznio-
nych ze wzgledu na sytuacje rodzinng zasitkobiorcy).

Obliczona srednia w EA12 jest sredniq wazong PKB krajow.

Syntetyczna miare restrykcyjnosci systemu zasitkowego zaproponowata Venn

(2012). Sumaryczny indeks restrykcyjnosci tworza cztery sktadowe oceniajace ko-

lejno:

1. Kryteria przyznawania zasitkéw,
Konieczno$¢ udziatu w programach ALMP i akceptacji ofert pracy,

Intensywnos¢ monitorowania aktywnosci bezrobotnego przez urzad pracy,

L

Sankcje nakltadane na bezrobotnych niewywiazujacych si¢ z obowigzkow.

Oszacowania indeksu dostepne sa dla 2011 r. W okresie tym najwigksze wymaga-
nia zasitkobiorcom stawiano w krajach $rodziemnomorskich za wytaczeniem Gre-
qji. Z kolei najmniej wymagan stawiano w Austrii, Finlandii i Niemczech. Jesli cho-
dzi o poszczegolne skladowe indeksu, to kraje o wysokiej tacznej restrykcyjnosci

cechowaty si¢ przede wszystkim restrykcyjnymi kryteriami przyznania zasitku (np.
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minimalny staz pracy) i wysokimi sankcjami za brak wspdtpracy z biurem posred-

nictwa pracy.

Na rynku pracy charakteryzujacym sig frykcjami (np. poszukiwania pracy wyma-
gajace wysitku, asymetria informacji, negocjacje ptacowe) wysokie zasitki moga
przyczyniac sie¢ do wzrostu bezrobocia nastepujacymi kanatami (Boeri i von Ours,

2008):

1. Zmniejszajac intensywnosc¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych,

2. Wzmacniajac pozycje negocjacyjna pracownikéw w negocjacjach ptaco-
wych, a w efekcie prowadzac do wyzszych ptac,

3. Sprzyjajac aktywizacji osdb spoza rynku pracy (tzw. efekt uprawnien —
wzrost uzytecznosci z zatrudnienia i bezrobocia w pordwnaniu z nieak-
tywnoscia),

4. Prowadzac do wzrostu opodatkowania pracy.

Prace empiryczne w wigkszosci potwierdzaja dodatnig korelacje miedzy hojnoscia
systemu zasitkowego a bezrobociem. W przypadku analiz ekonometrycznych wy-
korzystujacych przekrojowe i panelowe dane na poziomie krajow 16 z 19 artyku-
tow wymienionych w OECD (2006) wskazuje na wzrost bezrobocia w reakcji na
wzrost stopy zastgpienia lub dlugosci okresu przyznawania zasitkow. Wyniki te
potwierdzaja analizy wykorzystujace mikrodane (przeglad w Krueger i Meyer,
2002) — wysokos¢ zasitkow ma dodatni wptyw na prawdopodobienstwo znalezie-
nia si¢ na bezrobociu i czas jego trwania. Na tle innych badan wyjatek stanowi ra-
port Komisji Europejskiej (2013). Przeprowadzona analiza oparta na danych mikro
wskazuje, ze osoby otrzymujace zasilek cze$ciej znajdowaly zatrudnienie w ciagu
roku po badaniu, niz osoby o zblizonych charakterystykach, ale nieotrzymujace

zasitku.

Analiza korelacji pomiedzy wysokoscig zasitku, a stopa bezrobocia czy skalg bez-
robocia dlugookresowego w panstwach EA12 (bez uwzglednienia zmiennych kon-

trolnych) nie potwierdza wynikdéw cytowanych badan. Przecietnie kraje o wyso-
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kich zasitkach przyznawanych bezrobotnym diugookresowym?® cechuja sie niskim
bezrobociem i niskim udziatem bezrobotnych dtugookresowych. Wyniki te sg od-
porne na wytaczenie z proby okresu kryzysu, nalezy je jednak traktowac z ostroz-
noscia z przynajmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze, oceniajac wptyw zasitkéw na
bezrobocie nalezaloby kontrolowac o réznice pomiedzy krajami w zakresie innych
regulacji rynku pracy, czy tez o inne zmienne mogace wykazywac korelacje zaréw-
no z poziomem bezrobocia jak i wysokoscig zasitkéw (np. wyzszy kapitat spotecz-
ny w krajach o rozbudowanej polityce socjalnej®). Bertola (2008) wskazuje na nega-
tywny zwiazek miedzy wysokoscia zasitkow a restrykcyjnoscia ochrony zatrudnie-
nia w krajach EMU — tym samym liberalne regulacje prawa pracy mogtyby niwe-
lowa¢ negatywny wplyw wysokich zasitkéw na zatrudnienie. Po drugie, istnieje
mozliwos¢, ze wysokim stopom zastapienia zasitkdw towarzysza bardziej restryk-
cyjne kryteria ich otrzymywania. Widoczne jest zatem, Ze przy ocenie determinant
poziomu bezrobocia czy zatrudnienia znaczenia nabiera analiza kompleksowych
rozwigzan instytucjonalnych (polityki pasywne, aktywne oraz ochrona zatrudnie-
nia). Ocena znaczenia poszczegolnych polityk ceteris paribus moze okazac si¢ nie-

wystarczajgca.

Nawet w przypadku negatywnego wplywu wysokosci zasitku na poziom zatrud-
nienia nie jest oczywiste, czy niskie zasitki s optymalne z punktu widzenia dobro-
bytu spotecznego. Wysokos¢ i okres wyptacania zasitkow stanowia kompromis
miedzy ich funkcja ubezpieczeniowsq, a pokusa naduzycia ze strony bezrobotnych.
Fredriksson i Holmlund (2006), wykorzystujac model poszukiwan, podejmuja pro-
be okreslenia ksztattu optymalnego systemu zasitkowego. Poréwnujq oni trzy na-
rzedzia dyscyplinujace bezrobotnych: (1) skrécony okres trwania zasitku, (2) moni-
toring aktywnosci bezrobotnego wsparty sankcjami, (3) workfare, czyli obowiazek

wykonywania wyznaczonej pracy w celu otrzymania zasitku. Okazuje si¢, Ze naj-

8 Wykorzystujac te miare zamiast stopy obliczonej dla bezrobotnych krétkookresowych przynajmniej czeSciowo
uwzglednia sie efekt czasu trwania okresu zasitkowego w poszczegoélnych krajach.

9 Blanchard i in. (2014) wskazuja na ujemna korelacje miedzy bezrobociem oraz zaufaniem miedzy firmami i pra-
cownikami oraz fakt, Ze wlaczenie zaufania jako zmiennej kontrolnej w regresjach objasniajacych zmiany bezro-
bocia czesto ostabia znaczenie instytucji rynku pracy.
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lepsze efekty osiaga system z relatywnie wysokimi zasitkami i monitoringiem ak-
tywnosci bezrobotnego. Podobnie Silva i Ribeiro (2011) wskazuja, Ze obnizanie za-
sitku moze by¢ suboptymalnym sposobem na walke z bezrobociem. Lepsze wyniki
(w rozumieniu dobrobytu) daja np. instrumenty ograniczajace koszty tworzenia
miejsc pracy. Nie mniej jednak, istnieja rowniez prace wskazujace, ze negatywny
wplyw zasitkdw na zatrudnienie moze mie¢ wigksze znaczenie dla dobrobytu niz
ich efekt ubezpieczeniowy. Mukoyama (2010) poréwnuje dynamiczne efekty nieo-
czekiwanego wzrostu zasitkdw od bezrobocia w modelach z niekompletnymi ryn-
kami. Niekompletnos$¢ rynkéw polega na braku mozliwosci zaciagania kredytu w
celu wygtadzenia konsumpgji po utracie pracy. Jedyna dostepna forma ubezpie-
czenia jest gromadzenie prywatnych oszczednosci inwestowanych w kapitat. Zato-
zenie to pozwala uchwyci¢ w modelu negatywny wpltyw wzrostu zasitkéw na po-
ziom oszczednosci i kapitalu w rownowadze. W zaleznosci od zatozen co do mode-
lu negocjacji placowych efekt ten moze przetozy¢ sie na spadek ptac. Symulacje
przypadku wzrostu zasitkéw z poziomu USA do poziomu typowego dla krajow
europejskich wskazuja, ze operacja ta sprzyja jedynie niewielkiej liczbie bezrobot-
nych o niskich oszczednos$ciach, podczas gdy pozostali obywatele sa w gorszej sy-
tuagji.

Za ustaleniem zasitkéw na wysokim poziomie przemawia ich pozytywny wptyw
na poziom produktywnosci pracownikow. Jak wskazuje OECD (2007) wptyw ten w
przypadku krajow wysokorozwinietych wydaje sie by¢ na tyle silny, Zze wzrost za-
sitku pozostaje neutralny wzgledem PKB per capita, mimo spadku zatrudnienia. W
literaturze wskazuje si¢ na dwa kanaly ttumaczace mozliwy spadek produktywno-

$ci przy ograniczeniu zasitkow:

1. Spadek czasu poswiecanego na znalezienie pracy odpowiadajacej kwalifi-

kacjom bezrobotnego (Marimon i Zilibotti, 1999)
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2. Unikanie pracy w sektorach o duzym ryzyku dziatalnos$ci i utraty pracy,
wobec czego przedsigbiorcy nie beda rozwija¢ dziatalnosci w tych branzach

(Acemoglu i Shimer, 1999, 2000).

Dodatkowo warto wspomniec¢ o efekcie statystycznym, ktdry sprzyja wystepowa-
niu dodatniej korelacji miedzy poziomem zasitkdw a przecietna wydajnosciag pracy.
Spadek zasitkéw uderza w najwiekszym stopniu w osoby o niskich kwalifikacjach
(i wysokiej relacji zasitku do ptacy), ktore zaczng intensywniej szukac zatrudnienia
— jesli je znajda to przecigtna produktywnos¢ pracy w gospodarce spadnie (Lagos,

2006).11

Z punktu analizy sytuacji panstw strefy euro, szczegdlng uwage nalezy poswiegci¢
literaturze objasniajacej efekty ubezpieczenia od bezrobocia w unii walutowej. Jak
wskazujg Poilly i Wesselbaum (2014) reformy obnizajace poziom zasitku moga
zwiekszac¢ dobrobyt gospodarstw domowych, ale kluczowa jest tu interakcja mie-
dzy reformami a polityka pieniezna. Spadek zasitkow obniza presje placowa i infla-
cje, wobec czego bank centralny stosujacy regute Taylora obniza stopy procentowe,
co przyczynia sie do wzrostu konsumpgji prywatnej. W unii monetarnej podobna
interakcja nie bedzie mie¢ miejsca, gdyz polityka pieni¢zna zalezy tu od dynamiki
cen na poziomie calej unii. Podobnej obserwacji dokonuja Sibert i Sutherland (2000)
— z wymienionego wyzej powodu w unii monetarnej kraj ma mniejsze bodzce do
uelastyczniania rynku pracy niz poza nia. Na tej podstawie mowi si¢ o podejsciu
krajow unii do reform rynku pracy jako ,there is no need”, ktore jest kontrastowane
z podejsciem , there is no alternative” (Bertola, 2008). Zwolennicy drugiego pogladu
zwracaja uwage, ze wzrost konkurencji zwigzany z integracja gospodarcza wptywa

na wzrost elastyczno$ci popytu na prace, a nalezy oczekiwac ze wzrost zasitkow

10 Givord and Maurin (2004) a takze Zavodny (2004) potwierdzaja, ze w sektorach z wysokimi inwestycjami w
R&D (zastosowano tez inne miary innowacyjnoséci branzy) czestotliwo$¢ zwolnien jest wieksza niz w sektorach
pozostatych.

11 Efekt ten wydaje si¢ istotny, jednak nie na tyle aby mogt samodzielnie wyttumaczy¢ dlaczego wzrost zasitku
pozostaje bez wptywu na PKB per capita. Istotnos¢ potwierdzaja np. szacunki Dew-Beckera i Gordona (2008)
zgodnie z ktérymi wzrost liczby godzin pracy per capita o 1% przeklada sie na mniej niz proporcjonalny wzrost
PKB p.c., tj. 0 0.3%, ceteris paribus.
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spowoduje tym silniejszy spadek zatrudnienia im wyzsza elastyczno$¢ ptacowa
popytu na prace. Zgodnie z tym rozumowaniem, unia monetarna powinna sprzy-
ja¢ reformom rynku pracy zwiekszajac koszty ich braku. Niestety, liczba badan
poswiecona analizie znaczenia tego kanatu jest niewielka i trudno tu o jednoznacz-
ne konkluzje. Dla przykiadu, EAAG (2008) wykorzystujac regresje objasniajace
zmiany poziomu bezrobocia, wskazuje ze sita wplywu zasitkow na bezrobocie nie
zalezy od stopnia otwartosci gospodarki. Z kolei jednak Cacciatore (2012) wyko-
rzystujac model DSGE z frykcjami na rynku pracy i endogeniczng liczba firm do-
wodza, ze wzrost integracji handlowej krajow tworzacych unie monetarng ma bar-
dziej korzystny wplyw na sytuacje kraju o nizszych zasitkach od bezrobocia i niz-

szej ochronie zatrudnienia.

Wykres 8. Stopa zastgpienia zasitkéw w 60 miesiacu bezrobocia a relacja zmiennosci ptac i
bezrobocia (lewy panel) oraz relacja zmiennosci inflacji HICP i PKB (prawy panel).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych OECD i Eurostatu.

Na osi pionowej odznaczono iloraz odchylen standardowych cyklicznych sktadowych wynagrodzen nominalnych
i stopy bezrobocia (prawy panel — odpowiednio inflacji HICP i realnego PKB). Cykliczne skladowe poszczegol-
nych zmiennych obliczone zostaty jako procentowe odchylenia wartosci rzeczywistych od trendu HP. Przedsta-

wione na wykresie wartosci odpowiadajq srednim dla lat 2001-2014.

Niezaleznie od przecietnego poziomu zasitkoéw w krajach unii, wazne dla stabilno-

sci makroekonomicznej moze by¢ ich zroznicowanie miedzy krajami. Temat ten
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podjety zostal m.in. w Campolmi i Faia (2011), gdzie przy wykorzystaniu modelu
DSGE z frykcjami na rynku pracy (search and matching), autorzy badali reakcje bez-
robocia i inflacji na szoki makroekonomiczne w dwdch krajach tworzacych unie
monetarna, ale rozniacych sie stopa zastapienia zasitkéw. Zaréwno w reakcji na
idiosynkratyczny szok produktywnosci jak i wspdlny dla obu krajow szok mone-
tarny, ptace, a w $lad za nimi inflacja, s bardziej zmienne w kraju o nizszym po-
ziomie zasitkéw. Odwrotna zalezno$¢ zachodzi w przypadku zatrudnienia i PKB -
tu zmienno$¢ jest wieksza w kraju o wyzszych zasitkach. Efekt ten ttumaczy sie
tym, iz wysokie zasitki przekladaja si¢ na wysokie place dzigki poprawie pozycji
negocjacyjnej pracownikoéw przy ich ustalaniu. Duzy udzial wynagrodzenia pracy
w PKB sprawia, ze w reakcji na szoki wigksze wahania wykazujg zyski firm niz
ptace. Duze wahania zyskow sprzyjaja z kolei podwyzszonej zmiennosci zatrud-
nienia, natomiast mate wahania ptac ograniczaja zmiennos¢ inflacji. Sugeruje to, ze
pomimo negatywnego wplywu na poziom i zmiennosc¢ zatrudnienia wysokie zasit-
ki w unii monetarnej moga prowadzi¢ do wyzszej stabilnosci inflacji. Ponadto, po-
rownujac dobrobyt krajdw unii réznigcych sie¢ wysokoscia zasitkow z sytuacja unii
tworzonej przez identyczne kraje, okazuje sig, Ze asymetria prowadzi do spadku
dobrobytu w obu krajach, przy czym wigkszy spadek ma miejsce w kraju o niskich
zasitkach. Powyzsze obserwacje znajduja cze$ciowe potwierdzenie w doswiadcze-
niach panstw strefy euro. Widoczne jest, Ze w latach 2001-2014 przecigtnie w kra-
jach o wysokiej stopie zastgpienia zasitkéw cykliczna zmienno$¢ ptac byta wysoka
w pordwnaniu ze zmiennoscia bezrobocia (lewy panel wykresu 13). Korelacja jed-

nak stabnie jesli wysoko$¢ zasitkow zestawic z relacjq zmiennosci inflacji i PKB

(prawy panel).

Podsumowujac, mimo istnienia szeregu badan wskazujacych na dodatnia korelacje
miedzy wysokoscig zasitkow a poziomem bezrobocia, nie wydaje si¢ by byl to
gléwny czynnik wyjasniajacy réznice w zakresie stop bezrobocia w panstwach stre-
ty euro. Wystarczy nadmienié, ze kraje srodziemnomorskie cechujac si¢ najwyz-

szym bezrobociem w probie oferujq niskie zasitki przy duzej skali restrykcji wobec
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0s0b je otrzymujacych. Jednoczesnie wysokie zasitki moga sprzyja¢ wysokiej wy-
dajnosci pracy, a ich negatywny wplyw na zatrudnienie moze by¢ niwelowany
odpowiednimi narzedziami aktywizacji bezrobotnych. W kontekscie unii monetar-
nej, wazny moze by¢ jednak nie tyle przecigtny poziom zasitkéw w unii ile skala
ich zréznicowania miedzy krajami. W istniejacej literaturze coraz czesciej zwraca
si¢ uwage, ze zroznicowanie stop inflacji pomiedzy panstwami strefy euro moze
by¢ efektem nie tylko asymetrycznych szokow, ale takze heterogenicznosci instytu-
¢ji rynku pracy, w tym systemoéw zasitkowych. Czynnik ten moze by¢ istotny, po-
mimo faktu, iz zlozono$¢ proceséw wptywajacych na przebieg cyklu koniunktural-
nego czy ksztattujacych inflacje utrudnia dostrzezenie korelacji pomiedzy zmien-

noscig cen, a stopami zastapienia zasitkow w poszczegdlnych krajach.
1.2. Polityki aktywne

Aktywne polityki rynku pracy (ALMP) stanowia druga, obok polityk pasywnych,
forme pomocy bezrobotnym udzielang przez panstwo. Pomoc ta jest Swiadczona za

posrednictwem biur posrednictwa pracy i przyjmuje jedna z kilku form:

e Doradztwo zawodowe i monitoring aktywnosci,
e Szkolenia,
e Subsydia do zatrudnienia (w tym bezposrednia kreacja miejsc pracy i sub-

sydia dla podejmujacych wtasna dziatalnos¢ gospodarcza).

Wybrane programy moga mie¢ charakter tzw. workfare, gdy ich jedyna funkcja jest
zapewnienie bezrobotnemu zajecia tak by nie utracil kontaktu z rynkiem pracy.
Boeri i von Ours (2008) wymieniaja cztery funkcje ALMP: wzrost produkcji po-
przez zwigkszanie zatrudnienia i poziomu kapitatu ludzkiego, ograniczanie zjawi-
ska dezaktywizacji bezrobotnych, przyspieszenie realokacji zasobu pracy miedzy
sektorami oraz niwelowanie pokusy naduzycia wynikajacej z obecnosci zasitkow

od bezrobocia.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat mozna doszto do wyraznej zmiany w postrzeganiu

skutecznosci ALMP w literaturze przedmiotu. Obrazuje to stanowisko OECD, kto-
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ra w publikagji Job Strategy z 1994 r. podkreslata znaczne korzysci ptynace z nakia-
doéw na ALMP, w opozycji do wydatkéow na polityki pasywne. Z czasem jednak
wieksza uwage zwrocono na potrzebe kontroli efektywnosci ALMP niezaleznie od
poziomu wydatkéw. Obecnie podkresla sig, ze skutecznos¢ ALMP zalezy od dobo-
ru odpowiedniej grupy docelowej w zaleznosci od typu programu - w poczatkowej
fazie bezrobocia efekty przynosi wsparcie przy szukaniu pracy natomiast w przy-
padku bezrobotnych dilugookresowych znaczenia nabieraja szkolenia (OECD,
2006).

Podobnie jak wydatki na polityki pasywne, naklady na ALMP r6zniq sie¢ pomiedzy
panstwami strefy euro. W 2014 r. wahaty si¢ one od 0,2% PKB w Grecji do 1,1%
PKB w Finlandii. Réwnie duze zréznicowanie widoczne jest w przypadku liczby
0sOb korzystajacych z programéw aktywizacyjnych (z braku danych wylaczajac
doradztwo zawodowe). Tu na przeciwnych biegunach znajduja sie¢ Grecja (1,8%
0s6b w wieku produkcyjnym) i Luksemburg (9,9%). Rdznice sa nawet bardziej wy-
razne jesli uwzgledni¢ zréznicowanie stop bezrobocia w poszczegdlnych krajach
(wykres 9). W krajach srodziemnomorskich nakltady na ALMP w relacji do PKB sa
niskie mimo wysokiej stopy bezrobocia, natomiast w Austrii czy Niemczech ob-
serwuje sie niska stope bezrobocia przy wysokim poziomie wydatkéw. Interesujace
jest, ze w okresie 1999-2014 odnotowano przypadki krajow, w ktérych liczba oséb
korzystajacych z ALMP byla wyzsza od liczby 0s6b bezrobotnych. Wynika to z
faktu, iz osoby korzystajace z programow subsydiowanego zatrudnienia traca sta-
tus bezrobotnych, a programy te odpowiadaja za duza cze$¢ nakladow na ALMP

np. w Belgii i Luksemburgu.

Poréwnujac dane z lat 1999 i 2014 widoczny jest spadek przecietnych wydatkow na
ALMP i liczby ich uczestnikow w panstwach EA12. Sposrdd 12 badanych krajow
jedynie w trzech liczba uczestnikow ALMP w relacji do liczby bezrobotnych byta
wyzsza w 2014 r. niz w 1999 r. Byly to Finlandia, Niemcy i Luksemburg. W przy-
padku krajéw srodziemnomorskich i Irlandii spadek nakladéw miat miejsce w wa-

runkach rosnacego bezrobocia, kiedy to ograniczenie budzetowe rzadéw mogto
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uniemozliwia¢ wzrost naktadéw na ALMP. Inng sytuacje obserwuje si¢ w Niem-
czech, gdzie wydatki na ALMP w przeliczeniu na bezrobotnego spadly mimo male-

jacej stopy bezrobocia.

Wykres 9. Naktady na ALMP i uczestnicy programéw w wybranych krajach w 1999 r. i 2014 r.

Wydatki na ALMP jako % PKB _ o
skorygowane o stope bezrobocia Uczesticy ALMP jako % bezrobotnych
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Zrédto: OECD, Eurostat.

Wartosci na lewym wykresie obliczono dzielgc wydatki na ALMP jako % PKB przez stope bezrobocia. Wyniki
mozna interpretowac jako wydatki na ALMP przypadajgce na bezrobotnego wyrazone jako % PKB na osobe
aktywnq zawodowo. Dane o uczestnikach ALMP na wykresie prawym nie uwzgledniajq osob korzystajgcych z
ustug doradztwa zawodowego (ang. PES). * Dane za 2014 r. lub ostatni dostepny okres.

Zaréwno badania teoretyczne jak i empiryczne wskazuja na duze roznice skutecz-
nosci pomiedzy typami ALMP. Na gruncie teorii poszukiwan Boone i van Ours
(2009) wskazuja, ze szkolenia pozostaja bez wptywu na szanse znalezienia pracy,
ale wplywaja pozytywnie na stabilno$¢ zatrudnienia przez co zmniejszajg zagre-
gowane bezrobocie. Z kolei doradztwo zawodowe i subsydiowane zatrudnienie nie
wplywaja na poziom bezrobocia (Cahuc i Le Barbanchon, 2009). Ich korzystny bez-
posredni wplyw na prawdopodobienstwo znalezienia pracy niwelowany jest przez

spadek intensywnosci poszukiwan i wysitku wkiadanego w samoksztatcenie.

Powyzsze przewidywania teorii tylko czesciowo znajduja potwierdzenie w bada-
niach empirycznych. Card et al. (2010) dokonujaq metaanalizy wynikow z 97 badan

z lat 1995-2007 opartych o jednostkowe dane o bezrobotnych bioracych udziat w
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programach. Znaczna czes$¢ prac wskazuje na korzystne efekty ustug posrednictwa
pracy, podczas gdy teoria kwestionowata ich skutecznos¢. W przypadku szkolent
potwierdzaja si¢ wyniki teoretyczne - widoczny jest pozytywny wplyw na praw-
dopodobienstwo znalezienia i utrzymania pracy w srednim okresie (2 lata) przy
negatywnym lub zerowym wptywie w krotkim okresie (1 rok). Nieistotne staty-
stycznie okazujq si¢ efekty subsydiow do zatrudnienia. Badania wskazuja takze, ze
skutecznos¢ poszczegdlnych typdw programoéw wydaje sie by¢ niezalezna od kraju

badania.

Istotnym problemem zwigzanym z badaniami opartymi o mikrodane jest fakt, iz
najczesciej nie pozwalaja one na analize wplywu poprawy sytuacji osoby bioracej
udzial w programie na sytuacje pozostatych bezrobotnych. Tymczasem, z wply-

wem tym wiaze si¢ szereg mozliwych posrednich negatywnych skutkow ALMP:

1. Efekt wypierania / substytucji — objawia si¢ gdy wzrost prawdopodobien-
stwa otrzymania pracy przez uczestnikoéw programu odbywa si¢ kosztem
szans pozostatych bezrobotnych.

2. Efekt jalowej straty — ma miejsce gdy miejsce pracy utworzone w ramach
programu subsydiowanego zatrudnienia, zostatoby utworzone rowniez w
przypadku braku programu.

3. Efekt podatkowy — wzrost naktadow na ALMP prowadzi do wzrostu obcia-
zen podatkowych co moze negatywnie wplynac¢ na zagregowany poziom

zatrudnienia.

Uwzglednienie powyzszych efektow wymaga analizy zagregowanych danych ryn-
ku pracy. W istniejacych badaniach najczesciej przeprowadza si¢ analize ekonome-
tryczna danych panelowych na poziomie krajow, cho¢ mozna znalez¢ badania ze-
stawiajace mikrodane z danymi zagregowane na poziomie regionéw. Przeglad wy-
nikow regresji na poziomie krajow mozna znalez¢ w OECD (2006). Wigkszo$¢ ba-
dan wskazuje, ze wzrost wydatkéw na ALMP prowadzi do spadku stopy bezrobo-

cia. Bassanini i Duval (2006) zauwazaja, Ze bezrobocie pozostaje w ujemnej korelacji
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z krajowymi wydatkami na szkolenia, jednak w przypadku pozostatych typow
programéw ALMP wplyw na bezrobocie jest statystycznie nieistotny. Wyniki te
potwierdzaja Boone i van Ours (2004, 2009), wskazujac jednak na staba ujemna ko-
relacje bezrobocia i wydatkow na posrednictwo pracy, czy wrecz dodatnia korela-
¢je miedzy bezrobociem a nakladami na subsydiowane zatrudnienie. Z kolei w ra-
porcie Komisji Europejskiej (2013) zwraca si¢ uwage, ze wydatki na ALMP przy-
czyniaja si¢ do zmniejszania skali niedopasowan na rynku pracy sygnalizowanej
przez przesuniecia krzywej Beveridge’a w krajach europejskich. W OECD (2006),
podsumowujac stan literatury i analizy przypadkéw wybranych krajow, zaznacza
si¢ natomiast, ze najlepsze skutki osigga si¢ przez intensywna wspotprace bezro-
botnych z doradcami zawodowymi i waska selekcje osob dlugotrwale bezrobot-

nych kierowanych do programow treningowych.

Sposrod badan mikroekonometrycznych probe uwzglednienia wptywu ALMP na
regionalng stope zatrudnienia podjeto w Crepon et al. (2012). Na podstawie danych
eksperymentalnych (losowy dobdr grupy osob wiaczonych do programu) analizie
poddano wplyw doradztwa zawodowego na zatrudnienie. Autorzy wskazuja, ze
doradztwo zawodowe wplywa dodatnio na prawdopodobienstwo znalezienia pra-
cy i utrzymania jej przez minimum 6 miesiecy. Jednoczesnie efekt substytucji na-
biera znaczenia w czasach dekoniunktury oraz w sytuacji, gdy wysoki jest udziat
0sOb korzystajacych z doradztwa w ogodle bezrobotnych szukajacych pracy w da-
nym sektorze i regionie. W takim przypadku silnie spadaja szanse na znalezienie
pracy przez osoby niekorzystajace z programu, a jego taczny wpltyw na poziom

zatrudnienia w regionie okazuje sie bliski zeru.

Z omdéwionych badan wynika, Ze za najmniej efektywna kategorie ALMP nalezy
uzna¢ subsydia do zatrudnienia. Niekorzystnie nalezy zatem oceni¢ duzy udziat
wydatkow tej kategorii w catosci wydatkéw na ALMP obserwowany w wielu pan-
stwach strefy euro. Udziat ten przekracza 50% Grecji, Luksemburgu i Hiszpanii.
Kraje te jednoczesnie cechuja sie niskimi wydatkami na szkolenia, ktére w przy-

padku Hiszpanii czy Grecji moglyby ograniczy¢ wysokie bezrobocie dtugookreso-
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we. Sposrod krajow o wysokim bezrobociu nacisk na szkolenia potozono zwlaszcza
w Portugalii i Irlandii. W przypadku krajow o niskim bezrobociu trudno wskazac
jednoznacznie cechy wspodlne w strukturze wydatkéw na ALMP. Mozna jedynie
zauwazy¢, ze dwa z czterech krajow o najnizszym bezrobociu w 2014 r., tj. Niemcy

i Holandia wyrdzniaja si¢ wysokimi nakladami na doradztwo zawodowe.

W dyskusjach o efektywnosci ALMP czesto zwraca si¢ uwage na istotne interakcje
miedzy pasywnymi a aktywnymi politykami rynku pracy. Wobec negatywnego
wplywu zasitkéw na intensywnos¢ poszukiwania pracy przez bezrobotnych, poli-
tyki aktywne wykorzystywane sa jako narzedzie kontroli aktywnosci bezrobotne-
go. Badania empiryczne oparte o mikrodane czesto wskazuja na wzrost odpltywu z
bezrobocia bezposrednio przed rozpoczeciem programu. Bezrobotni traktuja ko-
nieczno$¢ uczestnictwa w programie aktywizacyjnym jako swego rodzaju sankcje,
ktorej probuja unikna¢ (Klepinger, Johnson, i Joesch (2002) oraz Dolton i O’Neill
(1996)). W przypadku osob biernych zawodowo a zarejestrowanych jako bezrobot-
ne perspektywa udzialu w programie ALMP moze stanowi¢ bodziec do opuszcze-
nia rejestru bezrobotnych i rezygnacji z zasitku. Jednoczesnie, wysokie zasitki chro-
nigc przed spadkiem dochodu umozliwiajq bezrobotnym udziat w czasochtonnych
programach szkoleniowych, ktore docelowo maja zwigkszy¢ ich kapitat ludzki i
stabilnos¢ zatrudnienia. Na istotne znaczenie ww. kanatéw wskazuja wyniki Bas-
sanini i Duval (2006) i Boone i van Ours (2009) — w regresjach wyjasniajacych zmia-
ny stopy bezrobocia zmienna interakcyjna taczaca stope zastapienia zasitkow i wy-
datki na ALMP okazuje si¢ istotna statystycznie. O powszechnos$ci wykorzystywa-
nia ALMP jako narzedzia dyscyplinujacego zasitkobiorcow moze $wiadczy¢ silna
dodatnia korelacja miedzy wydatkami na ALMP a stopa zastapienia zasitkow w

poszczegdlnych panstwach strefy euro.

Podczas gdy znaczna czes¢ dostepnych badan koncentruje si¢ na ocenie wptywu
ALMP na poziom zatrudnienia, niewiele prac porusza temat mozliwego znaczenia
ALMP dla krétkookresowej zmiennosci zatrudnienia czy PKB w reakcji na szoki.

Krebs i Scheffel (2014) omawiajac efekty reform Hartza w Niemczech przez pry-
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zmat modelu strukturalnego zauwazaja, ze wzrost intensywnosci wykorzystania
ALMP moze ograniczy¢ spoteczne koszty cyklu gospodarczego m.in. poprzez
zmniejszenie wahan bezrobocia. Efekt ten opiera si¢ jednak na zalozeniu, ze ALMP
przeklada sie na efektywnos¢ parowania pracownikéw i pracodawcéw (matching
efficiency). Tymczasem prace nie zakladajace a priori istnienia powyzszego kanatu
korzystnego wplywu ALMP, a badajace jedynie korelacje miedzy wydatkami na
ALMP i cyklicznymi wahaniami PKB lub bezrobocia nie daja konkluzywnych wy-
nikoéw.”? Moze to jednak wynika¢ z duzego zréznicowania charakteru poszczegol-
nych typow interwencji, ktdre to nie jest uwzgledniane w badaniach przyjmujacych

jako miare ALMP jedynie taczne wydatki.

Mimo braku jednoznacznos$ci w ocenie skutecznosci polityk rynku pracy w istnieja-
cych badaniach mozliwe jest wyciagniecie pewnych konkluzji. ALMP moga stano-
wic¢ skuteczne narzedzie w ograniczaniu bezrobocia i zmniejszaniu skali niedopa-
sowan na rynku pracy. Pozytywne efekty w dlugim okresie przynosza naklady na
programy szkoleniowe, natomiast programy subsydiowanego zatrudnienia pozo-
staja bez wptywu na prawdopodobienstwo uzyskania i utrzymania pracy. Doradz-
two zawodowe, mimo potencjalnych efektoéw substytucji, moze stanowic skuteczne
i relatywnie tanie narzedzie monitoringu aktywnosci bezrobotnych, w szczegolno-
Sci tych korzystajacych z zasitkéw. W badanej grupie krajow, ze wzgledu na struk-
ture i poziom wydatkéw pozytywnie ocenia¢ nalezy ALMP w Holandii czy Niem-
czech. Z kolei wigkszos¢ krajow srédziemnomorskich cechuje sie niskimi wydat-
kami na produktywne kategorie ALMP, czesto ktadac duzy nacisk na subsydia do

zatrudnienia.
2. Ochrona zatrudnienia

Prawna ochrona zatrudnienia (EPL, Employment Protection Legislation) obejmuje

restrykcje nakltadane na pracodawcow zmniejszajacych zatrudnienie. Restrykcje te

2 Np. Ziemann (2013) wskazuje, ze wysokie ALMP implikuje dtugi okres powrotu dynamiki PKB do $ciezki row-
nowagi po wystapieniu szoku, natomiast de Serres i Murtin (2013) wskazuja na rezultat przeciwny w przypadku
bezrobocia —im wyzsze wydatki ALMP tym nizsza persystencja wahan bezrobocia.
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moga mie¢ wiele wymiaréw, przy czym najczeséciej wymienia sie obowiazek wy-
platy jednorazowej odprawy zwalnianemu pracownikowi. Inne ograniczenia to
koniecznos¢ poinformowania pracownika o zwolnieniu z odpowiednim wyprze-
dzeniem oraz koszty administracyjne (np. konsultacje z przedstawicielami pracow-
nikéw) czy sadowe, gdy pracownik podwaza zasadno$¢ zwolnienia. W skrajnym
przypadku, jesli sad nie znalazl ekonomicznych czy dyscyplinarnych przestanek
dla zwolnienia, pracodawca moze zosta¢ zmuszony do ponownego zatrudnienia
pracownika. Szczegdlne obostrzenia administracyjne wiaza si¢ ze zwolnieniami
grupowymi, gdy liczba jednoczesnie zwalnianych pracownikéw (czesto w stosun-

ku do cato$ci zatrudnienia w firmie) przekracza ustawowo okreslony prog.

Podobnie jak zasitki dla bezrobotnych, EPL stanowi forme ubezpieczenia przed
ryzykiem utraty pracy. Boeri i von Ours (2008) wymieniajg jednak trzy réznice

miedzy ochrong zatrudnienia a zasitkami:

1. EPL chroni jedynie osoby posiadajace prace, natomiast zasitki wyptacane sa
wszystkim osobom bezrobotnym speiniajagcym odpowiednie kryteria.

2. W przeciwienstwie do zasitkow EPL nie wiaze si¢ z dodatkowymi obciaze-
niami podatkowymi, generujac jednak koszty pieniezne i niepieni¢zne po
stronie pracodawcy.

3. Koszty EPL ponoszone przez pracodawce sa proporcjonalne do liczby do-
konywanych przez niego zwolnien, natomiast zasitki finansowane sg w po-
dobnym stopniu'® przez wszystkich zatrudnionych i pracodawcéw w go-

spodarce.

Mimo tego, ze odpowiednia konstrukcja systemu zasitkowego czy EPL mogtaby
ograniczy¢ powyzsze réznice, to w dalszym ciagu narzedzia te pozostang jedynie
niedoskonalymi substytutami. Finansowanie zasitkéw z podatkéw zawsze gene-

rowac bedzie pewne fiskalne efekty zewnetrzne, natomiast egzekucja EPL wiazac

13 Wyjatek od tej reguly stanowi np. USA, gdzie sktadka na ubezpieczenie socjalne ptacona przez pracodawce jest
rosnaca funkcja liczby zwolniert dokonanych przez niego w przeszlosci. Z kolei w Austrii kazdy pracownik po-
siada indywidualny fundusz zasilany przez skladki regularnie odprowadzane przez pracodawce. W przypadku
zwolnienia odprawa wyplacana jest ze srodkéw zgromadzonych w funduszu.
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sie bedzie z dodatkowymi istotnymi kosztami administracyjnymi poza transferem

do pracownika.

Przed poréwnaniem regulacji ochrony zatrudnienia w panistwach strefy euro warto

odpowiedzie¢ na pytanie o zasadnosc istnienia EPL. Przy zalozeniu, Zze pracownicy

wykazuja awersje do ryzyka, natomiast pracodawcy — neutralno$¢ mozna pokazac,

ze ubezpieczenie pracownikow od wahan dochodéw moze by¢ optymalne. Dlacze-

go jednak ubezpieczenie to nie mogloby mie¢ charakteru dobrowolnej umowy

miedzy firmami a pracownikami, w ktdrej ci drudzy otrzymuja nizsze wynagro-

dzenia w zamiast za zwigkszona stabilno$¢ zatrudnienia? Istniejace badania wska-

Zuja na przynajmniej trzy powody (KE, 2012):

1.

Efekty zewnetrzne zwigzane z utratg kapitalu ludzkiego przez bezrobotne-
go — bezrobotni tracac prace z czasem traca rowniez umiejetnosci, czego nie
biora pod uwage pracodawcy decydujac o zwolnieniach. Tym samym stopa
zwolnien optymalna z punktu widzenia pojedynczego pracodawcy moze
by¢ wyzsza niz w spotecznym optimum.

Efekty zewnetrzne zwiazane z poszukiwaniem pracy / pracownika — Jesli w
przypadku negatywnego szoku zagregowanego znaczna czes$¢ firm w go-
spodarce dokona redukcji zatrudnienia to osoby tracace prace znajda sie w
szczegodlnie niekorzystnym polozeniu — brak pracy w warunkach wysokiego
bezrobocia i niskiego popytu na prace. Firma dokonujaca zwolnien nie bie-
rze przy tym pod uwage, jaka jest sytuacja na rynku pracy w momencie
zwolnien.

Asymetria informacji — przy niepewnosci co do produktywnosci osoby apli-
kujacej o prace, pracownik nie bedzie Zzadal ubezpieczenia od ryzyka jej
utraty, bo sygnalizowatoby to jego niska produktywnos¢. Jednoczesnie pra-
codawca zaproponuje nowym pracownikom jedynie niski stopient ochrony,
bo w przeciwnym wypadku, na zasadzie negatywnej selekcji, przyciagatby
pracownikéw o niskiej produktywnosci (Swiadomych tego, Ze narazeni sa

na wieksze ryzyko zwolnienia niz osoby bardziej produktywne).
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Zgodnie z powyzszym, uzasadnione wydaje sie, ze istnienie ustawowych regulacji
EPL jest zjawiskiem powszechnym. W dalszej czesci rozdzialu omdwione zostana
réznice w ochronie zatrudnienia pomiedzy panstwami strefy euro oraz mozliwe

efekty wystepowania EPL dla funkcjonowania rynku pracy w unii walutowej.

Powszechnie wykorzystywana w literaturze miarg restrykcyjnosci ochrony zatrud-
nienia sa indeksy EPL autorstwa OECD. Publikowane sa dwa indeksy gtowne —
ochrona pracownikéw statych i ochrona pracownikéw czasowych. Punktem wyj-
Scia dla konstrukcji miernikdéw jest ocena w skali 0-6 wybranych cech prawa pracy
w danym kraju. W przypadku ochrony pracownikoéw statych, ocenie podlegaja
m.in. wysoko$¢ odprawy, dtugos¢ okresu wypowiedzenia, czas trwania procedur
administracyjnych, definicja nieuzasadnionego zwolnienia oraz dodatkowe re-
strykcje przy zwolnieniach grupowych. Z kolei sktadowe indeksu ochrony pra-
cownikow czasowych to m.in. maksymalna liczba i czas trwania kolejnych kontrak-
tow na czas okreslony, zastrzezenia co do przypadkéw kiedy umowa na czas okre-
Slony moze by¢ stosowana oraz restrykcje dotyczace zatrudniania pracownikéw

krétkookresowych / sezonowych.

Dokonujac poréwnan miedzynarodowych na podstawie indeksow EPL, nalezy
jednak zachowac ostroznos¢. Jak zauwazaja Bentolila i in. (2012) na przykladzie
Francji i Hiszpanii, indeksy sa w duzej mierze miara restrykcji de jure. Wedlug
OECD, EPL dla pracownikow czasowych w Hiszpanii nalezy do najbardziej re-
strykcyjnych w EA12. Tymczasem w ocenie Bentolila i in. (2012), znaczna czes¢
restrykcji co do maksymalnego czasu trwania kontraktu, czy warunkéw uzasadnia-
jacych zatrudnienie czasowe nie jest w tym kraju respektowanych. Tym samym
ochrona zatrudnienia de facto jest mniej restrykcyjna niz wskazywalby na to indeks
EPL. Jest to takze spdjne z obserwowanym wysokim udzialem zatrudnionych na

czas okreslony w catosci zatrudnienia w Hiszpanii (patrz dalej).
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Wykres 10. Ochrona zatrudnienia w krajach EA 12 - indeks EPL wg OECD

EPL dia pracownikow stafych EPL dla pracownikow czasowych

0
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Zrédto: OECD.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, mozna dokonac¢ oceny zrdznicowania
EPL w czasie i pomiedzy krajami (Wykres 10).!* Po pierwsze, widoczna jest prze-
waga tendencji do ograniczania ochrony zatrudnienia zaréwno w przypadku pra-
cownikow stalych i czasowych. Po drugie, warto zauwazy¢, ze przed 2008 r. znacz-
na wigkszos¢ istotnych reform dotykata jedynie pracownikow czasowych, np. w
Niemczech, Wioszech czy Hiszpanii. Dopiero po 2008 r. obserwuje si¢ wzrost naci-
sku na reformy ograniczajace prawa pracownikow stalych. Po trzecie, mimo re-
form, zréznicowanie EPL pomiedzy krajami jest wyrazne, zwlaszcza w przypadku

pracownikéw czasowych.

O zrdéznicowaniu ochrony zatrudnienia w zaleznosci od typu kontraktu w danym
kraju $wiadczy¢ moze popularno$¢ poszczegdlnych form zatrudniania. Poza pra-
cownikami zatrudnionymi na czas nieokreslony (praca stata), lub okreslony (praca
czasowa) wyroznic nalezy takze osoby samozatrudnione. Dodatkowo wéréd samo-
zatrudnionych dostepne statystyki pozwalaja wskazac¢ pracodawcow, a wiec osoby
zatrudniajace przynajmniej jednego pracownika oraz osoby prowadzace jednooso-

bowe firmy. Zaréwno struktura zatrudnienia jak i jej ewolucja w okresie 1999-

14 Metodologia pomiaru EPL ulegata zmianom w czasie, jednak w celu zachowania poréwnywalnosci danych na
wykresach przedstawiono zmiany EPL wg definicji, dla ktérej dlugosc¢ szeregu byta maksymalna.
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2015 r. istotnie rdznita sie¢ pomiedzy krajami (Wykres 11). Cho¢ we wszystkich kra-
jach zatrudnienie najczesciej ma forme umowy na czas nieokreslony, to udziat pra-
cownikéw z tego typu umowa w cato$ci zatrudnionych w 2015 r. wahat sie istotnie

- od 62% w Gredji do 82% w Luksemburgu.

Duze znaczenie elastycznych form zatrudnienia jest typowe wsrdd krajow srod-
ziemnomorskich — sredni taczny udziat os6b z umowami na czas okreslony i samo-
zatrudnionych w Gregji, Hiszpanii, Wloszech i Portugalii wynidst w 2015 r. 35%
przy s$redniej w pozostatych krajach rownej 23%. Jednoczesnie w wymienionych
krajach ponad 80% o0séb z umowa na czas okreslony deklaruje, ze jest to efektem
niemoznosci znalezienia pracy na czas nieokreslony. W pozostatych krajach préby

podobnej odpowiedzi udziela srednio 52% pracownikow tymczasowych.

W pordéwnaniu z krajami $rédziemnomorskimi najbardziej wyrdzniaja sie rynki
pracy Niemiec i Austrii. W obu krajach udzial pracownikéw tymczasowych w ogo-
le zatrudnionych jest relatywnie niski, a co wazniejsze dla okolo potowy z nich za-
trudnienie okresowe stanowi forme edukacji lub stazu. Kolejny model reprezentuje
Holandia — tu stosunkowo duzy udziat pracownikéw tymczasowych wynika z po-
wszechnej praktyki zatrudniania na okres préobny (powdd otrzymania umowy na

czas okreslony dla 48% pracownikéw czasowych).
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Wykres 11. Udziat pracujacych w oparciu o umowy na czas okreslony i samozatrudnionych w

zatrudnieniu ogdtem.
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Zrédto: Eurostat

Tabela 2 uzasadnia uzywanie terminu elastycznych form zatrudnienia w przypadku

umow na czas okreslony. W badanym okresie wielko$¢ zatrudnienia na czas nieo-

kreslony pozostawata znacznie

czynnik zmiennosci tej kategori

mniej wahliwa niz pozostate kategorie — wspot-

i w prébie wynosi 4,7% podczas gdy np. dla pra-

cownikéw czasowych jest to 16,8%. Wysoka zmiennos¢ zatrudnienia pracownikow

czasowych wydaje si¢ wynikad z jego znacznej wrazliwoéci na wahania koniunktu-

ry. Zgodnie z wynikami regresji przedstawionymi w tabeli 2 wzrost PKB o 1 %

wiaze sie ze wzrostem zatrudnienia pracownikéw statych o 0,4% a czasowych az o

1,3%. Stosunkowo duze wahania w cyklu wykazuje rowniez liczba oséb samoza-

trudnionych prowadzacych wieloosobowe firmy, podczas gdy w przypadku samo-

zatrudnionych w jednoosobowych firmach relacja miedzy PKB a zatrudnieniem nie

jest istotna statystycznie.
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Tabela 2. Regresje dynamiki liczby zatrudnionych wg formy prawnej wzgledem
dynamiki PKB w panstwach EA12 (regresja panelowa z efektami statymi)

(1 ) @) (4)

Samozatrudnieni

Praca stata Praca czasowa Pracodawcy Firmy jednoos.

PKB 0.376™** 1.324*** 0.817* -0.270
(5.62) (3.52) (2.46) (-0.57)

Wyraz wolny 0.276 -0.247 -1.205 2.702
(1.28) (-0.20) (-1.12) (1.77)

N 156 155 155 155
R? 0.181 0.0797 0.0410 0.00230
Wsp. zmien- 4,7% 16,8% 1% 11,4%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Statystyki t w nawiasach; * p < 0.05, * p < 0.01, *** p < 0.001

Wskazania teorii w zakresie kierunku wptywu ochrony zatrudnienia na funkcjo-
nowanie rynku pracy sa niejednoznaczne. W przypadku badan pomijajacych roz-
roznienie pracownikow statych i czasowych, czestym wynikiem symulacji modeli
teoretycznych jest brak wptywu EPL na poziom zatrudnienia w gospodarce w diu-
gim okresie. W przypadku restrykcyjnej ochrony zatrudnienia pracownicy sktonni
sa akceptowad nizsze ptace niz w przypadku braku ochrony, co pozwala firmie
zrekompensowac koszty ewentualnych odpraw. Akceptacja nizszej ptacy wynika z
tego, z wigkszej stabilnosci zatrudnienia w warunkach wysokiego EPL oraz gwa-
rancji otrzymania wysokiej odprawy w razie utraty pracy. Ujemna zaleznos$¢ mie-
dzy ptacami a EPL zanika, gdy firma w razie zwolnienia nie tylko wypltaca odpra-
we pracownikowi, ale takze ponosi znaczne koszty administracyjne (lub ptaci po-
datek od zwolnienia). W takim przypadku, restrykcyjna ochrona ostabia pozycje
przetargowq pracodawcow w negocjacjach ptacowych, ale zwigksza tez koszt utra-
ty pracy z punktu widzenia pracownika (trudniej jest znalez¢é nowa prace). Jesli
efekt pierwszy przewazy wzrostowi ochrony zatrudnienia towarzyszy¢ moze
wzrost ptac. Podobnie, dodatni zwigzek miedzy EPL a ptacami widoczny bedzie w
przypadku negocjacji ptacowych odbywajacych si¢ juz po zawarciu umowy o za-

trudnieniu. W takim przypadku pracodawca nie moze zaproponowac pracowni-
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kowi nizszej ptacy w zamian za stabilne zatrudnienie, bo zaraz po zawarciu umo-
wy pracownik moze place renegocjowac i nic nie stoi na przeszkodzie aby nie wy-
korzystal swojej przewagi negocjacyjnej wynikajacej z niezerowych kosztow zwol-
nienia (Costain i in., 2010). Co jednak istotne, niezaleznie od relacji miedzy EPL a
ptacami, wspdlnym efektem dla poszczegdlnych modeli jest negatywny wptyw
EPL na przeplywy na rynku pracy, tj. zardwno stope tworzenia miejsc pracy jak i

zwolnien.

Badania ekonometryczne, najczesciej oparte na zagregowanych danych panelo-
wych, w duzej mierze wskazuja na brak wptywu EPL na poziom bezrobocia (prze-
glad w OECD 2006, Boeri i von Ours 2008 czy KE 2012). Jednocze$nie potwierdza
sie negatywny wplyw ochrony zatrudnienia na dynamike naptywu i odptywu oséb
z bezrobocia. Zmianie moze przy tym ulec struktura bezrobocia — EPL wplywa ne-
gatywnie na szanse znalezienia pracy przez osoby o relatywnie stabej pozycji na

rynku pracy, tj. ludzi mlodych, bezrobotnych dtugookresowych czy kobiety.

Na gruncie teorii trudno oceni¢ kierunek wptywu ochrony zatrudnienia na produk-
tywnos$¢ pracy. Na podstawie przegladu literatury dokonanego w OECD (2007) i
KE (2012) wyrdzni¢ mozna zaréwno kanaty, ktore Swiadcza o mozliwym pozytyw-
nym jak i negatywnym wplywie. Z jednej strony, wysoki EPL wplywa na wzrost
trwania okresu zatrudnienia przez co wigksze sa bodzce do inwestycji w kapitat
ludzki pracownika, w tym wiedze specyficzng dla firmy. Bodzce te rosng zaréwno
w przypadku inwestycji finansowanych przez firme jak i przez samego pracowni-
ka. Z drugiej jednak strony, w przypadku niskiego ryzyka utraty zatrudnienia spa-
da¢ moze wysitek pracownikéw. Co wiecej, spadek przeplywdéw na rynku pracy
prowadzi do ograniczenia tempa realokacji zasobéw do najbardziej produktyw-
nych sektorow. Ograniczeniu moze roéwniez ulec innowacyjnos¢ na poziomie firm,
ktoére przy wysokim EPL ponosza ryzyko wysokich kosztow zwiazanych ze zwol-

nieniami w sytuacji niepowodzenia realizacji ryzykownego projektu.
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Przewidywany przez teori¢ wielowymiarowy i niejednoznaczny wplyw ochrony
zatrudnienia na produktywnos¢ znajduje odbicie w badaniach empirycznych.
OECD (2007) wskazuje, ze ochrona pracownikdw statych ma niewielki ale staty-
stycznie istotny negatywny wplyw na dynamike produktu na zatrudnionego w
dtugim okresie w sektorach, dla ktérych typowa jest duza rotacja sily roboczej. Bas-
sanini i in. (2009) zwracaja rdwniez uwage na negatywny zwiazek miedzy EPL a
dynamika TFP. Przeciwne rezultaty mozna jednak znalez¢ np. w Nickell i Layard
(1999), gdzie zidentyfikowano dodatni wplyw restrykcyjnosci ochrony zatrudnie-
nia na TFP i dynamike produktywnosci pracy. Jednoczesnie badania skupiajace sie
na poszczegolnych kanatach wplywu EPL na wydajnos$¢ pracy wydaja sie dostar-
cza¢ argumentdw na rzecz negatywnej relacji. Pierre i Scarpetta (2006) zauwazaja,
ze firmy innowacyjne oceniaja regulacje EPL jako bardziej uciazliwe niz pozostate
firmy. Martin i Scarpetta (2012) dokumentuja szereg badan wskazujacych na zna-
czenie realokacji pracy dla dynamiki zagregowanej produktywnosci. Okazuje sig,
Ze zmieniajac zatrudnienie pracownicy przemieszczaja si¢ w kierunku bardziej
produktywnych firm. Jednoczes$nie w sektorach innowacyjnych firmy wchodzace
na rynek (a wigc i zwigkszajace zatrudnienie w krétkim okresie) czesto cechuja sie
ponadprzecietnie wysoka produktywnoscia. Z kolei Ichino i Riphahn (2005) oraz
Riphahn (2004), bazujac na doswiadczeniach niemieckich, wskazuja, ze wysoki
poziom ochrony pracownika sprzyja czestym nieobecno$ciom w pracy (absentee-
ism), co mogtoby swiadczy¢ o zwigzku miedzy EPL a wysitkiem pracownika. Nie-
jednoznacznos¢ zwiazku miedzy EPL a produktywnoscia dokumentujg Griffith i
Macartney (2010) na podstawie obserwacji dzialalno$ci innowacyjnej transnarodo-
wych korporacji. Okazuje sie, ze firmy te koncentruja dziatalno$¢ innowacyjna
zwiazana ze stopniowym udoskonalaniem produktow (incremental patenting activi-
ty) w krajach cechujacych si¢ wysokim EPL. W krajach tych, stabilno$¢ relacji za-
trudnienia zwigksza bodzce zaréwno po stronie pracodawcy jak i samych pracow-

nikéw do inwestycji w kapital ludzki zatrudnionych.” Z kolei w przypadku dzia-

15 Jest to zgodne z obserwacja OECD (2005), ze pracownicy czasowi maja mniejszy dostep do szkolen w pracy od
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falnosci innowacyjnej obarczonej wyzszym ryzykiem, wyzsza koncentracje obser-
wuje si¢ w krajach o niskim EPL. Wraz ze wzrostem ryzykownosci dziatalnosci
znaczenia nabieraja koszty zwigzane z ewentualnym niepowodzeniem projektow i
zwolnieniami, a relatywnie traca na znaczeniu bodzce do zwiekszania kapitatu

ludzkiego pracownikow.

Omowione powyzej badania efektéw EPL najczeSciej abstrahowaly od zjawiska
dualizmu na rynku pracy, to jest roznego stopnia ochrony pracownikéw posiadaja-
cych umowy na czas okreslony i zatrudnionych w oparciu o umowy czasowe czy
inne niestandardowe kontrakty. Na przestrzeni ostatnich lat pojawit si¢ szereg prac
wypetniajacych te luke. Boeri i Garibaldi (2007) proponuja teoretyczny model ryn-
ku pracy z dwoma typami pracownikow — tymczasowymi, ktérych firma moze
zwolni¢ w dowolnym momencie bez ponoszenia kosztéw i statymi, ktérych zwol-
ni¢ nie mozna (zaklada si¢ jednak egzogeniczna stope wygasania kontraktéw, np. z
tytutu odchodzenia na emeryture). Gléwnym punktem analizy jest przypadek ryn-
ku pracy, w ktérym do zadanego momentu w czasie dopuszczalne jest stosowanie
jedynie umow na czas nieokreslony, po czym nieoczekiwana zmiana regulacji
umozliwia zatrudnianie pracownikéw rowniez na czas okreslony. Efektem zmiany
okazuje sie¢ tymczasowy wzrost zatrudnienia (tzw. honeymoon effect) i spadek pro-
duktywnosci. Od momentu reformy, w czasie boomu gospodarczego pracodawcy
korzysta¢ beda z mozliwosci zatrudniania dodatkowych pracownikéw tymczaso-
wych, nie majac przy tym mozliwosci zwalniania pracownikéw statych. Z czasem
jednak liczba pracownikow statych zaczyna samoistnie male¢, a na ich miejsce za-
trudniani sg pracownicy czasowi. Poczatkowy wzrost zatrudnienia stopniowo wy-
gasa, a jego poziom powraca do wartoéci sprzed reform. Trwale zwigkszy sie jed-

nak udziat pracownikéw czasowych, zmienno$¢ zatrudnienia i zyski firm.

Powyzsze wyniki w duzej mierze znajduja potwierdzenie w pdzniejszych pracach

opartych na bardziej realistycznych zalozeniach co do struktury rynku pracy i za-

pracownikéw statych, nawet jesli zgltaszaja wieksze zainteresowanie.
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sad zatrudniania pracownikdéw na réznych typach kontraktéw. Costain et al. (2010)
buduja model poszukiwan na rynku pracy, w ktérym pracownicy najpierw zatrud-
niani sa na kontrakt czasowy, a w momencie jego wygasniecia moga zosta¢ zwol-
nieni lub otrzymac¢ umowe na czas nieokreslony. W przeciwienistwie do zatozen w
modelu Boeri i Garibaldi (2007), zwalnianie pracownikéw statych jest mozliwe, ale
kosztowne. Dla odrdznienia, zwolnienie pracownika czasowego nie pociaga za so-
ba zadnego kosztu. Decyzje o zwolnieniach (zatrudnianiu) firma podejmuje obser-
wujac produktywnos¢ pracownikow (bezrobotnych) podlegajaca losowym waha-
niom w czasie i bedaca suma komponentu indywidualnego i zagregowanego
(przyblizenie wahan koniunkturalnych gospodarki). Przy powyzszych zatozeniach
zatrudnienie w warunkach dualizmu wykazuje wigksza zmienno$¢ w cyklu niz w
przypadku rynku pracy z jednym typem kontraktu. W okresie boomu pracownicy
czasowi zatrudniani sa nawet mimo relatywnie niskiej indywidualnej produktyw-
nosci, gdyz w razie pogorszenia koniunktury zwolnienie ich w momencie wyga-
$nigcia umowy nie generuje kosztow. W okresie recesji rozumianej jako negatywny
zagregowany szok produktywnos$ci pracodawcy w pierwszej kolejnosci redukuja
liczbe pracownikéw tymczasowych. Pracownicy stali zwalniani sa dopiero gdy
recesja jest odpowiednio glteboka. W efekcie mozliwosci stosowania kontraktow
terminowych zwigksza si¢ skala spadku zatrudnienia w recesji, a takze jego ogdlna
zmiennos¢ w cyklu. Jednoczesnie jesli obliczy¢ przecietny poziom zatrudnienia w
dtugim okresie to okaze sie, ze wprowadzenie umow czasowych prowadzi do jego
wzrostu (przy zatozeniu ze ochrona pracownikéw stalych pozostaje niezmieniona,
lub ulega umiarkowanemu zwigkszeniu), w poréwnaniu z sytuacjq gdy mozliwe
jest zatrudnianie wylacznie na czas nieokreslony. Interesujacym rezultatem jest
rowniez fakt, iz czes¢ pracownikow czasowych zostanie zwolniona w momencie
wygasniecia kontraktu, nawet jesli ich produktywnos¢ bedzie wyzsza niz produk-
tywnos¢ czesci zatrudnionych pracownikéw statych. Zrodet tak powstatej nieefek-
tywnosci nalezy szuka¢ w mechanizmie negocjacji ptacowych — pracownicy czaso-

wi zgodziliby sie¢ na umowe na czas nieokreslony przy nizszej od obowiazujacej
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stawki ptacowej, ale pracodawcy nie majq gwarangji, ze zaraz po zatrudnieniu pra-
cownik nie zechce renegocjowac swojej placy. W pracy ocenie poddano réwniez
efekty zmian EPL na dualnym rynku pracy. Wzrost kosztéw zwolnienia pracowni-
ka stalego okazuje si¢ zwiekszaé przeptywy pracownikéw czasowych (zaréwno
stope kreacji miejsc pracy jak i zwolniert po wygasnieciu umowy), zmniejszajac
przy tym przeptywy wsrod pracownikow statych. Zmiana ma przy tym niejedno-
znaczny wplyw na poziom bezrobocia. Zaostrzenie EPL pracownikéw czasowych
np. przez skrocenie maksymalnego czasu trwania umoéw prowadzi do spadku
udziatu zatrudnionych na czas okreslony w catosci zatrudnienia, ale takze do

spadku ogdlnego poziomu zatrudnienia.

Zgodnie z przewidywaniami teorii, analiza korelacji wskazuje na dodatni zwigzek
miedzy ochrona pracownikéw statych a udzialem pracownikéow tymczasowych w
calosci zatrudnienia. Jednoczesnie powszechnos¢ stosowania kontraktow termino-
wych ma istotny wplyw na zmiennos¢ zatrudnienia w cyklu. Bentolila et al. (2012)
wykorzystujac model poszukiwan skalibrowany do danych z Francji i Hiszpanii
wskazuja, ze gdyby Hiszpania ograniczyla réznice miedzy poziomem ochrony za-
trudnienia pracownikéw statych i czasowych do poziomu obserwowanego we
Frangji, to wzrost bezrobocia w Hiszpanii w okresie kryzysu modgltby by¢ nawet o

45% nizszy.

W obliczu wzrostu poziomdw bezrobocia w okresie kryzysu w krajach cechujacych
si¢ dualnym rynkiem pracy nasilita si¢ debata dotyczaca reform regulacji ochrony
zatrudnienia. Jednym z rozwigzan majacych na celu ograniczenie dualizmu rynku
pracy bez ostabiania bodzcéw do zatrudniania oséb wchodzacych na rynek pracy
jest tzw. jednolity kontrakt (single contract). Wprowadzenie reguly jednolitego kon-
traktu oznaczac¢ miatoby zniesienie mozliwosci zatrudniania pracownikdw na czas
okreslony, czy tez w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia. Jednoczes$nie w
ramach jedynej dopuszczalnej formy kontraktu stopien ochrony pracownika (m.in.
wysokos¢ odprawy) réstby wraz z czasem trwania zatrudnienia. Stopniowy wzrost

ochrony zatrudnienia pozwolitby uniknac¢ sytuacji, w ktorej pracodawca stoi przed
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perspektywa skokowego wzrostu ochrony pracownika wraz z przej$ciem z zatrud-
nienia czasowego do statego. Garcia-Pérez i Osuna (2014) porownuja oczekiwane
dtugookresowe efekty reformy EPL w Hiszpanii z 2012 r. z hipotetycznym scena-
riuszem wprowadzenia jednolitego kontraktu. Przeprowadzona reforma polegata
na istotnym zmniejszeniu réznicy w stopniu ochrony pracownikéw czasowych i
stalych oraz wprowadzeniu mozliwosci zatrudniania na roczny okres probny. Au-
torzy zakfadaja, ze w scenariuszu alternatywnym docelowo wartos¢ odprawy w
ramach jednolitego kontraktu osiaga poziom rowny obecnej wartosci dla kontrak-
tow stalych. Wyniki symulacji wskazuja, ze w dlugim okresie reformy z 2012 r.
doprowadza do spadku stopy bezrobocia w Hiszpanii o 1,5 pkt. proc., podczas gdy
wprowadzenie jednolitego kontraktu pozwolitoby obnizy¢ stope bezrobocia o ok. 3
pkt. proc. W obu wariantach reformy obniza si¢ stopa destrukcji miejsc pracy, przy
czym efekt jest bardziej wyrazny w scenariuszu alternatywnym. Wprowadzenie
jednolitego kontraktu zwigksza stabilno$¢ zatrudnienia zwlaszcza w przypadku
pracownikéw o niskim stazu pracy, ktérzy w warunkach rzeczywistej reformy z
2012 r. pracowaliby w oparciu o umowy czasowe, lub pozwalajace na roczny okres
probny. Dodatkowym zrddlem korzysci z wprowadzenia jednego kontraktu jest
wzrost nakladow na szkolenia pracownikéw o krétkim stazu. Garcia-Pérez i Osuna
(2014) uwzgledniajac ten kanat w sposéb uproszczony sygnalizuja, ze moze miec
on silne znaczenie dla stabilno$ci zatrudnienia 0s6b o niskim stazu i spotecznych

korzysci z reform.

Oceniajac EPL w panstwach strefy euro, istotne jest pytanie o wpltyw zréznicowa-
nia regulacji miedzy krajami na zmienno$¢ makroekonomiczng w unii monetarne;j.
Wykorzystujac model DSGE z frykcjami na rynku pracy, Abbritti i Mueller (2013)
analizuja sytuacje dwdch krajow o réznych instytucjach rynku pracy, ktére tworza
unie monetarng. Instytucje rynku pracy podzielone zostaty na restrykcje ogranicza-
jace dostosowania ptacowe (np. umowy zbiorowe) i czynniki ograniczajace prze-
plywy miedzy bezrobociem i zatrudnieniem (np. EPL, polityki aktywne, koszty

rekrutacji). Tym samym kraj o wysokim poziomie EPL definiowany jest poprzez
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niskie przeplywy na rynku pracy w stanie ustalonym. Podejscie to stanowi pewne
uproszczenie wzgledem prac wprowadzajacych EPL explicite jako koszt zwigzany
ze zwolnieniem pracownika (np. Zanetti, 2011), jednak nie wydaje si¢ by mialo za-
wazy¢ to istotnie na wynikach.’ Jak wskazujaq symulacje modelu, wzrost restryk-
cyjnosci EPL ogranicza zmienno$¢ zatrudnienia, zwigkszajac przy tym zmiennosé
plac i inflacji’”. Odwrotny efekt przynosi wzrost sztywnosci ptacowych — zmniejsza
sie rola dostosowan cenowych, kosztem wigkszej zmiennosci zatrudnienia. Powyz-
sze zaleznos$ci znajduja odzwierciedlenie w funkcjonowaniu unii walutowej. Nawet
jesli kraje tworzace unie maja identyczne instytucje rynku pracy, obecnos¢ szokéw
asymetrycznych prowadzi¢ bedzie do réznej dynamiki krajowych stop inflacji i
bezrobocia. W przypadku wspdlnoty krajow o wysokim EPL, szoki asymetryczne
znajda odzwierciedlenie przede wszystkim w zréznicowaniu stop inflacji pomie-
dzy nimi, a w mniejszym stopniu w wahaniach bezrobocia. Z kolei wysoki poziom
sztywnosci pfacowych w unii przyniesie odwrotny efekt — wysokie zréznicowanie
miedzy krajowymi stopami bezrobocia i relatywnie niskie réznice pomiedzy sto-
pami inflacji. W przypadku gdy kraje czlonkowskie réznig sie struktura instytucjo-
nalng, nie tylko szoki asymetryczne ale takze wspdlne moga stac si¢ istotnym zré-
dlem rozbieznosci wahan inflacji i bezrobocia. Na wykresie 12 przedstawiono im-
plikowang przez wyniki Abbritti i Muellera (2013) zalezno$¢ miedzy zréznicowa-
niem cyklicznej zmienno$ci inflacji i bezrobocia miedzy krajami a skalg cechujacych
je r6znic w zakresie regulacji rynku pracy. Widoczne jest, Ze wraz z narastaniem
roznic instytucjonalnych miedzy krajami rosnie ryzyko dywergencji cykli gospo-
darczych, przy czym stopien asymetrii w zakresie EPL determinuje gtdwnie zr6zni-
cowanie inflacji, a asymetria sztywnosci ptacowych — zréznicowanie stép bezrobo-

cia.

16 Z punktu widzenia firmy w obu podejsciach wzrost EPL oznacza m.in. wzrost korzysci z utrzymania istniejacego
stosunku pracy (poprzez dtuzszy oczekiwany czas jego trwania w podejsciu Abbritti i Muellera, lub unikniecie
kosztéw zwolnienia w Zanetti, 2011). Podobnie w modelu z kosztami zwolnienia, wzrost EPL ograniczy stope
kreacji nowych miejsc pracy, co jest zgodne z zatozeniami uproszczonego modelu Abbritti i Muellera.

17 Na istotne znaczenie EPL dla zmiennosci zatrudnienia w panstwach strefy euro wskazuja Kosior i in. (2015)
omawiajac zagadnienie konsekwendji gospodarczych dualizmu na rynku pracy.
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Wykres 12. Zréznicowanie stop inflacji i bezrobocia miedzy dwoma krajami tworzacymi unie
monetarna w zaleznosci od stopnia asymetrii regulacji rynku pracy.

Zroznicowanie stop infacj miedzy krajami Zréznicowanie stop bezrobocia miedzy
krajami
Asymemia: Asymetia:

— SZOWNOSC Z2UdNiENia

— SZTYWNOSC Z2Udnienia

— SZTYVNOSC DICOVACH — SZOYWNOSC DICOVACH

Odchyienie standardowe’
Odchylenie standardowe™

_—

Skala asymetrii

Skala asymetrii

Zrdto: Abbritti i Mueller (2013)

" Odchylenie standardowe réznicy stop inflacji pomiedzy krajami.

" Odchylenie standardowe réznicy miedzy lukami bezrobocia w krajach. Luka bezrobocia rozumiana jest jako
odchylenie bezrobocia od poziomu spotecznie optymalnego.

Kolejna obserwacja dokonang przez Abbritti i Muellera (2013) jest mozliwos¢ wy-
stapienia interakcji pomiedzy instytucjami rynku pracy, w kontekscie ich wptywu
na zmienno$¢ makroekonomiczna. Jak wskazano powyzej sztywnosci ptacowe oraz
ograniczenia przeptywdéw miedzy zatrudnieniem a bezrobociem maja przeciwny
wplyw ma zmiennos¢ krajowych stop inflacji i bezrobocia. Sugeruje to, ze efekty
poszczegolnych sztywnosci moga sie¢ wzajemnie znosi¢. Rzeczywiscie, przeprowa-
dzone przez autorow symulacje wskazuja na podobna zmiennos¢ inflacji i bezrobo-
cia w kraju o elastycznym rynku pracy (niskie sztywnosci ptacowe i EPL) i kraju o
sztywnym rynku pracy (sztywne ptace i wysoki EPL). Zaleznos¢ ta implikuje, ze w
unii walutowej tworzonej przez kraje o réznych instytucjach rynku pracy, mniejsza
zmiennos¢ inflacji i bezrobocia obserwowana bedzie w unii kraju ‘elastycznego’ z
krajem ‘sztywnym’ niz w unii, gdzie jeden z krajow cechuje sie elastycznymi pta-
cami, ale wysokim EPL, a kraj drugi — sztywnymi ptacami, ale niskim EPL. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, ze sposrdd scenariuszy badanych w Abbritti i Mueller
(2013), najnizsza asymetrie zmiennosci inflacji i bezrobocia obserwuje si¢ w unii

tworzonej przez kraje o jednakowej strukturze instytucji rynku pracy.
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Na wykresie 13 przedstawiono dane dotyczace zréznicowania stdp inflacji i cy-
klicznej czesci bezrobocia (wyznaczonej za pomoca filtru HP) w 12 panstwach stre-
fy euro w latach 1999-2015. Widoczny jest spadek zroéznicowania inflacji miedzy
krajami i slabszy, zaburzony po 2008 r., wzrostowy trend cyklicznej zmiennosci
bezrobocia. Zgodnie z wynikami Abbritti i Muellera (2013), mozna wskaza¢ dwa

potencjalne wyjasnienia dla widocznych trendow:

1. Wzrost przecietnego poziomu sztywnosci ptacowych w strefie euro, lub ich
asymetrii miedzy krajami.
2. Spadek przecietnego poziomu ochrony zatrudnienia oraz jej zréoznicowania

miedzy krajami,

Pierwsza z hipotez zostanie szerzej omowiona w rozdziale poswieconym elastycz-
nosci ptac. Druga, natomiast wydaje sie¢ znajdowaé potwierdzenie w danych o
zmianach EPL w poszczegolnych panstwach strefy euro (Wykres 10). Przecigtnie,
ochrona zatrudnienia w badanych krajach ulegta ograniczeniu w czasie, podobnie
jak jej zréznicowanie miedzy krajami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mimo tej ten-
dengji réznice miedzy panstwami EA12 w zakresie restrykcyjnosci EPL nadal sa
wyrazne. Obrazuje to zwlaszcza, utrzymujaca si¢ po 1999 r., popularnos¢ niestan-
dardowych umoéw o prace w krajach srédziemnomorskich, ktére to w 2008 r. zosta-
ly najsilniej dotkniete przez kryzys gospodarczy. Poza omdéwionym wyzej wply-
wem ochrony zatrudnienia na cykliczng zmienno$¢ zatrudnienia i inflacji, regulacje
te moga przyczyniac si¢ takze do zmian w strukturze gospodarki. W przypadku
krajow konwergujacych poziom stop procentowych w unii monetarnej moze by¢
nizszy od stopy naturalnej. To z kolei zwigksza ryzyko boomu w branzach, ktérych
perspektywy silnie zaleza od kosztu kredytu, a wigc m.in. w budownictwie. Ryzy-
ko to w przypadku budownictwa nasila si¢ zwlaszcza w krajach umozliwiajacych
szybka ekspansje zatrudnienia w sektorze, czemu sprzyjac beda liberalne regulacje
zasad zatrudniania pracownikdéw czasowych. Charakter pracy w budownictwie

(Scisle okreslony czas trwania projektu, relatywnie niskie wymagania co do kwali-
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fikacji pracownikow) sprawia, ze sektor ten istotnie korzysta na elastycznosci zwia-

zanej z kontraktami terminowymi.

Wykres 13. Zmiennos¢ inflacji i cyklicznej czesci bezrobocia w panstwach EA12 w latach 1999-
2015.

o
oo

Odchyienie standardowe
s <

o
wn

o
™~

1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu

Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia w krajach unii walutowej wptywac moze tak-
ze na konkurencyjno$¢ strukturalng gospodarek. Powigzania miedzy sztywnoscia-
mi rynku pracy a konkurencyjnoscia strukturalna w silnie zintegrowanych krajach
(co moze przybliza¢ sytuacje unii gospodarczej) analizuje Cacciatore (2012) rozsze-
rzajac model DSGE z frykcjami na rynku pracy o endogeniczng dynamike liczby
firm. Otrzymane wyniki potwierdzaja, ze gospodarki o wysokich zasitkach od bez-
robocia i ochronie zatrudnienia (,sztywny” rynek pracy) cechuja si¢ mniejsza
zmiennoscig zatrudnienia w krétkim okresie. Wraz z nasilaniem si¢ konkurencji
miedzynarodowej, w krotkim okresie gospodarki o elastycznym rynku pracy sa
szczegolnie narazone na wzrost bezrobocia. Z czasem realokacja produkcji w kie-
runku kraju o elastycznej gospodarce pociaga za soba wzrost zatrudnienia szybszy
niz za granicy, tj. w kraju o wysokich zasitkach i EPL. Tym samym niskie zasitki i
EPL przekladajq si¢ na wyzsza strukturalng konkurencyjnos¢ gospodarki sprzyjajac

bodzcom do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Narodowy Bank Polski



Instytucje rynku pracy w panstwach strefy euro

Podsumowujac, istniejaca literatura nie pozwala na wyciagniecie jednoznacznych
rekomendacji co do optymalnego ksztaltu ochrony zatrudnienia. Cho¢ wysoki EPL
sprzyja stabilnosci zatrudnienia w cyklu i wbrew pozorom nie musi by¢ zrédltem
podwyzszonego bezrobocia, to moze mie¢ negatywny wpltyw na dynamike pro-
duktywnosci i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw krajowych. Na ztozono$¢ oddzia-
tywania EPL na gospodarke wskazuja doswiadczenia gospodarek strefy euro —
wsrod krajow o wysokim stopniu ochrony pracownikéw znalez¢ mozna zaréwno
te, ktére w ostatnich latach wykazaly sie silnym rynkiem pracy, tj. Niemcy i Holan-
dia, jak i te cechujace sig niskim czy tez silnie zmiennym zatrudnieniem jak Wiochy
i Portugalia. Jednym z aspektow regulacji ochrony zatrudnienia jest sprzyjanie tzw.
elastycznym formom zatrudnienia, a wiec m.in. kontraktom na czas okreslony. Li-
teratura przedmiotu wskazuje, ze wysoka skala dualizmu na rynku pracy (podob-
nie jak niski EPL) prowadzi¢ moze do wysokiej wahliwosci zatrudnienia w cyklu,
bez zauwazalnego wzrostu zatrudnienia w dlugim okresie. Okazuje si¢, ze duzy
udzial pracownikéw czasowych w calosci zatrudnienia jest cecha laczaca kraje
$rodziemnomorskie, ktére najsilniej doswiadczyty kryzysu ekonomicznego ostat-
nich lat. Przypuszcza¢ mozna takze, ze istnieje zwigzek miedzy ograniczeniami w
stosowaniu elastycznych form zatrudnienia a podatnoscia gospodarki na wyste-
powanie baniek na rynku nieruchomosci. Mozliwos¢ korzystania z elastycznych
form zatrudnienia wydaje sie szczegdlnie sprzyja¢ przedsigbiorstwom sektora bu-
dowlanego, w ktérych wykorzystana jest gldownie niewykwalifikowana sity robo-

czej a produkcja cechuje si¢ duza zmiennoscig (m.in. sezonowa).
3. Opodatkowanie pracy

Kolejng z instytucji rynku pracy istotna dla jego funkcjonowania jest opodatkowa-
nie pracy. Przez opodatkowanie pracy nalezy rozumie¢ zaréwno podatki docho-
dowe, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od poziomu wynagrodzenia (jako funkcja
nieliniowa w przypadku podatkéw progresywnych) jak i sktadki socjalne (ubezpie-
czenie spoleczne, sktadki zdrowotne, czy tez emerytalne) odprowadzane zaréwno

przez pracodawce jak i pracownika. Podatki wprowadzaja klin pomiedzy wyna-
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grodzeniem netto otrzymywanym przez pracownika a tacznymi kosztami pracy
ponoszonymi przez pracodawce. W ten sposob moga one wplywac zarowno na
popyt na prace jak i jej podaz. Poza przegladem literatury zwigzanej z efektami
opodatkowania dla rynku pracy i porownaniem poziomu podatkéow w panstwach
strefy euro, w dalszej czesci rozdzialu omdwione zostang dwie kwestie szczegdlnie
istotne dla krajow tworzacych unie walutowga — stabilizacyjna rola opodatkowania
pracy oraz mozliwos¢ poprawienia konkurencyjnosci cenowej kraju poprzez cze-

Sciowe zastapienie podatku dochodowego podatkiem konsumpcyjnym.

Oceniajac skale opodatkowania pracy w poszczegélnych krajach rozrdznic¢ nalezy
miary opodatkowania przecigtnego i krancowego (patrz objasnienia do wykresu
14). Skala przecietnego klina podatkowego moze by¢ istotna w ocenie roli podat-
kéw dla redystrybucji dochoddw czy stabilizacji makroekonomicznej, podczas, gdy
klin kraficowy jest miarg istotna z punktu widzenia decyzji pracownika o zwigk-
szeniu nakladu pracy, decyzji bezrobotnego o podjeciu pracy czy tez decyzji praco-
dawcy dotyczacej tworzenia nowych miejsc pracy. Dane przedstawione na wykre-
sie 14 (lewy panel) wskazuja, ze w przypadku osoby zarabiajacej ptace rowna Sred-
niej krajowej wysokos¢ sredniego klina podatkowego w panstwach EA12 nie zmie-
nita si¢ istotnie w okresie 2000-2015 r. Jednoczesnie analiza zréznicowania stop po-
datkowych pomiedzy krajami w kolejnych latach wskazuje na staby trend ujednoli-
cana skali opodatkowania w badanej grupie. Relatywnie niewielkie zmiany opo-
datkowania przecigtnego w czasie, ukrywajq jednak fakt, Ze znaczna czes$¢ prze-
prowadzanych reform w tym obszarze ma na celu ograniczenie stawek kranco-
wych, zwlaszcza dla 0s6b o niskich zarobkach, co moze pozosta¢ bez istotnego
wplywu na opodatkowanie przecigtne. Widoczne jest to m.in. w przypadku Irlan-
dii (reformy z 2001r.), Niemiec (2010r.), Holandii (2001r.) czy Grecji (2009 i
2013 r.). Zwtaszcza w Irlandii i Holandii, w nastepstwie reform kraricowy klin po-
datkowy dla osob zarabiajacych ptace rowng 67% przecigtnego krajowego wyna-

grodzenia jest wyraznie nizszy w poréwnaniu z wartosciami dla osob zarabiaja-
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cych powyzej $redniej krajowej (Wykres 14, prawy panel).'® Progresywnos$¢ opo-
datkowania pracy widoczna jest takze w innych krajach, cho¢ czesto istnienie
ustawowego maksymalnego dochodu, od ktoérego wymagane jest odprowadzanie
sktadek sprawia, ze wartos¢ klina dla oséb o najwyzszych wynagrodzeniach bywa
nizsza niz w pozostatych grupach.

Wykres 14. Opodatkowanie pracy w paristwach EA12 — $redni klin podatkowy w latach 2000-

2015 dla osoby samotnej otrzymujacej place rownga $redniej krajowej (lewy wykres) oraz zrézni-
cowanie klina krancowego w zaleznos$ci od dochodéw w 2015 r. (prawy wykres)

Srednikin podatkowy"* dia osoby Kiin kraficowy* w zaleznosci od placy w
relacii do Sredniej krajowej (SK)w2015r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

*Klin podatkowy rozumiany jest jako roZnica miedzy kosztem pracy a wynagrodzeniem netto wyrazona jako %
kosztu pracy. Klin sredni odpowiada udziatowi catkowitej kwoty podatkéw i sktadek ptaconych przez pracodawce
i pracownika w kosztach pracy na zatrudnionego. Klin kraricowy informuje jaki odsetek wzrostu kosztu pracy w
przypadku wzrostu wynagrodzenia wynikaé bedzie ze wzrostu kwoty podatkow i sktadek.

Teoretycznie, opodatkowanie pracy wptywac¢ moze zaréwno na jej podaz jak i po-
pyt. Wzrost stopy podatku dochodowego (czy tez skiadek) prowadzi do spadku

poziomu wynagrodzen, co ostabia zaréwno bodzce do zwigkszania naktadu pracy

przez zatrudnionych, jak i bodZzce do poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne.

18 Analizujac przypadek Holandii warto przypomnie¢, ze przy obliczaniu klina podatkowego nie ma znaczenia czy
podatki/sktadki optacane s przez pracownika czy pracodawce. Stawki podatkéw bezposrednich w potaczeniu
ze sktadkami odprowadzanymi przez pracownika naleza w Holandii do najwyzszych w strefie euro, jednak juz
stawki sktadek odprowadzanych przez pracodawce naleza do najnizszych. Sprawia to, ze skale opodatkowania
pracy z punktu widzenia jej konsekwengji dla rynku pracy w Holandii nalezy ocenic¢ jako niska w poréwnaniu z
innymi krajami badanej grupy.
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Jednoczesnie podatki stanowia czes$¢ kosztu pracy, ktdrego wzrost ogranicza popyt
na prace przy zadanej ptacy netto. Ostateczny wplyw wzrostu podatkéw na po-
ziom zatrudnienia i wynagrodzen zaleze¢ bedzie od elastycznosci popytu i podazy
pracy. Jesli np. podaz pracy jest mniej elastyczna niz popyt to w réwnowadze sil-
niej spadna ptace, a w mniejszym stopniu zatrudnienie w poréwnaniu z przypad-
kiem elastycznej podazy pracy i nieelastycznego popytu. Ciezar podatku spada
przede wszystkim na strong mniej elastyczng — jesli jest nig pracownik to wraz ze
wzrostem podatku dojdzie do spadku wynagrodzen, a jesli pracodawca - do wzro-
stu kosztu pracy. Implikacja powyzszego rozumowania jest fakt, iz dla podziatu
ciezaru podatkowego miedzy pracownika a pracodawce nie ma znaczenia, kto
zgodnie z prawem jest ptatnikiem danego podatku, czy tez sktadki. Efekt ten obo-
wiazuje jednak wylacznie przy zatozeniu braku sztywnosci ptacowych, a wiec w

$rednim i dtugim okresie.

Jako, ze wplyw podatkéow na poziom zatrudnienia zalezy m.in. od elastycznosci
podazy pracy, moze si¢ on rézni¢ w zaleznosci od charakterystyk pracownikéw.
Ekstensywna podaz pracy (decyzje o podjeciu pracy niezaleznie od wymiaru go-
dzinowego) jest funkcja kosztu alternatywnego zwiazanego z rozpoczeciem pracy.
Koszt ten przejawiac sie bedzie w ograniczeniu czasu wolnego, produkcji w sekto-
rze nierynkowym (np. w ramach prac domowych), czy tez utracie prawa do trans-
feréw socjalnych dla bezrobotnych. Bedzie mialo to znaczenie zwlaszcza w przy-
padku 0so6b poszukujacych nisko platnej pracy (o wynagrodzeniu bliskim tzw. pta-
cy progowej specyficznej dla danej osoby). Na wykresie 15 (lewy panel) przedsta-
wiono skale tzw. pulapki bezrobocia w panstwach strefy euro. O putapce bezrobo-
cia mozna mowi¢, gdy podjecie pracy prowadzi do jedynie nieznacznego wzrostu
lub tez spadku dochodu bezrobotnego, tj. efektywna stopa podatkowa jest bliska
lub przekracza 100% (patrz objasnienia do wykresu 15). Moze miec¢ to miejsce, gdy
podjecie pracy wiaze sie z utrata praw do transferéw socjalnych. W przypadku
0s0b o niskich zarobkach efektywna stopa podatkowa przekracza 80% w niemal

potowie badanych krajow, tj. w Belgii, Luksemburgu, Holandii, Hiszpanii i Finlan-
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dii a przy tym jedynie w 2 krajach jest ona nizsza niz 70%. Putapka bezrobocia mo-
ze stanowic problem zwlaszcza w grupie os6b miodych posiadajacych niskie kwali-
fikacje.”” Zgodnie z danymi z prawego panelu wykresu 15, problem ten moze doty-

czy¢ zwlaszcza Belgii, Francji i Hiszpanii.

Wykres 15. Opodatkowanie oséb o niskich wynagrodzeniach oraz bezrobocie oséb mlodych w
EA12
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Efektywna stopa podakowa przy podjeciu pracy

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

Efektywna kraricowa stopa podatkowa informuje jaki odsetek wynagrodzenia brutto otrzymanego po podjeciu
pracy stanowiq suma podatkéw i sktadek oraz utracone dochody z tytutu $wiadczen socjalnych dla bezrobotnych.
Stopa powyzej 100% oznacza, ze rozporzqdzalny dochdd bezrobotnego po podjeciu pracy spada.

"Dane dla osoby otrzymujgcej wynagrodzenie rowne 67% Sredniej krajowej przed przejsciem do bezrobocia, ktora
podejmuje prace oferujgcq wynagrodzenie na poziomie jw.

Literatura empiryczna zwiazana z ocena znaczenia opodatkowania pracy dla funk-
cjonowania rynku pracy w duzej mierze skupia si¢ na badaniu elastycznosci poda-
zy pracy wzgledem ptac dla réznych grup pracownikéow. Zgodnie z przegladem
dokonanym w Boeri i von Ours (2008), dostepne badania wskazuja na niska ela-
stycznos$¢ podazy pracy mezczyzn co sugeruje, ze w tej grupie zmiany stawek po-
datkéw naktadanych na prace przekladaja si¢ na zmiane poziomu wynagrodzen

przy niezmienionym zatrudnieniu. Powyzsza ocene kwestionuje jednak Keane

19 Jedli putapce bezrobocia towarzyszy wysoki poziom sktadek optacanych przez pracodawce to niski poziom
zatrudnienia osob o niskich kwalifikacjach moze by¢ wynikiem nie tylko niskiej podazy pracy, ale takze niskiego
popytu. Zjawisko to bedzie mie¢ miejsce jesli pracodawca nie bedzie miat mozliwosci przeniesienia ciezaru opo-
datkowania na pracownika np. z powodu obowiazujacej ptacy minimalnej.
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(2011), ktéry dokonujac przegladu 20 prac empirycznych, zauwaza, Ze $rednie
oszacowanie elastycznos$ci pracy mezczyzn w uwzglednionych analizach wyniosto

0,31, wobec powszechnego pogladu, ze elastycznos¢ ta jest bliska zeru.

Zarowno Boeri i von Ours (2008) jak i Keane (2011) potwierdzaja, ze badania empi-
ryczne wskazuja na wysoka elastycznos$¢ podazy pracy wsrod kobiet zwlaszcza w
zakresie decyzji o podazy ekstensywnej. Wsrod innych grup o relatywnie wysokiej
elastycznosci podazy pracy wskaza¢ mozna osoby mtode wchodzace na rynek pra-
cy, osoby w wieku emerytalnym a takze osoby o skrajnie wysokich lub tez niskich
dochodach (Disney, 2000). Jednoczesnie duzy udziat mezczyzn w prime-age w za-
trudnieniu ogodlem sprawia, ze zagregowany wplyw podatkow bezposrednich na
zatrudnienie jest prawdopodobnie niski. Lehmus (2012), wykorzystujac model
DSGE z heterogenicznymi agentami wskazuje, ze zmiana progresywnego podatku
dochodowego na podatek o jednej stawce, czy tez catkowite zastapienie go podat-
kiem konsumpcyjnym nie ma istotnego znaczenia dla zatrudnienia w gospodarce.
Rezygnacja z podatku progresywnego moze jednak prowadzi¢ do wzrostu kapita-
fochtonnosci gospodarki, wptywajac przy tym niekorzystnie na nierdwnosci do-
chodowe. Warto odnotowa¢, ze wptyw opodatkowania pracy na zatrudnienie mo-
ze by¢ silniejszy w krajach tworzacych uni¢ monetarna. Jak sugeruje Bertola (2008)
wysoki poziom integracji gospodarczej miedzy krajami wpltywa na wzrost ela-
stycznosci popytu na prace. W warunkach silnej konkurencji miedzynarodowej i
swobody realokacji produkcji za granice przedsigbiorcy maja ograniczone mozli-
wosci absorpcji wzrostu wynagrodzen. Jak wstepnie sugeruja regresje panelowe
przeprowadzone przez autora, efekt ten mogt ujawnic¢ sie¢ w przypadku krajow
europejskich tworzacych strefe euro. Oszacowanie wptywu stopy podatkowej na
wspotczynnik zatrudnienia okazuje sie istotnie wyzsze w okresie po utworzeniu

EMU niz przed nim.

W poroéwnaniu z badaniami elastycznosci podazy pracy czy tez wptywu podatkow
na zatrudnienie, znacznie ubozsza jest literatura po$wiecona relacji miedzy opo-

datkowaniem pracy a jej produktywnoscig. Aghion et. al. (2013), wykorzystujac
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model endogenicznego wzrostu produktywnosci poprzez ‘kreatywna destrukcje’,
wskazuja na spadek innowacyjnosci przedsigbiorstw w nastepstwie wzrostu po-
datkéw dochodowych, za sprawa ograniczenia podazy pracy i wielkosci rynku, na
ktorym realizowane sa zyski z wprowadzania nowych produktéw. Z kolei Gentry i
Hubbard (2004) dokumentuja negatywna korelacje miedzy kraricowa stopa podat-
ku dochodowego a dynamika powstawania nowych przedsigbiorstw. Dodatkowo
negatywny wplyw podatkéw moze poglebiac si¢ wraz ze skalg ich progresywnosci,

co potwierdza takze Vartia (2008).

Literatura zwigzana z integracja walutowa wskazuje na istotne znaczenie polityki
tiskalnej dla stabilizacji gospodarczej w unii walutowej, zwlaszcza w krajach o sta-
bo rozwinietych rynkach finansowych. Polityka fiskalna prowadzona na poziomie
krajowym moze stanowi¢ odpowiedz na asymetryczne szoki, ktére w unii nie sa
absorbowane przez polityke pieniezna czy dostosowania kursu walutowego. W
przypadku podatkéw bezposrednich ich rola stabilizacyjna ma charakter automa-
tyczny. Przy ustalonej stopie podatkowej kwota odprowadzanego podatku zacho-
wuje si¢ procyklicznie, tym samym ograniczajac zmiennos¢ popytu i wygladzajac
dochody gospodarstw domowych. Efekt ten moze by¢ dodatkowo wzmocniony w
przypadku wprowadzenia progresji podatkowej. Stabilizacyjna role podatkéow od
dochodu z pracy w unii monetarnej potwierdzaja m.in. Colciago et al. (2008). Sy-
mulacje modelu DSGE dla dwoch krajow tworzacych unie sugeruja, ze przychody
podatkowe automatycznie reagujac na zmiany PKB ograniczaja zmiennosc¢ produk-
tu i wynagrodzen w reakcji na asymetryczne szoki. Gtéwnym kanatem oddziaty-
wania podatkow jest wptyw na dochody gospodarstw nieposiadajacych dostepu
do rynku finansowego (dla ktérych wygladzanie dochodu jest rOwnowazne wy-
gladzaniu konsumpcji), przy nieznacznie negatywnym wplywie na sytuacje tzw.
gospodarstw rikardianskich, a wiec posiadajacych swobode mozliwosci realoko-
wania konsumpcji w czasie. Tym samym mozna wnioskowa¢, ze proby stabilizacji
gospodarki za pomoca polityki fiskalnej moga mie¢ korzystne efekty przede

wszystkim w krajach o stabo rozwinigtych rynkach finansowych.
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W kontekscie roli podatkéw w unii monetarnej warto wspomnie¢ o efektach tzw.
dewaluagji fiskalnej, mogacej stanowic substytut dewaluacji kursu walutowego w
kraju wchodzacym w sklad unii monetarnej. Dewaluacja fiskalna polega¢ ma na
obnizeniu podatkéw bezposrednich, przy jednoczesnym wzroscie stawek podat-
kéw posrednich, tak by dochody budzetu panstwa utrzymane zostaly na niezmie-
nionym poziomie. Przez analogie do dewaluagji kursu walutowego, krok ten moze
poprawi¢ konkurencyjnos¢ kosztowo-cenowa krajowego eksportu, gdyz sprzyja
obnizeniu kosztéw pracy, jednoczesnie nie wptywajac bezposrednio na ceny dobr
eksportowanych w przypadku, ktérych podatki posrednie placone sa za granica.
Engler et al. (2014) wykorzystujac model DSGE opisujacy dwa kraje tworzace unig
walutowgq badajq efekty dewaluaciji fiskalnej w jednym z nich. Model skalibrowano
tak, by kraj dewaluujacy stanowit odpowiednik grupy krajow peryferyjnych strefy
euro, natomiast zagranica - pozostatych panstw strefy euro. Okazuje sig, ze dewa-
luacja odpowiadajaca spadkowi dochodow z tytutu sktadek optacanych przez pra-
codawce o 1% PKB w krajach peryferyjnych prowadzi do wyraznego wzrostu pro-
dukgji (o 0,9-1,4% w krotkim okresie), konsumpcji i deprecjacji kursu realnego w
tychze krajach, przy jednoczesnym nieznacznym spadku produkcji za granica.
Wzrost konkurencyjnosci w kraju reformujacym jest jednak cze$ciowo ograniczony
przez wystepujacy z opdznieniem stopniowy wzrost ptac w reakcji na wzrost cen
konsumpcyjnych wywotany podwyzka krajowego VAT. Efekt ten zmniejsza dtu-
gookresowe korzysci reform. Autorzy zaznaczajg jednak, Ze otrzymane przez nich
oszacowania wplywu dewaluacji fiskalnej na dynamike PKB sa wyzsze niz w in-
nych pracach. Wynika to m.in. z niestandardowego ujecia charakteru dewaluagji, ;.
zalozenia, ze opiera si¢ ona na redukcji nie tyle podatku dochodowego (jak np. w
Lipinska i von Thadden, 2013), ale skladek ptaconych przez pracodawce. W przy-
padku sztywnych wynagrodzen nominalnych spadek podatkéw dochodowych w
krotkim okresie oznacza wzrost wynagrodzen realnych bez spadku kosztow pro-
dukgcji dopoki ptace nie zostang renegocjowane. Z kolei ograniczenie sktadek skut-

kuje natychmiastowym spadkiem kosztow kranicowych przedsigbiorstwa, ktdre
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dopiero z czasem wzrosna za sprawg dopasowania ptac. Méwiac o pozytywnym
wplywie dewaluacji fiskalnej na konkurencyjnos¢ gospodarki nalezy jednak zazna-
czy¢, ze nawet przy wzroscie PKB moze mie¢ ona negatywny wplyw na poziom
konsumpcji powodujac spadek ptac realnych gospodarstw domowych (patrz Li-

pinska i von Thadden, 2013).

Powyzsza analiza wskazuje, Ze podobnie jak w przypadku innych instytucji rynku
pracy, konstrukcja optymalnego systemu opodatkowania pracy jest przedsiewzie-
ciem wieloaspektowym. Pod uwage wzia¢ nalezy negatywne bodzce, ktdre wyso-
kie podatki stwarza¢ moga dla podazy pracy osoéb z czesci grup spotecznych (m.in.
osoby mlode, czy kobiety). Wysokie podatki moga ogranicza¢ dynamike tworzenia
nowych firm i wydajnos¢ pracy, jednoczesnie jednak pelniac funkcje automatycz-
nych stabilizatorow. Aspekty te znajduja odzwierciedlenie w ewolucji systemdéw
podatkowych w krajach wysoko rozwinietych. Jednym z obserwowanych zjawisk
jest ograniczanie podatkow bezposrednich na rzecz podatkéw posrednich, co poza
poprawa bodzcdw na rynku pracy sprzyja konkurencyjnosci cenowej gospodarki.
W przypadku podatkéw od wynagrodzen dominujacym rozwiagzaniem jest stoso-
wanie progresywnych stawek. W ten sposdb osoby o niskich wynagrodzeniach
korzystaja z niskich stawek kraricowych, a wzmocnione jest dziatanie automatycz-
nych stabilizatoréw. Jednoczesnie jednak progresja podatkowa moze ograniczac

produktywnos¢ pracy.

Oceniajac sytuacje panstw EA12 po 2000 r. nie wydaje si¢ by w prosty sposéb moz-
na byto powigzac zréznicowane doswiadczenia poszczegodlnych krajow z réznicami
w krajowych regulacjach podatkowych. Wérdd krajéw, w ktorych sytuacja na ryn-
ku pracy ulegla poprawie na przestrzeni ostatnich 14 lat a konsekwencje kryzysu
dla rynku pracy okazaly si¢ nieznaczne wymieni¢ mozna zaréwno kraje cechujace
si¢ wysokim klinem podatkowym (np. Niemcy) jak i relatywnie niskim (np. Ho-
landia). Podobnie wsrod krajéow o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w 2014 r.
znalez¢ mozna zaréwno kraje o wysokim jak i niskim opodatkowaniu pracy. Do

pierwszej grupy zaliczaja sie np. Francja i natomiast do drugiej np. Gregja i Irlandia.
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Jednoczesnie poziom bezrobocia we Francji czy Wloszech po 2000 r. wykazywat
mniejsza zmiennos¢ niz w Hiszpanii czy Irlandii, co czesciowo mozna powiazac z
roznicami w zakresie opodatkowania pracy. Wysokie podatki prowadzi¢ moga do
strukturalnych problemoéw gospodarki (problemy z wej$ciem na rynek pracy, niska
produktywnos¢) sprzyjajac w zamian stabilnosci makroekonomicznej. Z kolei ni-
skie podatki, cho¢ narazaja gospodarke na duza cyklicznos¢ zatrudnienia, moga
sprzyja¢ produktywnosci i ograniczac¢ bezrobocie strukturalne zwlaszcza w gospo-
darkach otwartych o duzym znaczeniu wymiany zagranicznej dla PKB jak np. Ir-

landia.
4. Regulacje czasu pracy

W dyskusjach o znaczeniu rynku pracy dla gospodarki centralna role odgrywa ana-
liza determinant poziomu zatrudnienia czy stopy bezrobocia, a wigc statystyk in-
formujacych o zasobie pracy wykorzystanym w procesach produkcyjnych gospo-
darki. Podobnie jednak dla skali wykorzystania zasobu pracy istotny jest przecietny
godzinowy czas pracy na zatrudnionego. Zagadnienie czasu pracy wydaje sie by¢
rzadziej omawiane w dyskusjach ekonomicznych niz temat zatrudnienia, co obra-
zuje np. brak odniesien do czasu pracy w strategii Europa 2020 Unii Europejskiej,
przy jasno postawionym celu osiagniecia wspotczynnika zatrudnienia réwnego

75% do 2020 r.

W niniejszym rozdziale podjeta zostanie proba wytlumaczenia réznic w przeciet-
nym czasie pracy (i jego zmiennosci w cyklu) miedzy panstwami EA12 odwotujac
si¢ do regulacji ograniczajacych mozliwosci dostosowan czasu pracy. Podsumowa-
ne zostana takze badania analizujace znaczenie dostosowan czasu pracy dla po-
ziomoéw zatrudnienia oraz zmienno$ci makroekonomicznej. W rozdziale I przed-
stawiono nastepujace fakty dot. zmiennosci czasu pracy w panstwach EA12 w la-

tach 1999-2015:
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1) W srednim i dlugim okresie widoczny jest spadek przecietnego czasu pracy
na zatrudnionego we wszystkich krajach, cho¢ w czesci z nich trend ten ostabt
po 2007 r.,

2) Sredni czas pracy zachowuje sie procyklicznie,

3) Obserwuje si¢ umiarkowana negatywna korelacje miedzy liczba godzin pracy
na zatrudnionego w poszczegolnych krajach a wspdtczynnikiem zatrudnienia

a takze miedzy wariancjami obu zmiennych.

Regulacje czasu pracy maja charakter wielowymiarowy, zas poszczegdlne zapisy
prawne sa czesto uzupelniane przez ustalenia umow zbiorowych. Poza okresle-
niem maksymalnego tygodniowego czasu pracy, regulacjom podlegaja limity nad-
godzin, a takze wysoko$¢ premii wyptacanych za prace w nadgodzinach. W okresie
kryzysu na popularnosci zyskaly rozwiazania umozliwiajace pracodawcom dosto-
sowywanie czasu pracy zatrudnionych do uwarunkowan ekonomicznych. Mozna
wymieni¢ tu programy skroconego czasu pracy (short time working schemes), w kto-
rych spadek dochodéw pracownika wynikajacy z tymczasowo krétszego czasu
pracy kompensowany jest przez swiadczenia ze srodkéw publicznych. Innym roz-
wigzaniem jest prowadzenie kont czasu pracy, gdzie w ramach okresu rozlicze-
niowego pracodawca moze tymczasowo ograniczy¢ (zwiekszy¢) czas pracy za-
trudnionego, rekompensujac to odpowiednio dtuzszym (krdétszym) czasem pracy w
przysziosci, przy czym miesieczne wynagrodzenie pracownika nie zmienia sie w

ramach okresu rozliczeniowego.

Jak wskazuja dane, maksymalny czas pracy w wiekszosci panstw strefy euro zbli-
zony jest do 40 godzin tygodniowo. Najwyzszy maksymalny czas pracy obserwuje
si¢ w Irlandii i Portugalii, cho¢ w przypadku Irlandii czas ten obejmuje takze nad-
godziny. Z kolei najnizszy tygodniowy czas pracy obowiazuje we Francji oraz Bel-
gii i w obu krajach towarzysza temu znaczne ograniczenia w stosowaniu nadgo-
dzin. Francja wyrodznia sie takze wysokimi kosztami ponoszonymi przez praco-
dawcow korzystajacych z mozliwosci tymczasowego ograniczenia czasu pracy.

Czesciowo moga rekompensowac to relatywnie niskie premie za nadgodziny i dtu-
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gi okres rozliczeniowy dla kont czasu pracy. Sposrdd pozostatych krajoéw wysoka
elastycznoscig czasu pracy wyrdznia sie¢ Holandia. Na uwage zastluguja takze
Niemcy, gdzie pracodawcy majg znaczng swobode w stosowaniu nadgodzin, przy
umiarkowanych kosztach okresowej redukgcji czasu pracy. Ograniczony, na tle in-
nych krajow, okres rozliczeniowy kont czasu pracy w Niemczech nie zniechecat
pracodawcoéw do powszechnego korzystania z tego rozwigzania - bezposrednio
przed kryzysem ok. 45% zatrudnionych w Niemczech posiadto konta czasu pracy
(Launov i Walde, 2014). Dostepne dane wskazuja takze, ze w okresie kryzysu we
wszystkich krajach, za wyjatkiem Irlandii, podjeto kroki majace na celu zwigksze-
nie mozliwosci redukgji czasu pracy zatrudnionych w firmach znajdujacych sie w

niekorzystnej sytuacji finansowej.

Innym aspektem regulacji czasu pracy sa restrykcje dotyczace zatrudniania pra-
cownikow w niepelnym wymiarze czasowym (part time work). Paristwa EA12 sa
silnie zréznicowane w zakresie powszechnosci stosowania kontraktow na czes¢
etatu, zwlaszcza w przypadku kobiet (Wykres 16, lewy panel). W Holandii ok. 50%
zatrudnionych pracuje w niepelnym wymiarze czasowym, podczas gdy w Grecji
jest to 9,5%. Mozliwo$¢ pracy na czes¢ etatu istotnie utatwia godzenie zatrudnienia
z obowiazkami domowymi. Potwierdza to wysoki udzial kobiet wéroéd oséb pracu-
jacych w niepelnym wymiarze czasowym, ktéry jednoczesnie koreluje si¢ dodatnio
ze wskaznikiem aktywnos$ci zawodowej w grupie kobiet. Z punktu widzenia pra-
codawcy, korzystanie z umdw na czes¢ etatu daje zwigksza mozliwosci dostosowa-
nia czasu pracy pracownikéw w zaleznosci od potrzeb firmy (np. w handlu pozwa-

la na dopasowanie liczby pracownikéw do profilu popytu na przestrzeni dnia).
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Wykres 16. Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasowym w catosci zatrudnienia (le-
wy panel, 2015 r.) oraz relacja miedzy srednioroczna dynamika PKB a Srednioroczna stopa
wzrostu liczby godzin na zatrudnionego w latach 2008-2012.
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Zrédto: OECD, Eurostat.

Restrykcyjnos¢ regulacji czasu pracy znajduje odzwierciedlenie w zmiennosci czasu
pracy w cyklu koniunkturalnym w poszczegélnych krajach. W rozdziale I prze-
prowadzono analize wspdtzmiennosci dynamiki PKB i czasu pracy w poszczegdl-
nych krajach w latach 2000-2015, jednak podobnych obserwacji mozna dokonac
ograniczajac si¢ do analizy okresu kryzysu (wykres 16, prawy panel). Na uwage
zastuguja kraje w ktérych w latach 2008-2012 zanotowano najsilniejszy spadek
PKB, tj. kraje srodziemnomorskie i Irlandia. W Portugalii, Wloszech i Irlandii zgod-
nie z oczekiwaniem w okresie kryzysu przecietny czas pracy ulegt skroceniu, z ko-
lei jego wzrost odnotowano w Grecji i Hiszpanii. W przypadku Grecji byto to efek-
tem wzrostu liczby oséb pracujacych w nadgodzinach, natomiast w przypadku
Hiszpanii przyczyna wydaje sie by¢ raczej wzrost liczby dni pracy w roku niz prze-
cietnego dziennego czasu pracy. Zauwazalny spadek przecietnego czasu pracy od-
notowano takze w Niemczech? i Austrii. Przykiad Niemiec wskazuje na duza role

negocjacji miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi w procesie ustalania

20 Spadek przecigtnego czasu pracy w Niemczech w okresie kryzysu bylby bardziej widoczny gdyby ograniczyc¢ sie
do poczatkowej fazy kryzysu (lata 2008-2009), kiedy to silny spadek PKB pozostal bez wiekszego wptywu na
poziom zatrudnienia dzieki dostosowaniom po stronie czasu pracy.
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czasu pracy. W OECD (2010) wskazuje si¢, ze w poczatkowej fazie kryzysu gospo-
darczego ograniczanie czasu pracy w Niemczech odbywato si¢ przede wszystkim
w ramach negodjacji ze zwigzkami zawodowymi (odpowiedzialne za 40% catkowi-
tej redukcji czasu pracy w firmach), a w mniejszym stopniu poprzez subsydiowane
programy skroconego czasu pracy (20% redukgji), konta czasu pracy (20%) czy

ograniczenie nadgodzin (20%).

W przypadku krajow tworzacych uni¢ monetarng rola dostosowan czasu pracy
jako mechanizmu absorpcji tymczasowych szokdw ekonomicznych zastluguje na
szczegllna uwage. Ze wzgledu na brak mozliwosci wykorzystania polityki mone-
tarnej do stabilizacji gospodarek narazonych na szoki asymetryczne, w unii mone-
tarnej ros$nie znaczenie rynkowych mechanizméw dostosowawczych, tj. zmian ce-
nowych (w tym plac), dostosowan ekstensywnych (akumulacja kapitatu, zmiana
zatrudnienia, czy liczby firm na rynku) oraz intensywnych (czas pracy, stopien
wykorzystania kapitatu). Dostosowania intensywne w pewnych warunkach moga
stanowic efektywna odpowiedz na tymczasowe szoki ekonomiczne, co potwierdza-
ja badania efektywnosci programow subsydiowanego skracania czasu pracy oraz

kont czasu pracy.

Analizy empiryczne przedstawione w OECD (2010) oraz Cahuc i Carcillo (2011)
wskazujg, ze mozliwos$¢ skracania czasu pracy zatrudnionych istotnie ograniczyta
wzrost bezrobocia w krajach europejskich w poczatkowej fazie reces;ji, tj. w latach
2008-2009. Najwigkszy efekt (zachowane miejsca pracy jako odsetek catkowitej licz-
by zatrudnionych na czas nieokreslony) osiagnieto w Belgii, Finlandii, Wtoszech i
Niemczech. W obu pracach zwraca si¢ jednak uwage na ograniczenia zwiazane z
wykorzystaniem programow skrdconego czasu pracy. W ocenie Cahuca i Carcillo
(2011), nadmierne wykorzystanie programéw moze zahamowac realokacje sity
roboczej w kierunku bardziej produktywnych sektorow, natomiast poprawa pozy-
¢ji zatrudnionych (insiderdw) odbedzie si¢ kosztem szans znalezienia pracy przez
osoby bezrobotne. Z kolei w OECD (2010) wskazuje sig, ze programy redukgji cza-

su pracy przyczynily sie¢ do stabilizacji zatrudnienia jedynie w krajach, gdzie zosta-
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ty one wprowadzone w zycie jeszcze przed pojawieniem si¢ oznak kryzysu. Innymi
stowy, efekty reform rozluzniajacych zasady korzystania z opgji skracania czasu
pracy przeprowadzanych w panstwach strefy euro w okresie kryzysu prawdopo-
dobnie byty nieznaczne. Powyzsza zaleznos¢ zauwazaja tez Balleer i in. (2014) ana-
lizujac efekty redukcji czasu pracy przy uzyciu skalibrowanego modelu poszuki-
wan oraz modelu VAR dla Niemiec, podczas gdy poprzednio wymienione prace
korzystaty z modeli zredukowanych estymowanych na danych panelowych. Oka-
zuje si¢, ze na decyzje firm o zatrudnieniu wptywaja tylko zmiany regulacji czasu
pracy o charakterze permanentnym. Mozliwo$¢ skracania czasu pracy ogranicza
liczbe zwolnien (dla ktorych krotszy czas pracy jest alternatywa) zwiekszajac przy
tym stope tworzenia miejsc pracy (pracodawcy internalizujg przyszte oczekiwane
korzys$ci z dostosowan czasu pracy). Efekty te traca jednak na sile w przypadku
reform rozluzniajacych zasady skracania czasu pracy wprowadzanych jedynie na
pewien okres (np. jako dyskrecjonalna odpowiedz na spowolnienie gospodarcze),
gdyz reformy te nie wptywaja na oczekiwania przedsigbiorstw na okres po wyga-
$nigciu zmian. Jednoczesnie w przypadku tymczasowych reform, pracodawcy cze-
sciej korzystaja z mozliwosci skracania czasu pracy pracownikow, ktérym nie gro-
ziloby zwolnienie w sytuacji braku reform, co mozna okresli¢ jako efekt jatowej
straty programu. Balleer i in. (2014) dokonuja takze innej istotnej obserwacji z
punktu widzenia rekomendacji dla polityki gospodarczej — programy skracania
czasu pracy wydaja sie sprzyjac stabilizacji przede wszystkim w krajach o wyso-
kich kosztach zwolnien i scentralizowanych negocjacjach ptacowych (jak np. Niem-
cy). Efekty stabilizacyjne wygasaja w przypadku krajow o niskim poziomie ochro-

ny zatrudnienia i zdecentralizowanym systemie negocjacji ptacowych.

W poréwnaniu z programami okresowego skracania czasu pracy mniej badan po-
swigeconych zostato ocenie skutkow wykorzystywania kont czasu pracy w firmach.
Analizy deskryptywne wskazuja, ze w okresie kryzysu firmy niemieckie czesto
ograniczaly czas pracy zatrudnionych w poczet bezplatnych nadgodzin przepra-

cowanych w okresie ekspansji przed 2008 r. (patrz np. Burda i Hunt, 2011). Launov
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i Walde (2014) zwracaja jednak uwage, ze konta czasu pracy sprzyja¢ beda stabili-
zacji zatrudnienia jedynie w Scisle okreslonych warunkach, ktdére rzeczywiscie
spelnione zostaly w przypadku Niemiec w okresie kryzysu. Warunki te to obecnos¢
nadwyzek godzin na kontach czasu pracy w firmach w momencie wystapienia ne-
gatywnego szoku popytowego oraz niski poziom wynagrodzen w relacji do wy-
dajnosci pracy. W przypadku gdy warunek pierwszy nie jest spetniony firma w
momencie negatywnego szoku moze zosta¢ zmuszona raczej do zwigkszania czasu
pracy (w razie deficytu godzin na koncie), co moze skutkowac wyzsza stopa zwol-
nien niz w sytuacji braku kont. Z kolei w przypadku gdy jednostkowe koszty pracy
sq wysokie firma ograniczajaca czas pracy zatrudnionych (i produkcje) w reakgji na
szok, moze nie by¢ w stanie spelni¢ swoich zobowigzan ptacowych wobec pracow-
nikoéw (ptace naliczane sa takze od godzin, o ktére zredukowany zostat czas pracy),
czego konsekwencja moze by¢ bankructwo. Na podstawie powyzszych obserwacji
mozna wnioskowad, ze konta czasu pracy moga by¢ rozwigzaniem korzystnym
jedynie dla czesci sektorow, a mianowicie tych, ktére cechuja si¢ wysoka wydajno-
Scia pracy w relacji do jej kosztéw przy stosunkowo wysokiej czestotliwosci wahan

popytu na ich produkcje.!

Z powyzszej analizy wynika, ze regulacje czasu pracy wpltywaja zaréwno na po-
tencjat produkcyjny w $rednim i dtugim okresie jak i zmienno$¢ zatrudnienia w
cyklu. Wplyw na produkcje potencjalng mie¢ beda przede wszystkim regulacje
ograniczajace maksymalny czas pracy, ale takze ograniczenia mozliwosci zatrud-
niania pracownikéw w niepelnym wymiarze czasowym (poprzez wptyw na podaz
pracy wrazliwych grup spotecznych). Jednoczesnie mozliwo$¢ stosowania nadgo-
dzin, okresowego skracania czasu pracy, czy kont czasu pracy ulatwia przedsie-
biorcom dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych do zmieniajacego si¢ popytu

bez koniecznosci dokonywania dostosowan ekstensywnych. Korzysci z tego tytu

21 W Niemczech konta czasu pracy stosowane sa najczesciej w przedsiebiorstwach nastawionych na eksport, z kolei
popyt eksportowy po spadku w poczatkowej fazie kryzysu odbudowat sie stosunkowo szybko. W krajach gdzie
spadek aktywnosci miat miejsce przede wszystkim w budownictwie, konta czasu pracy prawdopodobnie ode-
gratyby mniejsza role stabilizacyjng ze wzgledu na dtugotrwaly charakter zatamania popytu w sektorze.
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przejawiajace si¢ w spadku zmiennosci zatrudnienia widoczne beda zwlaszcza w
krajach o wysokiej ochronie zatrudnienia i zcentralizowanym modelu negocjacji
ptacowych. Wsrdd panstw strefy euro efekty te widoczne byly zwlaszcza w Belgii,
Finlandii, Wloszech i Niemczech w okresie 2008-2009. Do$wiadczenia tych gospo-
darek (zwtaszcza Niemiec) sprawily, ze po 2008 r. znaczna wiekszo$¢ pozostatych
panstw strefy euro wprowadzita reformy zwigkszajace elastycznos¢ czasu pracy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze reformy te moga przynies¢ korzysci dopiero po la-
tach, gdy przedsigbiorcy przekonaja si¢ co do ich trwalego charakteru. Ponadto,
dostosowania intensywne moga ograniczy¢ negatywne konsekwencje krotkookre-
sowego spadku popytu na produkcje firmy, jednak nie stanowia rozwiazania w
przypadku szokéw wymagajacych zmiany struktury gospodarki, a wiec realokacji

sity roboczej miedzy sektorami czy firmami.
5. Ustalanie wynagrodzen

W przypadku krajow tworzacych uni¢ monetarnej szczegdlnie istotne z punktu
widzenia funkcjonowania gospodarki sa instytucje rynku pracy determinujace ela-
stycznos¢ ptac. Zgodnie z klasyczng teoria optymalnego obszaru walutowego do-
stosowania plac realnych stanowia substytut zmian nominalnego kursu walutowe-
go jako narzedzia stabilizacji gospodarki po wystapieniu szoku asymetrycznego.
Znaczenie elastycznosci plac jest tym wyzsze im mniejsza jest mobilnos¢ sity robo-
czej pomiedzy krajami unii (np. Baldwin i Wyplosz, 2009). Elastycznos¢ wynagro-
dzen w skali makro, rozumiana jako zdolno$¢ gospodarki do absorpcji szokéw po-
przez dostosowania placowe, zalezy natomiast od charakterystyk systemu negocja-
i ptacowych oraz innych regulacji rynku pracy, np. ograniczajacych mozliwos¢
dostosowania zatrudnienia w cyklu.

W dalszej czesci rozdzialu omoéwione zostanie znaczenie instytucji rynku pracy
majacych bezposredni wpltyw na proces ustalania wynagrodzen, tj. porozumien
zbiorowych i ptacy minimalnej. Teoria wskazuje, Ze instytucje te moga miec istotny

wplyw zaréwno na zmienno$¢ wynagrodzen w cyklu jak i poziom wynagrodzen i
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bezrobocia w srednim i dlugim okresie. Badania empiryczne nie prowadza jednak
do jednoznacznych wnioskéw, po czesci ze wzgledu na wskazywany przez teorie
nieliniowy charakter zaleznosci miedzy ww. instytucjami a wynikami makroeko-
nomicznymi. Zaprezentowanemu przegladowi literatury zwiazanej z tematyka
ptacy minimalnej i porozumien zbiorowych towarzyszy¢ bedzie odniesienie po-
szczegllnych wynikow do sytuacji panstw strefy euro. W finalnej czesci rozdziatu
omowione zostang prace empiryczne prezentujace szacunki elastycznosci ptac (czy
tez ich sztywnosci) w panstwach strefy euro oraz badania poruszajace temat zna-
czenia elastyczno$ci wynagrodzen dla zmiennosci makroekonomicznej w unii mo-
netarnej. Bedzie to punktem wyjscia do odpowiedzi na pytanie na ile najnowsza
literatura potwierdza rekomendacje teorii OCA w zakresie znaczenia elastycznosci

ptac dla funkcjonowania unii monetarnej.
5.1. Porozumienia zbiorowe

Porozumienia zbiorowe sa to ustalenia dotyczace warunkoéw pracy podlegajace
cyklicznym negocjacjom pomiedzy pracodawcami a przedstawicielami zwiazkéw
zawodowych.? Poprzez koordynacje zadan swoich cztonkéw zwiazki zawodowe
dysponuja wieksza silq przetargowa niz przecietnie pracownicy w indywidualnych
negocjacjach. Tym samym obecnos¢ zwiazkow zawodowych moze pozwoli¢ pra-
cownikom na osiggniecie przecigtnie wyzszej ptacy wzgledem negocjowanej indy-
widualnie, cho¢ jednoczesnie aktywno$¢ zwiazkéw sprzyjac¢ bedzie zmniejszeniu
zroznicowania w poziomie plac. Kompresja ptac moze by¢ wynikiem zaréwno ega-
litarystycznych dazen zwigzkéow zawodowych jak i niemoznosci uwzglednienia
produktywnosci pojedynczych pracownikéw w negocjacjach zbiorowych. Ttuma-
czy to fakt, iz uczestnictwo w zwiazkach jest mato popularne wsréd pracownikéw
o relatywnie wysokich placach (Boeri i von Ours, 2008). Warto doda¢, ze cho¢ w

literaturze najwiecej uwagi poswieca si¢ negocjacjom placowym, to w rzeczywisto-

2 W negocjacjach poboczna role odgrywac moga tez inne podmioty, np. przedstawiciele rzadu.
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$ci zwiazki zawodowe maja wpltyw na warunki pracy takze w innych obszarach

(np. maksymalny czas pracy czy stabilnos¢ zatrudnienia).

Jedna z miar skali oddziatywania zwigzkow zawodowych jest stopiert uzwiazko-
wienia sily roboczej, tj. odsetek zatrudnionych bedacych cztonkami zwiazkéw za-
wodowych wsrdd zatrudnionych ogdétem. Analizujac konsekwencje porozumien
zbiorowych dla funkcjonowania rynku pracy, wigksze znaczenie przypisac¢ nalezy
jednak danym o odsetku zatrudnionych objetych porozumieniami zbiorowymi.
Trendem obserwowanym w krajach rozwinietych po 1980 r. jest wzrost réznicy
miedzy liczbg pracownikow objetych porozumieniami zbiorowymi, a liczba pra-
cownikdw zrzeszonych w zwigzkach zawodowych. Podczas gdy uzwigzkowienie
w wiekszosci krajow istotnie spadio na przestrzeni ostatnich 30 lat, odsetek pra-
cownikow objetych porozumieniami zbiorowymi pozostat bardziej stabilny. Obra-
zuje to przypadek Francji, gdzie 98% pracownikow podlega ustaleniom porozu-
mien zbiorowych, przy uzwigzkowieniu na poziomie zaledwie 8%. Dane dla wy-
branych panstw strefy euro przedstawiono na wykresie 17 (lewy panel). Wskazuja
one na duze rdznice miedzy krajami i brak wyraznych wzorcow regionalnych, np.
w Grecji zaledwie 40% pracujacych objetych jest umowami zbiorowymi, a z kolei

juz we Wtoszech jest to 80%.

Dla oceny efektow dziatalnosci zwiazkéw znaczenie ma takze stopien centralizacji i
koordynacji negocjacji ptacowych. Negocjacje odbywac sie moga na poziomie po-
szczegdlnych firm, branz lub calego kraju, co tez definiuje stopnien ich centralizacji.
Jednoczesnie jak zauwaza Visser (2013) w wielu krajach negocjacje odbywaja si¢ na
kilku szczeblach, np. porozumienia branzowe zawieraja klauzule pozwalajace na
ich renegocjacje w firmach o niekorzystnej sytuacji finansowej. Na wykresie 17
(prawy panel) przedstawiono zaproponowany przez Vissera (2013) indeks centrali-
zadji negodjacji ptacowych w panstwach strefy euro uwzgledniajacy powyzsze za-
strzezenia. Okazuje sig, ze sposrdd badanych krajow jedynie w Irlandii i Grecji ob-
owiazuje w pelni zdecentralizowany model negocjacji odbywajacych si¢ na pozio-

mie firm, przy czym w obu krajach model ten zostal wprowadzony dopiero po
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2008 r. Na wykresie przedstawiono takze dane o koordynacji negocjacji ptacowych,
tj. stopniu synchronizacji negocjacji prowadzonych przez rézne podmioty (np. ko-
ordynacji sprzyjac¢ bedzie sytuacja, w ktdrej negocjacje na poziomie firm prowa-
dzone beda na podstawie rekomendacji wiodacego zwiazku zawodowego w kraju).
Mozna zaobserwowad, ze wigkszosci przypadkow silnej centralizacji negocjacji
towarzyszy wysoki stopient koordynacji, a dodatkowo zaréwno stopien centralizacji
jak i koordynacji silnie koreluja si¢ z odsetkiem pracownikow objetych umowami

zbiorowymi.

Wykres 17. Charakterystyka negocjacji ptacowych w panstwach strefy euro

Uzwiazkowienie i zasieg ukiadow Stopien centralizacj i kordynacii negociaci
zZbiorowych, 2013 piacowych, 2014
§ e r 6
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Zrédio: OECD, Visser (2013)

* Wyzsza warto$é¢ wskaznika oznacza wyzszy stopien centralizacji/koordynacji negocjacji. Wskaznik koordynacji
nalezy do przedziatu [1,5], gdzie 1 to brak koordynacji, a 5 — petna koordynacja z wiodacq rolg rzadu lub domi-
nujgcego zwiqzku zawodowego. Wskaznik centralizacji skonstruowany przez Vissera (2013) jest funkcjq trzech
czynnikow: (i) poziomu, na ktérym odbywajq sie gtéwne negocjacje (firma/sektor/kraj), (ii) obecnosci klauzul
pozwalajgcych czesci firm na zignorowanie wynikéw negocjacji sektorowych/krajowych, (iii) egzekwowalnosci
postanowien zapadajgcych na szczeblu sektorowym/krajowym. Wskaznik nalezy do przedziatu [1,5].

Prace teoretyczne wskazuja, ze wplyw negocjacji zbiorowych na poziom wynagro-
dzen, zatrudnienie w gospodarce i spoteczny dobrobyt zalezy m.in. od wzglednej
sity przetargowej pracownikdw i pracodawcow w negocjacjach, konkurencyjnosci
rynku produktéw i stopnia decentralizacji negocjacji. Wyrdzni¢ mozna przy tym

dwa schematy modelowania procesu negocjacji — right to manage oraz effective barga-
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ining. W modelu right to manage poziom plac ustalany jest w ramach negocjacji
miedzy zwiazkami a pracodawcami (zgodnie z procedura Nash bargaining), pod-
czas gdy zatrudnienie ustalane jest unilateralnie przez pracodawcow. W efekcie
wynegocjowany przez zwiazki wzrost ptac odbedzie si¢ kosztem nizszego zatrud-
nienia, przy czym skala wzrostu ptac mozliwa do osiagniecia przez zwiazki jest
malejaca funkcja poziomu konkurencyjnosci na rynku produktow i elastycznosci
ptacowej popytu na prace. Jesli jednak w modelu dopusci¢ aby negocjacje dotyczy-
ty zaréwno plac jak i zatrudnienia (effective bargaining), zwiazki zawodowe sq w
stanie wynegocjowac¢ zardwno wyzsze zatrudnienie jak i place w porownaniu z
negocjacjami indywidualnymi. Boeri i von Ours (2008) wskazuja, Ze zaloZenie o
facznych negocjacjach ptac i zatrudnienia jest najblizsze przypadkowi negocjacji
prowadzonych na poziomie firm, podczas gdy schemat right to manage przybliza
sytuacje negocjacji na poziomie sektorowym/krajowym. Mogloby to wskazywac na
korzystny wplyw decentralizacji negocjacji na poziom zatrudnienia w gospodarce,
cho¢ nalezy pamigtaé, ze omawiany model skupia si¢ jedynie na réwnowadze
czastkowej, nie uwzgledniajac np. konsekwencji spadku zyskownosci przedsie-
biorstw w warunkach jednoczesnego wzrostu ptac i zatrudnienia. Analizy konse-
kwengji wzrostu sily przetargowej pracownikéw w ramach modelu réwnowagi
ogolnej dokonuja Poilly i Sahuc (2013). Nieco upraszczajac mozna zatozy¢, ze sita
przetargowa pracownikéw w negocjacjach moze by¢ utozsamiona ze skalg oddzia-
lywania zwigzkow zawodowych. Model uwzglednia obecnos¢ frykcji na rynku
pracy i dopuszcza negocjacje dotyczace zaréwno plac jak i czasu pracy. Wyniki
symulacji modelu wskazuja, ze spadkowi sily negocjacyjnej zwigzkow towarzyszy
spadek plac i konsumpcji w krétkim okresie, przy jednoczesnie wyzszej konsump-
i i zatrudnieniu w dlugim okresie. Sumaryczny kierunek wptywu tych zmian na
dobrobyt spoteczny zalezy istotnie od wyjsciowego poziomu sily przetargowej pra-
cownikdw — jedli jest ona wyzsza (nizsza) od poziomu optimum?, to spadek

uzwiazkowienia prowadzi¢ bedzie do wzrostu (spadku) dobrobytu. Na znaczenie

2 Wyznaczonego przez tzw. warunek Hosiosa.
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relatywnej pozycji przetargowej pracownikéw i pracodawcy dla oceny wynikow
negocjacji wskazuja tez teorie monopsonu rynku pracy. W przypadku monopsonu,
a wiec sytuacji gdy pracodawca ma dominujacy wpltyw na wynik negocjacji, obec-

nos¢ zwiazkdéw moze sprzyjac¢ zarowno zatrudnieniu jak i wynagrodzeniom.

Prace empiryczne wydaja si¢ jednoznacznie potwierdza¢ dodatni wptyw porozu-
mien zbiorowych na ptace osob nimi objetych (przeglad np. w Betcherman, 2013),
natomiast mniej klarowny jest zwigzek miedzy aktywnoscia zwiazkow a zatrud-
nieniem. Prace analizujace relacj¢ miedzy stopa bezrobocia a uzwigzkowieniem sity
roboczej wskazuja na dodatnia, aczkolwiek nie zawsze istotna korelacje. Boeri i von
Ours (2008) zauwazaja jednak, ze dla makroekonomicznych konsekwencji negocja-
i zbiorowych wazniejszy od skali uzwigzkowienia sily roboczej jest stopien ich
centralizacji i koordynacji. Wzrost zainteresowania konsekwencjami centralizacji
negocjacji w literaturze wiaze si¢ z hipoteza Calmforsa i Driffila (Calmfors i in.,
1988) postulujaca U-ksztaltng zalezno$¢ miedzy zatrudnieniem a stopniem centrali-
zacji negocjacji ptacowych. Zgodnie z ww. hipoteza negocjacje zdecentralizowane,
w przeciwienstwie do scentralizowanych, pozwalaja na internalizacje wpltywu
nadmiernych Zzadan ptacowych na konkurencyjnos¢ firmy i zatrudnienie. Z kolei w
ramach negocjacji na poziomie kraju mozliwe jest uwzglednienie niekorzystnych
efektow makroekonomicznych wzrostu plac (np. gdy rzad reprezentuje interesy
bezrobotnych). W efekcie zatrudnienie moze ustali¢ si¢ na podobnym poziomie w
krajach cechujacych si¢ skrajnie zdecentralizowanym i scentralizowanym systemem
negocjacji. Zatrudnienie bedzie natomiast nizsze, gdy negocjacje prowadzone sg na
poziomie posrednim, tj. branzowym — w tym trybie utrudnione jest uwzglednienie
zarowno specyfiki poszczegdlnych firm jak i konsekwencji negocjacji na poziomie
makro. Soskice (1990) zwraca jednak uwage, ze U-ksztaltna zalezno$¢ wynika z
pominigcia w analizie koordynacji negocjacji ptacowych. Kraje o wysokim zatrud-
nieniu cechuja si¢ przede wszystkim silnie skoordynowanym systemem negocjacji,
co do pewnego stopnia koreluje si¢ dodatnio ze stopniem centralizacji. Koordynacja

negocjacji moze niwelowaé negatywne dla zatrudnienia konsekwencje niemozliwo-
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$ci uwzglednienia specyfiki pojedynczych firm w negocjacjach scentralizowanych.
Potwierdza to negatywny zwigzek miedzy bezrobociem a koordynacja negocjacji,
zgodnie z badaniami podsumowanymi w OECD (2006). Jednoczesnie badania zna-
czenia centralizacji czy koordynacji negocjacji czesto napotykaja problem niskiej
zmiennosci charakterystyk negocjacji w poszczegolnych krajach w czasie oraz cze-
sto braku rozroznienia miedzy miarami koordynacji i centralizacji. Dla przykladu,
Bassanini i Duval (2006) w przeprowadzonej analizie panelowej dla krajow OECD
dysponowali zaledwie czterema obserwacjami krajow, w ktérych stopient koordy-
nacji/centralizacji ulega zmianie w czasie. Rozwigzaniem problemu niskiej zmien-
nosci danych zagregowanych moze by¢ wykorzystanie danych na poziomie jed-
nostkowym. Podej$cie to zastosowali Guimaraes i in. (2014) badajac wptyw centra-
lizacji negocjacji ptacowych na sytuacje firm. Autorzy dysponujac mikrodanymi dla
firm i zatrudnionych w nich pracownikéw w latach 1986-2009 w Portugalii osza-
cowali znaczenie ustalen zapadajacych na poziomach sektorowym i krajowym w
procesie ustalania ptac w poszczegdlnych firmach?. Okazuje sig, ze ustalenia zapa-
dajace ponad poziomem firm tlumacza przecietnie ok. 44% zmiennosci wynagro-
dzen. W kolejnym kroku oszacowane miary stopnia wplywu regulacji i porozu-
mien zbiorowych na poziom ptac w poszczegolnych firmach wykorzystane zostaly
w regresjach tlumaczacych stope tworzenia miejsc pracy i prawdopodobienstwo
zamkniecia dziatalnosci przez firmy. Okazuje sig, ze stopa kreacji miejsc pracy i
szansa na przetrwanie firmy jest nizsza w przedsigbiorstwach, w ktérych wyna-

grodzenia determinowane sa w znacznym stopniu przez ustalenia zewnetrzne.

Na podstawie dostepnej literatury trudno jest dokona¢ oceny wplywu negocjacji
zbiorowych na zmiennos$¢ makroekonomiczng. Przeprowadzone analizy ekonome-
tryczne wskazuja na negatywna korelacje miedzy koordynacja negocjacji ptaco-
wych a skalg wzrostu bezrobocia w nastepstwie negatywnego szoku (patrz np.

Blanchard i Wolfers, 2000 czy Bertola i in., 2001). Jednoczesnie badania te wskazuja

2 Wplyw ten jest silnie zréznicowany ze wzgledu na rézna przynalezno$¢ sektorowa firm i fakt iz ptace minimalne
w Portugalii ustalane sa osobno dla poszczegoélnych profesji, ktdrych wyodrebnie sie 30 tysiecy.
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na przeciwny dodatni kierunek zalezZnosci miedzy zmiennoscig bezrobocia w reak-
qji na szoki a uzwigzkowieniem sity roboczej (czy tez odsetkiem objetych umowami
zbiorowymi). Podobnie, Druant i in. (2012) na podstawie danych na poziomie firm,
wskazuja na ujemna korelacje miedzy czestotliwoscia dostosowan wynagrodzen a
odsetkiem pracownikéw objetych porozumieniami zbiorowymi, cho¢ efekt ten jest
cze$ciowo niwelowany, gdy porozumienia zawierane sa na poziomie firmy. Spo-
srod prac opartych o modele z mikropodstawami znaczenie centraliza-
gji/koordynacji negocjacji dla zmiennosci makroekonomicznej badaja Acocella i in.
(2013). Wyniki symulacji wskazuja, ze model negocjacji ptacowych ma znaczenie
jedynie dla wartosci zmiennych zagregowanych w stanie ustalonym, nie majac

przy tym wplywu na wahania aktywnosci w reakgji na szoki.

W kontekscie powyzszego przegladu literatury, sposrdd panstw strefy euro ko-
rzystnie ocenic¢ nalezy wysoka koordynacje negocjacji ptacowych w Finlandii i Bel-
gii, a w mniejszym stopniu takze w Niemczech, Austrii czy Holandii. Watpliwosci
budza natomiast rozwiazania w zakresie uméw zbiorowych w Portugalii i Frangji.
W obu krajach umowami zbiorowymi objetych jest ponad 70% zatrudnionych przy

zaledwie ograniczonej koordynacji negocjacji.
5.2. Placa minimalna

Kolejng instytucja rynku pracy majaca bezposredni wptyw na proces negocjacji
ptacowych jest ptaca minimalna, uniemozliwiajaca ustalenie poziomu wynagro-
dzenia pracownika ponizej pewnego poziomu. Ptaca minimalna moze mie¢ charak-
ter ustawowy i obejmowac wszystkich pracownikéw sektora formalnego, lub tez
by¢ ustalana w ramach umow zbiorowych i dotyczy¢ wytacznie pracownikéw nimi
objetych. Teoria rynkéw doskonale konkurencyjnych jednoznacznie wskazuje na
negatywny wplyw placy minimalnej na zatrudnienie osob, dla ktdérych jest ona
wigzaca. Mniej jednoznacznych wynikow dostarczaja jednak zaréwno modele

uwzgledniajace frykcje na rynku pracy jak i literatura empiryczna. Omdéwienie wy-
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branych badan i odniesienie ich wynikéw do sytuacji panstw strefy euro bedzie

tematem dalszej czesci podrozdziatu.

Za wyijatkiem Irlandii, ptace minimalne w panstwach strefy euro pozostawaty rela-
tywnie stabilne w po 1999 r., przy zauwazalnym zréznicowaniu pomiedzy krajami.
Relatywnie wysokim poziomem placy minimalnej w relacji do mediany wynagro-
dzen w 2014 r. cechuja si¢ Francja, Portugalia, Luksemburg i Belgia. Z kolei w cze-
sci krajow (Austria, Finlandia, Wlochy i Niemcy) ptace minimalne nie obowiazuja.
W przypadku Niemiec ptaca minimalna wprowadzona zostata w 2015 r., a jej po-

ziom w relacji do mediany wynagrodzen wynosi ok. 50%.

Podobnie jak w przypadku porozumien zbiorowych, modele teoretyczne wskazuja,
ze wpltyw wprowadzenia ptacy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy zalezy
od relatywnej sily przetargowej pracownikow i pracodawcéw w negocjacjach pta-
cowych, a takze od docelowego poziomu placy minimalnej. W modelu doskonale
konkurencyjnego rynku pracy ptaca minimalna ustalona na poziomie wyzszym od
ptacy rynkowej prowadzi do spadku zatrudnienia. Jednak w przypadku monopso-
nu na rynku pracy wprowadzenie placy minimalnej moze zwigkszy¢ zatrudnienie i
wynagrodzenia, o ile pozostanie ona nizsza od ptacy obowiazujacej na rynku kon-
kurencyjnym. Efekt ten moze wystapic takze jesli zastapi¢ restrykcyjne zatozenie o
istnieniu monopsonu zatozeniem o frykcjach takich jak koszt utworzenia miejsca
pracy ponoszony przez pracodawce, czy koszt zmiany pracy ponoszony przez pra-
cownika. Z kolei Flinn (2006) zwraca uwagg, ze konsekwencje wzrostu ptacy mini-
malnej zaleza od tego, czy pozycja przetargowa pracownikow jest stabsza czy tez
silniejsza od optymalnej. Jesli pozycja pracownikow jest staba to nieznaczny wzrost
ptacy minimalnej sprzyjaé¢ bedzie dobrobytowi spotecznemu, nawet mimo mozli-

wego negatywnego wplywu na zatrudnienie.

Literatura empiryczna wydaje si¢ potwierdza¢ przewidywania teorii — ryzyko ne-
gatywnego wplywu ptacy minimalnej na zatrudnienie w gospodarce jest znaczne

jedynie w przypadku, gdy ustalona jest ona na wysokim poziomie (patrz OECD,
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2006 i Centeno i in., 2014). Jednoczesnie ptaca minimalna zmniejsza szanse zatrud-
nienia przede wszystkim w przypadku osob miodych, czy tez stabo wyksztatco-
nych (przeglad w Neumark i Wascher, 2006), a wiec takich dla ktérych moze by¢
wiazaca. Cho¢ cze$¢ badan opartych na metodach eksperymentalnych kwestionuje
zwiazek miedzy ptaca minimalna a zatrudnieniem oséb o niskich kwalifikacjach
(np. Card i Krueger, 1994 lub Dube i in., 2010), to wiarygodnos¢ ich wynikéw pod-
lega dyskusji (krytyka w Neumark i in., 2013).

Teoretyczne modele poszukiwan na rynku pracy najczesciej abstrahuja od hetero-
genicznosci pracownikéw, co utrudnia analize mozliwej koncentracji negatywnych
konsekwencji ptacy minimalnej w grupie osob o niskich kwalifikacjach. Warto wo-
bec tego przytoczy¢ prace Gorry’ego (2013), w ktdrej autor proponuje model po-
szukiwan z pracownikami réznigcymi si¢ w zaleznosci od dotychczasowego do-
$wiadczenia zawodowego. Wzrost stazu pracy skutkuje bardziej stabilng i prze-
ciegtnie wyzsza produktywnoscia pracownika. Wprowadzenie do modelu ptacy
minimalnej sprawia, ze pracodawcy mniej chetniej zatrudniaja osoby niedoswiad-
czone (tj. musza si¢ one wykazac¢ wyzsza produktywnoscia). W efekcie zdobycie
doswiadczenia wymaga wiecej czasu, a istotny odsetek osdb zepchniety jest do
pracy na niskoplatnych stanowiskach o wysokim ryzyku utraty pracy. Symulacje
modelu wskazuja na znaczny wzrost stopy bezrobocia osob w nizszych grupach
wiekowych wraz ze wzrostem placy minimalnej. Potwierdza si¢ tez nieliniowy
wplyw ptacy minimalnej na zatrudnienie — hipotetyczny wzrost kwoty ptacy mi-
nimalnej w USA o 70% ma ponad 3-krotnie silniejszy wplyw na stope bezrobocia
0sob w wieku 15-24 niz wzrost o 50%. Ponadto, w ramach dodatkowych symulacji
autor wskazuje, ze wyzsza placa minimalna i opodatkowanie pracy we Francji w
poréwnaniu z USA niemal catkowicie ttumaczy zréznicowanie w zakresie poziomu

stopy bezrobocia os6b w wieku 15-24 pomiedzy krajami.

Zaledwie w kilku badaniach poruszony zostal temat wplywu ptacy minimalnej na
zmiennos¢ wynagrodzen czy zatrudnienia. Avouyi-Dovi i in. (2013) analizujg epi-

zody wzrostu wynagrodzen we francuskich firmach. Na podstawie ekonometrycz-
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nej analizy mikrodanych wyrézniono czynniki determinujace czestotliwos¢ i wyso-
kos¢ podwyzek ptac. Okazuje sig, ze w przypadku podwyzek negocjowanych na
poziomie firmy, zaréwno ich czestotliwos¢ jak i wysoko$¢ jest nizsza w firmach z
duzym odsetkiem pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie bliskie minimal-
nemu. Sugeruje to, ze wzrost ptacy minimalnej zwigeksza¢ moze skale sztywnosci
plac ograniczajac tym samym ich zmiennos¢ w cyklu. Hipoteze te potwierdzaja
Porter i Vitek (2008), badajac przyktad Hongkongu, ktory wprowadzit ptace mini-
malna w 2006 r. Ze wzgledu na fakt, iz kurs waluty Hongkongu jest de facto
usztywniony wzgledem dolara, kraj ten moze stanowi¢ analogie przypadku matej
gospodarki w unii walutowej. Poprzez symulacje modelu DSGE autorzy wskazuja
na wzrost zmiennosci zatrudnienia i produktu w reakcji na wprowadzenie placy
minimalnej wigzacej dla 20% zatrudnionych. Jednoczesnie nowe przepisy prowa-
dza do spadku zmienno$ci wynagrodzen. IloSciowe rezultaty zaleza jednak od re-
guly indeksowania ptacy minimalnej. Zmiennos¢ produktu rosnie w najwigkszym
stopniu gdy pfaca minimalna jest sztywna, a w najmniejszym gdy jest indeksowana

zgodnie z historyczna dynamika ptac.

Negatywny wplyw ptacy minimalnej na zatrudnienie oséb o niskich kwalifikacjach
wydaje sie by¢ widoczny zwlaszcza we Frangji i Belgii. W krajach tych ptaca mini-
malna w relacji do mediany w latach 2000-2014 $rednio przekraczata 50%, a jedno-
cze$nie poziom bezrobocia oséb w wieku 20-24 lat z wyksztalceniem podstawo-
wym i niepelnym s$rednim przekraczat 30%. Kraje te cechowaly si¢ tez jednymi z
najwyzszych relacji stopy bezrobocia w tej grupie wiekowej do stopy bezrobocia
ogolem. Wart uwagi jest fakt, ze wysokos¢ ptacy minimalnej w Belgii ustalana jest
w ramach wysoce skoordynowanych negocjacji ptacowych. Tym samym, mimo
koordynacji negocjacji ptacowych zwiazki zawodowe w przypadku Belgii nie w
pelni internalizuja wpltyw zadan ptacowych na sytuacje oséb z marginesu rynku

pracy, np. osob wchodzacych na rynek pracy.? Innym krajem, w ktérym przeciet-

25 Negatywny wplyw placy minimalnej na zatrudnienie w Belgii moze si¢ pogtebi¢ w najblizszej przysztosci, gdyz
od stycznia 2015 r. zniesione zostalo obowiazujace dotychczas stopniowanie poziomu ptacy minimalnej w zalez-
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nie wysokiej placy minimalnej towarzyszylo bezrobocie 0s6b o niskich kwalifika-
cjach powyzej 25% w latach 2001-2012 jest Irlandia. Tu jednak jest to efektem
znacznego wzrostu stopy bezrobocia w ww. grupie po 2007 r., ktéry odbywat sie w
warunkach spadku ptacy minimalnej. Tym samym nie wydaje si¢ by wpltyw ptacy

minimalnej w Irlandii na wzrost bezrobocia byt kluczowy.
5.3. Elastyczno$¢ plac w unii monetarnej

Dostosowania ptac stanowia potencjalnie istotny kanat dostosowart makroekono-
micznych w krajach tworzacych unie monetarng a wigec pozbawionych mozliwosci
absorpcji szokéw krajowych przez zmiany kursu czy stép procentowych. W kraju o
wysokiej elastycznosci wynagrodzen reakcja zatrudnienia na negatywny szok ma-
kroekonomiczny bedzie wygaszona szybciej w poréwnaniu z krajem o wysoce
sztywnych ptacach. Jak wskazuje Knell (2013), sztywno$¢ plac realnych mozna ro-
zumiec¢ jako wynik sztywnosci cen i nominalnych wynagrodzen. Jesli w standar-
dowym modelu DSGE zatozy¢ doskonatq elastycznos$¢ chocby jednej z ww. zmien-
nych, tj. wynagrodzen nominalnych lub cen, place realne odzyskuja zdolnos¢ do
natychmiastowej reakcji na zaburzenia. Knell (2013) zauwaza tez, ze zréznicowanie
sztywnosci ptac nominalnych w krajach strefie euro jest znacznie wigksze niz zréz-
nicowanie sztywnosci cen. Inercja ptac nominalnych moze przy tym zaleze¢ od
obecnosci mechanizmdédw indeksacji ptac (zwiekszaja sztywnosc), koncentracji ne-
gocjacji ptacowych w wybranych miesigcach (wzrost koncentracji prowadzi do niz-
szej inerdji r/r) czy tez udzialu pracownikow o ptacach ustalanych elastycznie (np.

nowozatrudnieni, lub pracujacy w oparciu o niestandardowe kontrakty).

Poréwnania elastycznosci wynagrodzen miedzy krajami sa utrudnione z uwagi na
duze zrdéznicowanie metod wykorzystywanych w literaturze empirycznej do jej
oszacowania. Wspomniany juz Knell (2013) oblicza wskaznik inercji ptac realnych
w wybranych panstwach strefy euro dla kazdego z nich kalibrujac model struktu-

ralny, uwzgledniajacy szereg cech rdznicujacych negocjacje ptacowe miedzy kraja-

nosci od wieku zatrudnionego (np. dla 0séb ponizej 17 roku zycia stanowita ona 70% kwoty podstawowej, patrz
Cockx, 2013).
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mi. Sposrdd badanych 9 panstw strefy euro? najwyzsza sztywnoscig ptac wyrdz-
niaja si¢ Austria, Belgia i Portugalia. W Austrii i Portugalii sztywnos¢ wynika prze-
de wszystkich z niskiego odsetka pracownikéw o elastycznie ustalanych placach,
natomiast w Belgii sztywnosci generuje powszechna indeksacja ptacowa. Najwyz-
sza elastyczno$¢ wynagrodzen obserwowana jest w Gregji i Irlandii, gtéwnie za
sprawa wysokiego odsetka zatrudnionych o elastycznych ptacach. Wyniki te znaj-
duja jednak jedynie czesciowe potwierdzenie w innych analizach dotyczacych ela-
stycznosci ptac w panstwach strefy euro. OECD (2011) estymuje sile reakcji prze-
cietnych wynagrodzen w kraju na zmiane luki popytowej. Potwierdza sie, ze ela-
styczno$¢ plac jest relatywnie wysoka w przypadku Gregji, jednak nie w Irlandii.
Odwrotna sytuacje obserwuje sie w Portugalii gdzie ptace wykazuja duza zmien-
nos$¢ w cyklu, podczas gdy Knell (2013) wskazywat na ich wysoka inercje. > Najniz-

szq elastycznoscia ptac wedtug OECD (2011) cechuja sie Niemcy i Francja.

Szczegolnym przypadkiem sztywnosci placowej jest sztywnos¢ w dot (downward
wage rigidity). Badania empiryczne wskazuja, ze wynagrodzenia nominalne pra-
cownikow rzadko ulegaja obnizkom, cho¢ stosunkowo czesto sa zamrazane (patrz
np. Kahn, 1997 dla USA). Wéréd mozliwych przyczyn sztywnosci ptac w dot wy-
mienia si¢ demotywujace skutki spadku ptac nominalnych prowadzace do nizsze-
go wysiltku, czy tez wigkszej rotacji pracownikdéw (omdwienie np. w Babecky i in.,
2010). W przypadku oséb o niskich wynagrodzeniach sztywnos¢ w dét moze by¢
takze pochodna istnienia ptacy minimalnej. Daly i Hobijn (2014) wykorzystujac
model strukturalny pokazuja przy tym, ze obecno$¢ sztywnosci w dét zmniejsza
nie tylko czestotliwo$¢ obnizek plac, ale takze i podwyzek. Wzrost wynagrodzenia

zwieksza ryzyko, ze w kolejnym okresie, w razie negatywnego szoku, bedzie ono

26 Nieuwzglednione w badaniu panstwa EA12: Finlandia, Niemcy, Luksemburg.

2 R6znica w wynikach wynika¢ moze z faktu, iz w rozwigzaniu modelu Knella (2013) ptace realne (wt) zmieniaja
sie zgodnie z réwnaniem w; = §w;_; + f(...), gdzie f jest funkcja zalezna od obecnego stanu gospodarki, m.in.
luki popytowej. Autor przyjmuje, ze miarg elastycznosci/sztywnosci ptac jest parametr 8. Tymczasem elastycz-
no$¢ ptac szacowana w OECD (2011) zaleze¢ bedzie zaréwno od 8 jak i specyfiki funkgji f(...) decydujacej o na-
tychmiastowym wplywie szoku na poziom wynagrodzen. W tym sensie Knell (2013) méwiac o elastyczno$ci ptac
skupia sie na ich inercji (czas potrzebny na powrét ptac do réwnowagi po wystapieniu szoku), a w mniejszym
stopniu na sile reakgji ptac na szok mierzonej przez OECD (2011).
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wyzsze od optymalnego, a sztywnos¢ ptacy uniemozliwi jej korekte. W zwiazku z
tym place prewencyjnie ustalone zostang na nizszym poziomie niz w przypadku
pelnej elastycznosci. Babecky i in. (2010) dokumentuja, ze w przypadku panstw
strefy euro sztywnosci ptac od dotu obserwowane sa w najwiekszym stopniu w

Holandii i Portugalii?®, a w najmniejszym w Hiszpanii i Wtoszech.

Znaczenie instytucji rynku pracy dla stabilizacji makroekonomicznej w unii mone-
tarnej czeSciowo omowione zostato w rozdziatach poswieconych ochronie zatrud-
nienia i pasywnych polityk rynku pracy. Ponownie przywota¢ mozna badanie Ab-
brittiego i Muellera (2013), w ktérym przy wykorzystaniu modelu DSGE z frykcja-
mi rynku pracy omowione zostalo znaczenie sztywnosci ptacowych i restrykcji
ograniczajacych przeptywy miedzy zatrudnieniem a bezrobociem. Jak wskazuja
autorzy, wysoka sztywnos$¢ ptac zwieksza zmiennos¢ zatrudnienia zgodnie z teoriaq
OCA. Efekt ten moze jednak zosta¢ zniwelowany, gdy wysokiej sztywnosci plac
towarzyszy restrykcyjna ochrona zatrudnienia. Kosztem wysokiego EPL bedzie
jednak podwyzszona zmiennos¢ inflacji (zob. sekcja 2). Do podwyzszonej zmienno-
$ci makroekonomicznej w danym kraju przyczyni¢ moga sie nie tylko szoki asyme-
tryczne, ale takze wspolna polityka monetarna jesli kraj r6zni si¢ istotnie w zakresie
regulacji rynku pracy od reszty unii. Istnieje ryzyko, ze po wystgpieniu szoku
wspolnego reakcja polityki monetarnej nie bedzie optymalna z punktu widzenia
omawianego kraju (np. zbyt agresywna, jesli kraj cechuje si¢ nizszg w poréwnaniu
do reszty unii wrazliwoscia inflacji na szoki realne). Z punktu widzenia dobrobytu
w unii monetarnej, rozwigzaniem powyzszego problemu mogloby by¢ uwzgled-
nienie zréznicowania instytucji rynku pracy miedzy krajami w strategii banku cen-
tralnego. Jak wskazujq Campolmi i Faia (2015), przecietny dobrobyt w unii mone-
tarnej maksymalizowany jest, gdy bank centralny decydujac o stopach procento-
wych przypisuje wigeksza wage stopie inflacji w krajach o wysokiej zmiennosci in-
flacji i niskiej zmiennos$ci zatrudnienia (tj. niskiej sztywnosci ptac lub wysokiej

ochronie zatrudnienia). W sytuacji tej nizszy jest jednak dobrobyt w kraju o niskiej

28 Wedlug informacji z 2013 r. obnizki nominalnych ptac sa w Portugalii prawnie zakazane.
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zmiennosci inflacji w poréwnaniu z przypadkiem banku centralnego przypisujace-
go jednakowe wagi wszystkim krajom unii. Mozliwos$¢ wystapienia destabilizuja-

cych efektow szokdw wspdlnych zostata pominieta w teorii OCA.

Badania empiryczne poswigcone analizie zréznicowania zmiennosci inflacji i za-
trudnienia w panstwach strefy euro wydaja si¢ potwierdza¢ powyzsze wyniki teo-
retyczne. Abbritti i Weber (2010) estymuja panelowy model VAR, w ktérym wspot-
czynniki reakgji stopy bezrobocia i inflacji na szoki moga rézni¢ si¢ miedzy krajami
w zaleznosci od zréznicowania instytucji rynku pracy. Potwierdza si¢ hipoteza, ze
w krajach o wysokim EPL i elastycznych ptacach reakcja zatrudnienia na szoki jest
stabsza, a inflacji silniejsza niz w krajach o niskim EPL i sztywnych placach. Wada
ww. badania jest fakt iz z przyczyny braku danych o odpowiedniej czestotliwosci,
zatozono ze jedynym czynnikiem instytucjonalnym determinujacym poziom
sztywnosci placowych jest wysoko$¢ zasitkdw od bezrobocia. Jak jednak wskazuje
Georgiadis (2015) powyzsze wyniki pozostaja w mocy, gdy uwzgledni¢ szerszy
zakres instytucji rynku pracy wplywajacych na elastycznos¢ ptac, tj. stopien
uzwiazkowienia sity roboczej oraz szerszy wachlarz transferéw socjalnych. Wyko-
rzystujac podobna metodologie co Abbritti i Weber (2010), Georgiadis potwierdza,
ze instytucje rynku moga mie¢ znaczenie dla zréznicowania mechanizmu transmi-
sji polityki pienieznej miedzy panstwami strefy euro, cho¢ bardziej istotna wydaje

si¢ struktura sektorowa poszczegoélnych gospodarek.

W rozdziale poswieconym regulacjom ochrony zatrudnienia zauwazono, ze po
1999 r. w panstwach strefy euro zaobserwowac mozna bylto wzrost zmiennosci bez-
robocia oraz spadek zmiennosci inflacji (Wykres 13). Teoria wskazuje, ze zmiany te
mogly wynikac ze wzrostu przecigtnego poziomu sztywnosci ptacowych w strefie
euro, lub ich asymetrii miedzy krajami. Dane nie wydaja si¢ jednak potwierdzac tej
hipotezy. Na podstawie danych Vissera (2013)* o systemach negocjacji zbiorowych

mozna postawic teze, ze w latach 1999-2007 kiedy to widoczny byl trend wzrostu

2 Baza ICTWSS v.5.0 z listopada 2015 r.

Materialy i Studia nr 327



zmiennosci bezrobocia, w wigkszo$ci panistw strefy euro nie zaszly istotne zmiany
w tym obszarze. Dopiero po 2007 r., w krajach najsilniej dotknietych przez kryzys,
nastapila fala reform majacych na celu decentralizacje negocjacji ptacowych. Zmia-
ny te przyczynily sie jednak raczej do spadku poziomu sztywnosci ptacowych w
poszczegdlnych krajach, niz wzrostu, zwlaszcza ze decentralizacje negocjacji naj-
czesciej przeprowadzano przy zachowaniu mechanizmow pozwalajacych na ich
koordynacje. Tym samym przyczyn wzrostu zmiennosci bezrobocia miedzy pan-
stwami EA12 dopatrywacd nalezy sie raczej w instytucjach determinujacych prze-
plywy miedzy zatrudnieniem a bezrobociem (liberalizacja EPL), lub tez czynnikach
niezwigzanych z instytucjami rynku pracy (np. zmiany struktury gospodarek,
zroznicowanie sity i charakteru szokéw makroekonomicznych). Nie wyklucza to
jednak faktu, ze w przyszto$ci zmiany w procesie negocjacji ptacowych moga
wplynad korzystnie na stabilnos¢ gospodarcza unii, czy konkurencyjnos¢ poszcze-
golnych krajow. Warto tez zauwazy¢, ze cho¢ modele negocjacji zbiorowych sa do
siebie zblizone w przypadku wiekszosci panstw EA12, to rdznig sie one istotnie od
modeli obowiazujacych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dazacych do
czlonkostwa w unii monetarnej. W krajach tych negocjacje sa czesto silnie zdecen-
tralizowane, przy niewielkim odsetku pracownikéw objetych umowami zbioro-

wymi.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze rekomendacje teorii OCA wobec krajow two-
rzacych unie walutowa nie znajduja pelnego potwierdzenia w najnowszych bada-
niach. Po pierwsze, teoria OCA pomija zagadnienie harmonizacji instytugji rynku
pracy pomiedzy krajami tworzacymi unie¢ monetarna. Gospodarka krajowa o wy-
soce elastycznych placach w unii monetarnej tworzonej w wiekszosci przez gospo-
darki o niskiej elastycznosci wynagrodzen moze doswiadcza¢ wysokiej zmiennosci
makroekonomicznej za sprawa polityki monetarnej niedopasowanej do potrzeb
kraju. Po drugie, sita spadku zatrudnienia w reakcji na negatywny szok asyme-
tryczny zalezy nie tylko od elastyczno$ci wynagrodzen czy tez mobilnosci sity ro-

boczej, jak sugeruje OCA, ale takze od interakcji miedzy poszczegdlnymi obszarami
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regulacji rynku pracy. Jak wskazuja Abbritti i Mueller (2013), zmiennos¢ zatrudnie-
nia moze by¢ podobna w kraju o wysokiej elastycznosci wynagrodzen i niskiej
ochronie zatrudnienia w poréwnaniu z krajem o niskiej elastycznosci ptac i restryk-

cyjnej ochronie zatrudnienia.
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Rozdzial 3

III. Rynek pracy w Polsce przed akcesja

do strefy euro

W finalnym rozdziale niniejszej pracy omdéwiona zostanie charakterystyka instytu-
qji rynku pracy w Polsce w kontekscie gotowosci do przysztej akcesji do strefy euro.
Jak wskazano w poprzednim rozdziale zréznicowanie regulacji rynku pracy mie-
dzy krajami tworzacymi uni¢ walutowa moze ograniczy¢ mozliwosci stabilizacyjne
wspolnej polityki monetarnej. Ograniczeniem dla funkcjonowania polityki mone-
tarnej moze by¢ zaréwno niepelna synchronizacja cykli gospodarczych miedzy kra-
jami spowodowana wystepowaniem asymetrycznych szokow makroekonomicz-
nych jak i asymetryczna reakcja gospodarek krajowych na szoki wspdlne. Dosto-
sowania do negatywnych szokéw wymagac¢ moga redukcji zatrudnienia lub wyna-
grodzen w firmach krajowych. Zgodnie z teoria optymalnych obszaréw waluto-
wych koszty powyzszych dostosowan beda nizsze w krajach o instytucjach rynku
pracy promujacych przede wszystkim dostosowania ptacowe. Jednoczesnie jednak
kraj o regulacjach rynku pracy sprzyjajacych elastycznosci wynagrodzen, decydujac
si¢ na czlonkostwo w unii monetarnej tworzonej przez gospodarki cechujace si¢
wysokimi sztywno$ciami ptacowymi, naraza si¢ na destabilizujacy wptyw polityki
pienieznej reagujacej na szoki wspolne. Tym samym kraje akcesyjne staja przed
dylematem — na ile reformy rynku pracy poprzedzajace przystapienie do unii mo-
netarnej powinny zosta¢ nakierowane na harmonizacje¢ regulacji wzgledem obo-
wigzujacych w krajach wspolnoty, a na ile na zwigkszenie elastycznosci wynagro-
dzen. Ponadto, w przypadku krajow przystepujacych do unii monetarnej tworzonej
przez gospodarki znajdujace si¢ na wyzszym poziomie rozwoju, reformy rynku
pracy poprzedzajace akcesje powinny uwzgledniac¢ takze wplyw regulacji na tem-
po wzrostu wydajnosci pracy oraz wystepowanie ryzyka boomu gospodarczego w
warunkach realnych stép procentowych trwale nizszych od naturalnej stopy pro-

centowej (NBP, 2014, czes¢ Il rozdziat 1). Powyzsze czynniki uwzglednione zostang
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w dalszej czesci rozdzialu, gdy przedstawione zostana sugestie dotyczace reform
regulacji rynku pracy, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w Polsce w ramach
przygotowan do przyjecia euro. Przed sformulowaniem diagnozy omdwione zo-
stang réznice i podobienstwa miedzy instytucjami rynku pracy w Polsce i strefie
euro. W pierwszej kolejnosci analiza obejmie instytucje, ktore moga ttumaczy¢ wy-
soka zmiennos¢ zatrudnienia w Polsce na tle panstw strefy euro. W drugiej czesci
scharakteryzowane zostang czynniki determinujgce zmienno$¢ wynagrodzen w

cyklu gospodarczym.
1. Zmienno$¢ zatrudnienia i czasu pracy

Skala przeplywdw na rynku pracy oraz zmiennos¢ bezrobocia w cyklu w Polsce sa
wyzsze niz przecigtnie w strefie euro. Wedlug danych z Bachmann i in. (2014) w
latach 2004-2007 jedynie trzy panstwa strefy euro cechowaty si¢ dynamika odpty-
wu z zatrudnienia wyzsza niz Polska, cho¢ obraz ten zmienit sie¢ nieco w latach
2008-2010, kiedy to negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego w wigekszym
stopniu widoczne byly w EA niz Polsce. Bezposrednio przed kryzysem relatywnie
wysokie pozostawato natezenie naptywu do zatrudnienia w Polsce, co jednak pa-
radoksalnie bylo spowodowane stosunkowo wysokim udziatem bezrobotnych w
puli 0séb niepracujacych w Polsce. Przecigtnie w kazdym z krajow uwzglednionym
w Bachmann i in. (2014) prawdopodobienstwo, ze osoba bezrobotna znajdzie prace
w danym okresie jest wyzsze niz analogiczne prawdopodobienstwo dla osoby nie-
aktywnej zawodowo lub uczacej sie. Tym samym, wysoki udziat bezrobotnych w
puli 0s6b niepracujacych w Polsce w latach 2004-2007 sprawit, Ze na tle innych kra-
jow zawyzone byto prawdopodobienstwo, ze statystyczna osoba niepracujaca w
Polsce znajdzie prace w danym okresie. Jesli spojrze¢ na prawdopodobienstwo
przeplywu z bezrobocia do zatrudnienia, to warto$¢ dla Polski w latach 2004-2007
zblizona byta do $redniej w strefie euro. Podobnie po 2007 r. przecigtnie szanse
osoby bezrobotnej w Polsce na znalezienie pracy w ciagu roku znajdowaly si¢ na
poziomie zblizonym do $redniej w strefie euro. Na przecigtna czesto$¢ przeptywow

do zatrudnienia w Polsce, przy wysokiej czestosci przeptywow z zatrudnienia do
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bezrobocia, wskazuja takze Ward-Warmedinger i Macchiarelli (2013). Obserwacje
te sa spdjne z wysoka zmiennoscia bezrobocia w cyklu, na ktora wskazuje dekom-
pozycja analogiczna do przedstawionej w rozdziale sekcji 1.5 dla krajow EA, tym
razem przeprowadzona dla Polski (Tabela 3). W dekompozycji obliczono site relacji
miedzy zmianami PKB, a dostosowaniami zmiennych rynku pracy. Okazuje sig, ze
przypadku Polski szczegolnie wysoka jest kowariancja miedzy dynamika PKB a
bezrobociem, podczas gdy dostosowania czasu pracy, czy plac sa relatywnie stabe.
Na wysoka zmiennos¢ bezrobocia w Polsce wskazuja takze symulacje modelu
strukturalnego w Bukowski i in. (2011). Sposrod panstw strefy euro jedynie w
Hiszpanii bezrobocie reaguje na szok technologiczny z podobna sila jak w przy-
padku Polski, przy czym w Polsce znacznie dtuzszy jest powrdt stopy bezrobocia

do poziomu réownowagi.

Tabela 3. Dekompozycja wariancji dynamiki PKB w Polsce i panstwach EA12
wzgledem wybranych kanatéw dostosowan rynku pracy w latach 2000-2015, %*

A u h w RULC
-13 76 3 -13 26
6 33 19 -37 68

Zrédta: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

*Wartosci w tabeli interpretowac nalezy jako procentowe udziaty poszczegolnych kanatéw w dostosowaniu, choé
ze wzgledu na bledy zaokraglen kolumny nie sumujq sig do 100. Opis metodologii w sekcji 1.5 raportu.
Wysokiej dynamice ruchu kadrowego w Polsce sprzyja powszechnos¢ zatrudniania
na czas okreslony, co implikuje nizsze koszty zwolnienia niz w przypadku stoso-
wania umow na czas nieokreslony. Zgodnie z wykresem 18, w 2013 r. Polska wy-
rozniata sie najwyzszym w Unii Europejskiej udzialem oséb zatrudnionych w
oparciu o elastyczne formy zatrudnienia. Przedstawione dane nie uwzgledniaja
przy tym zatrudnienia w sektorze rolnym, gdzie samozatrudnienie jest dominujaca
forma stosunkéw pracy. O dualizmie na polskim rynku pracy tj. segmentacji pra-
cownikdw na chronionych insiderow i przymusowych pracownikéw czasowych
swiadczy stosunkowo wysoki odsetek pracownikow czasowych, ktdrzy preferowa-

liby prace w oparciu o umowe na czas nieokreslony (67% w poréwnaniu ze srednig
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w UE rowna 62%). Jak wskazano w poprzednim rozdziale, na poziomie zagrego-
wanym zjawisko dualizmu moze prowadzi¢ do wysokiej zmiennosci zatrudnienia
w cyklu, przy trudnym do ocenie wplywie na poziom zatrudnienia w srednim i

dtugim okresie (Kosior i in., 2015).

Wykres 18. Udziat pracownikéw czasowych i samozatrudnionych* w catkowitym zatrudnieniu
poza rolnictwem (2013 r.).
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

*Pracownicy samozatrudnieni po odjeciu pracodawcow (osoby prowadzqce whasng dziatalnosé gospodarczq
zatrudniajgce przynajmniej 1 osobe)

Negatywne konsekwencje wysokiej stopy destrukcji miejsc pracy w Polsce moga
by¢ potegowane przez niskie naklady na posrednictwo pracy i jego ograniczona
efektywnos$¢. Jak dokumentujg Krebs i Scheffel (2014), omawiajac efekty reform
Hartza w Niemczech, usprawnienia systemu posrednictwa pracy sprzyjaja nizsze-
mu bezrobociu strukturalnemu i ograniczaja spoteczne koszty cyklu gospodarcze-
go. Tymczasem w Polsce wydatki na posrednictwo pracy w 2011 r. stanowity 0,08%
PKB przy $redniej w EA12 réwnej 0,2%. Rowniez wydatki na aktywne polityki
rynku pracy ogdtem znajdowaty sie ponizej Sredniej dla gléwnych gospodarek stre-
ty euro. O niewydolnosci systemu posrednictwa pracy w Polsce swiadczy z kolei

fakt, iz zaledwie ok. 12% wakatow zglaszanych jest do urzedéw pracy (NBP, 2013),
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podczas gdy np. w Niemczech w 2011 r. bylo to ok. 25-29% (KE, 2012)*. OECD
(2014) dokumentuje natomiast, ze w 2012 r. przecietny pracownik biura posrednic-
twa pracy w Polsce obstugiwal 595 zarejestrowanych bezrobotnych. Znaczenie
efektywnosci posrednictwa pracy moze wzrosna¢ w przypadku wdrozenia reform
ograniczajacych dualizm na rynku pracy. Spadek powszechnosci umow o elastycz-
nym charakterze, bez usprawnienia posrednictwa pracy czy wprowadzenia dodat-
kowych bodzcow do zatrudniania oséb bez doswiadczenia moze prowadzi¢ do

wzrostu bezrobocia diugookresowego wsrdd osob w tej grupie.

Do pewnego stopnia, substytutem dostosowan zatrudnienia w nastepstwie szokow
makroekonomicznych moga by¢ zmiany indywidualnego czasu pracy zatrudnio-
nych. W wiekszosci panstw strefy euro w okresie kryzysu wdrozono rozwigzania
promujace redukcje czasu pracy w firmach do$wiadczajacych trudnosci finanso-
wych. Dane OECD z 2010 r. wskazuja, ze w przypadku Polski podobne zachety nie
przyniosty istotnych rezultatow, tzn. skréconym czasem pracy objeto jedynie mar-
ginalng liczbe pracownikow. Potwierdza to fakt, iz pomiedzy 2008 a 2013 r. odsetek
0sOb pracujacych mniej niz 35 godzin tygodniowo w Polsce spadl, podczas gdy we
wszystkich innych krajach Unii Europejskiej poza Rumunig i Chorwacja odnoto-
wano jego wzrost. Niska zmienno$¢ czasu pracy w cyklu w Polsce widoczna byla
nie tylko w czasie kryzysu, ale w catym okresie po 1999 r. Obrazuje to bliska zeru
korelacja miedzy roczng dynamika PKB, a dynamika czasu pracy na zatrudnione-
go. Nalezy przy tym jednak pamietad, Ze niska zmiennos¢ czasu pracy moze by¢
pochodna niskiej restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia w Polsce. Jak sugeruja prace
omdéwione w rozdziale poprzednim, gdy przedsigbiorcy maja duza swobode w
dostosowaniach zatrudnienia do fazy cyklu, dostosowania czasu pracy odgrywac

beda jedynie ograniczona role stabilizacyjna.

Niekorzystnie ocenia¢ mozna niewielki stopienn wykorzystania form zatrudnienia

umozliwiajacych prace w niepelnym wymiarze czasowym w Polsce. W 2015 r. ko-

30 Sposérdd przywotanych w badaniu krajow europejskich jedynie w Holandii odsetek ten byt poréwnywalny do
Polski.
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rzystalo z nich zaledwie 7% zatrudnionych, podczas gdy w strefie euro bylo to
srednio 21%. Tymczasem zatrudnienie na czes¢ etatu daje wieksze mozliwosci do-
stosowania czasu pracy pracownikéw w zaleznosci od potrzeb firmy niz w przy-
padku korzystania wylacznie z pracownikdw pelnoetatowych. Dane wskazujq tak-
ze, ze mozliwo$¢ pracy na czes¢ etatu zwigksza atrakcyjnos¢ zatrudnienia w pew-

nych grupach spotecznych, zwtaszcza w grupie kobiet.
2. Zmienno$¢ wynagrodzen

W przypadku kraju bedacego cztonkiem unii walutowej dostosowania realnego
kursu walutowego wzgledem pozostalych krajow unii moga odbywac sie jedynie
poprzez zmiany cen i ptac. Spadek plac realnych moze stanowic substytut dewalu-
acgji kursu walutowego, zwiekszajac konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa kraju i
sprzyjajac stabilizacji gospodarki po wystapieniu negatywnego szoku asymetrycz-
nego. Jednoczesnie jednak rdéznice w zakresie elastycznosci ptac miedzy krajami
unii monetarnej ostabia¢ moga efektywnos$¢ wspdlnej polityki monetarnej. W
szczegolnosci, polityka pieniezna destabilizowa¢ moze mate gospodarki o instytu-

gjach rynku pracy wyrdzniajacych sie na tle pozostatych krajach unii.

Obowiazujacy w Polsce model negocjacji ptacowych cechuje si¢ znaczna decentrali-
zacja przy ograniczonej roli zwiazkéw zawodowych. Sposréd panstw strefy euro
jedynie we Francji stopienl uzwiazkowienia sily roboczej jest nizszy niz w Polsce.
Jednoczesnie, podczas gdy we Frangji ustalenia zbiorowe obowiazuja znaczna czes$¢
pracownikéw nienalezacych do zwiazkéw zawodowych, tak w Polsce odsetek za-
trudnionych objetych porozumieniami zbiorowymi wynosi jedynie 15%, przy
$redniej w panstwach EA12 na poziomie 77%. Obecnos¢ zwigzkow zawodowych w
Polsce ogranicza si¢ przy tym gtéownie do sektora publicznego. Wedtug badan
CBOS w 2014 r. stopien uzwiazkowienia zatrudnionych przekraczat 15% jedynie w
gornictwie i wydobyciu, przemysle i oswiacie, nauce i ochronie zdrowia, a wiec
branzach cechujacych si¢ relatywnie duzym udziatem wtlasnosci publicznej. Na

niskie znaczenie porozumien zbiorowych w Polsce wskazuje takze niski odsetek
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firm korzystajacych z mechanizméw automatycznej indeksacji wynagrodzen (Ba-
becky i in., 2010). W 2008 r. 7% ankietowanych firm dziatajacych w Polsce raporto-
wato korzystanie z indeksacji w okresie 2003-2008 r., podczas gdy $rednia w bada-
nych panstwach strefy euro wyniosta 20%. Du Caju i in. (2009) uwzgledniajac sze-
roki zakres cech modeli negocjacji ptacowych potwierdzaja, iz zdecentralizowany
tryb ustalania wynagrodzen w Polsce znacznie bardziej przypomina model obo-
wigzujacy w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych, niz w panstwach strefy
euro. Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze po 2007 r. réznice miedzy Polska a pan-
stwami strefy euro mogly ulec zmniejszeniu ze wzgledu na wzrost znaczenia placy
minimalnej jako zrodia sztywnosci ptacowych od dotu w Polsce. Pomiedzy 2007 i
2014 r. wysokos$¢ ptacy minimalnej w relacji do mediany wynagrodzen w gospo-
darce wzrosta w Polsce z 40% do 50%. Sposrdd panstw EA12 jedynie Francja, Por-
tugalia i Belgia wyrdzniaty si¢ ptaca minimalna na réwnie wysokim poziomie w

relacji do mediany wynagrodzen.

Zgodnie z dokonanym przegladem literatury, model negocjacji ptacowych prowa-
dzonych na poziomie firm sprzyja¢ powinien wysokiej elastycznosci wynagrodzen
przejawiajacej si¢ na poziomie zagregowanym w relatywnie wysokiej zmiennosci
plac przy ograniczonej zmiennosci zatrudnienia. W przypadku Polski efekt ten mo-
ze by¢ jednak ostabiany przez niska koordynacje negocjacji ptacowych na szczeblu
krajowym. Cho¢ w latach 2002-2013 w Polsce funkcjonowata Trdjstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych, w ramach ktorej corocznie pracodawcy, przedstawi-
ciele zwigzkéw zawodowych i rzadu prowadzili negocjacje dotyczace poziomu
ptacy minimalnej, to jedynie trzy razy komisja osiagneta porozumienie (lata 2003,
2008 i 2009). W przypadkach braku porozumienia poziom ptacy minimalnej na ko-
lejny rok ustalat rzad. W 2013 r. komisja przestata funkcjonowa¢, gdy z udziatu w
negocjacjach zrezygnowaly zwiazki zawodowe, a w 2015 r. na jej miejsce powotana
zostata Rada Dialogu Spotecznego. Rada Dialogu Spotecznego nie osiagneta jednak

porozumienia w sprawie poziomu placy minimalnej na 2017 r.
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Mimo znacznego stopnia decentralizacji negocjacji ptacowych w Polsce, dostepne
badania nie potwierdzaja aby zmiennosc¢ ptac w Polsce byta wyraznie wyzsza niz w
panstwach strefy euro. Bukowski i in. (2011) poréwnuja wlasnosci modelu struktu-
ralnego z frykcjami na rynku pracy dla réznych zestawdw parametrow struktural-
nych odpowiadajacych wybranym krajom europejskim i Stanom Zjednoczonym.
Okazuje sig, ze w przypadku wystapienia szoku technologicznego, bedacego gléw-
nym zrodtem wahan cyklicznych w badanych gospodarkach, sita reakcji wynagro-
dzent w Polsce pozostaje zblizona do obserwowanej w Hiszpanii czy Francji. Jedno-
cze$nie Polska wyrdznia sie dtugim okresem powrotu wynagrodzen do poziomu
rownowagi. Podobnie Kolasa (2009) estymujac dwukrajowy model DSGE opisujacy
Polske i strefe euro zauwaza, ze uzyskane oszacowania parametréw strukturalnych
nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie wystepowania silnych strukturalnych
roznic miedzy Polska i strefa euro, cho¢ moze to wynikac¢ z niskiej precyzji oszaco-
wan. W innym badaniu Kolasa (2013) zauwaza jednak, ze istotnym czynnikiem
roznicujacym cykl w Polsce i strefie euro jest zmiennos¢ tzw. ,klina rynku pracy”.
Cho¢ wykorzystany przez autora model nie pozwala na $cisla interpretacje wspo-
mnianego klina to inne badania wskazuja, Ze jego wysoka zmiennos¢ (tak jak w
przypadku Polski) moze by¢ skutkiem wystepowania sztywnosci ptacowych, ce-
nowych czy innych frykcji na rynku pracy. Warto rowniez wspomnie¢, ze prosta
analiza korelacji miedzy roczna dynamika realnego PKB a dynamika wynagrodzen
realnych przeprowadzona na poziomie poszczegdlnych krajow nie wskazuje aby

Polska wyrdzniata sie istotnie na tle panstw EA12 — korelacja ta jest ujemna.

Podczas gdy zdecentralizowany model negocjacji ptacowych sprzyja elastycznosci
ptac, mozna wskazac szereg innych uwarunkowan rynku pracy, ktore ograniczaja
zmiennos¢ wynagrodzen w polskiej gospodarce. Sg to przede wszystkim niski po-
ziom ochrony zatrudnienia i wysoki klin podatkowy dla osob o niskich dochodach.
Liberalne regulacje ochrony zatrudnienia sprawiaja, ze w reakcji na szoki firmy w
wigkszym stopniu korzysta¢ beda z mozliwosci dostosowan zatrudnienia a w

mniejszym ptac, w porownaniu z rezimem bardziej restrykcyjnej ochrony zatrud-
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nienia. Z kolei Bukowski i in. (2008) wskazuja iz wysoki klin podatkowy dla osob
niskich dochodach w Polsce moze mie¢ niekorzystny wplyw na podaz pracy ogra-
niczajac presje wywierang na dynamike wynagrodzen w warunkach nieréwnowagi
rynku pracy. Warto przy tym nadmienié, ze efekt ten po czesci ograniczaja niskie
zasitki od bezrobocia, ktore oddziatuja na rzecz wzrostu zmiennosci wynagrodzen

w cyklu.
3. Diagnoza

Polska na tle panistw strefy euro wyroznia si¢ przede wszystkim wysoka zmienno-
scig zatrudnienia w cyklu przy przecietnej zmiennosci wynagrodzen i ograniczonej
zmiennosci czasu pracy. Na podstawie przedstawionej oceny wskazac¢ mozna czte-
ry obszary polskiego rynku pracy, ktére moga przyczynic sie do dywergencji cykli
koniunkturalnych gospodarki krajowej i pozostatych panstw strefy euro po akces;ji

Polski do wspdlnoty:

1. Dualizm na rynku pracy, a wiec duze zréznicowanie ochrony pracownikow
stalych i 0sob pracujacych w oparciu o kontrakty czasowe i niestandardowe
umowy,

2. Wysoki klin podatkowy w przypadku oséb o najnizszych dochodach,

3. Niskie naktady na ALMP i nieefektywnos$¢ programoéw,

4. Niski stopien koordynacji negocjacji ptacowych,

Zgodnie z powyzsza diagnoza wskaza¢ mozna zmiany regulacjii rynku pracy

wskazane w kontekscie przyjecia strefy euro przez Polske.

Istotnym krokiem w ramach reform nakierowanych na ograniczenie dualizmu ryn-
ku pracy mogloby by¢ wprowadzenie zasady jednolitego kontraktu regulujacego
stosunki pracy. Oznaczaloby to zniesienie mozliwosci zatrudniania pracownikdéw
na czas okreslony, czy tez w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia. Jedno-
cze$nie w ramach jedynej dopuszczalnej formy kontraktu stopient ochrony pracow-
nika (m.in. wysokos$¢ odprawy) rostby wraz z czasem trwania zatrudnienia. Alter-

natywa dla jednolitego kontraktu mogloby by¢ zmniejszenie réznicy w ochronie
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zatrudnienia pracownikéw czasowych oraz zatrudnionych na czas nieokreslony,
jednoczesnie ograniczajac podatkowe bodzZce do stosowania umoéw cywilno-
prawnych. Jak jednak wskazuja Garcia-Pérez i Osuna (2014) wprowadzenie jednoli-
tego kontraktu moze przynie$¢ lepsze efekty, w wiekszym stopniu zwigkszajac
stabilnos$¢ zatrudnienia oséb wchodzacych na rynek pracy. Przyktadowa propozy-
cje wdrozenia zasady jednolitego kontraktu dla Polski znalez¢ mozna w Arak i in.

(2014).

Efekty wprowadzenia jednolitego kontraktu zaleza od szczegdétowych postanowien
dotyczacych docelowego poziomu ochrony zatrudnienia i dtugosci okresu, w kto-
rym nowozatrudnieni pracownicy osiagaja pelni¢ praw. Parametry te zadecyduja o
stopniu restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia, trudno przy tym jednak wskazac jaki
poziom restrykcji nalezatoby uznaé za optymalny. Wysoki poziom ochrony za-
trudnienia sprzyjatby ograniczeniu wysokiej zmiennosci zatrudnienia w cyklu ko-
niunkturalnym, ktéra obecnie wyrdznia Polske na tle panstw strefy euro. Jednocze-
$nie jednak zmiana ta przyczynilaby si¢ do obnizenia konkurencyjnosci firm oraz
ich zdolnosci do reagowania na zmiany koniunktury. Nizsze przeptywy na rynku
pracy mogtyby takze prowadzi¢ do nasilenia zjawiska bezrobocia dtugookresowe-
go. Alternatywnie, znaczne rozluznienie ochrony pracownikéw stalych mogtoby
prowadzi¢ do utrzymania sie wysokiej zmiennosci zatrudnienia w cyklu mimo
ograniczenia dualizmu. W warunkach tych mogtoby przy tym dojs¢ do przyspie-
szenia procesu realokacji zasobow w gospodarce. Jesli realokacja odbywata si¢ w
kierunku najbardziej produktywnych sektoréw, sprzyjatoby to przyspieszeniu
konwergencji gospodarki Polski wzgledem panistw strefy euro. Istnieje jednak ry-
zyko, ze ozywienie koniunktury i wzrost zatrudnienia widoczny byiby gléwnie w
branzach silnie zaleznych od warunkéw kredytowych, jak np. sektor budowlany.>!
Przebieg procesu przyspieszonej realokacji zasobéw, w obliczu ewentualnego

spadku ochrony zatrudnienia, zaleze¢ bedzie m.in. od jako$ci posrednictwa pracy,

31 Przyjecie euro przez Polske prawdopodobnie wigzaloby sie ze spadkiem realnych stép procentowych
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ale takze od regulacji niezwigzanych bezposrednio z rynkiem pracy, a dotyczacych

polityki mieszkaniowej, proinnowacyjnej czy konkurencyjnosci rynku produktow.

Wyeliminowanie dualizmu poprzez ograniczenie atrakcyjnosci stosowania nie-
standardowych form zatrudnienia utrudni firmom dostosowywanie zatrudnienia
do biezacych warunkdow gospodarczych. W efekcie moze to wplynac niekorzystnie
na popyt na prace, zwlaszcza w przypadku pracownikdéw niewykwalifikowanych.
Problem ten po czesci adresowany jest przez zasade niskiej poczatkowej ochrony
pracownikéw rozpoczynajacych prace w ramach jednolitego kontraktu. Ogranicze-
niu negatywnych efektéw wzrostu EPL mogloby sprzyja¢c dodatkowo obnizenie
klina podatkowego dla pracownikéw o niskich dochodach oraz promocja praktyk
elastycznego doboru czasu pracy zatrudnionych. Wzrost zainteresowania praco-
dawcow formami dostosowywania czasu pracy do wahan popytu moze przy tym
nastapi¢ samoczynnie wraz ze wzrostem ochrony zatrudnienia. Od 2009 r. regula-
cje pozwalaja na stosowanie kont czasu pracy w wydtuzonym okresie rozliczenio-
wym dwunastu miesiecy. Jednoczesnie, korzystne efekty w postaci wzrostu ela-
stycznosci czasu pracy mogloby mie¢ przywrodcenie na czas nieokreslony, obowia-
zujacych do 2011 r., przepisow zgodnie, z ktérymi firmy znajdujace si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji finansowej mogty czasowo ograniczy¢ czas pracy zatrudnionych, a
obnizki wynagrodzen pracownikéw czesciowo kompensowane byly przez doptaty
ze srodkéw publicznych. Jak wskazuja Baller i in. (2013) skuteczno$¢ tego typu
rozwigzan wyraznie wzrasta, gdy maja one charakter trwatly, a nie stanowia jedy-

nie sSrodkéw wprowadzonych na okreslony czas kryzysu.

Kolejnym z obszarow funkcjonowania rynku pracy w Polsce wymagajacym zmian
w kontekscie akcesji do strefy euro jest system posrednictwa pracy. Wzrost nakla-
doéw na posrednictwo pracy wraz ze wzrostem jego efektywnosci ograniczy¢ moze
skale bezrobocia dtugookresowego, a takze wpltyna¢ korzystnie na jakos$¢ tworzo-
nych miejsc pracy. Cho¢ trudno wskazad¢ na badania ilosciowe wiazace bezposred-
nio efektywno$¢ posrednictwa pracy ze zmienno$cia zatrudnienia w cyklu, to

przypuszcza¢ mozna, ze w przypadku szokéw makroekonomicznych wymagaja-
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cych realokacji zasobéw miedzy sektorami proces dostosowan przebiegad bedzie
tym szybciej, im szersza informacje na temat dostepnych wakatow oraz mozliwosci
przekwalifikowania posiada¢ beda bezrobotni. Tym samym, w warunkach wyso-
kiej efektywnosci posrednictwa pracy szoki sektorowe w mniejszym stopniu znaj-
dowatyby odzwierciedlenie w wahaniach zatrudnienia na poziomie zagregowa-
nym. Ponadto jak juz wspomniano, zgodnie z badaniem Krebsa i Scheffela (2014),
wzrost efektywnosci posrednictwa pracy sprzyja ograniczeniu spotecznych kosz-
tow cyklicznych wahan gospodarki. Jest to istotne zwlaszcza w kontekscie ryzyka
ograniczenia stabilizacyjnej roli polityki pienieznej wraz z wejsciem Polski do strefy
euro. Jako przyklad skutecznej reformy systemu posrednictwa pracy stuzy¢ moga
dziatania podjete w Niemczech w ramach pakietu reform Hartz III w 2004 r. Wéréd
zmian, ktére miaty miejsce w Niemczech wymieni¢ mozna wprowadzenie vouche-
row pozwalajacych bezrobotnym na wybdr biura posrednictwa pracy zaréwno

wsrod placowek publicznych jak i prywatnych firm (Jacobi i Kluve, 2006).

Poprawa jakosci posrednictwa pracy mogtaby stanowi¢ krok poprzedzajacy pod-
niesienie zasitkéw od bezrobocia. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w
NBP (2014) stopa zastgpienia zasitkow netto w Polsce jest wyraZnienie nizsza od
sredniej w panstwach strefy euro zaréwno w przypadku poczatkowego okresu jak i
pierwszych pieciu lat bezrobocia. Niski w przypadku Polski jest takze odsetek osdb
bezrobotnych otrzymujacych zasitki i inne transfery socjalne. Zwigkszenie zasitkow
od bezrobocia poza wzmocnieniem sieci zabezpieczenia socjalnego i ograniczeniem
roznic miedzy regulacjami w Polsce i strefie euro, sprzyja¢ moze wyzszej wydajno-
$ci pracy. Wskazuje na to zaréwno literatura empiryczna jak i teoretyczna podsu-
mowana w rozdziale drugim niniejszego raportu. Jednoczesnie jednak wzrost wy-
sokosci czy tez dostepnosci zasitkow moglby niekorzystnie wplynac¢ na poziom
bezrobocia, jesli nie towarzyszylyby mu dziatania nakierowane na aktywizacje bez-
robotnych takie jak monitoring, czy udzial w szkoleniach w przypadku bezrobot-
nych dlugookresowych. W obecnym ksztalcie system posrednictwa pracy nie wy-

daje sie jednak dysponowac narzedziami skutecznej aktywizacji bezrobotnych, w
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zwigzku z czym jego reforma powinna poprzedza¢ zmiany w systemie zasitko-

Pomimo trwajacego procesu konwergengji, stopien synchronizacji cyklu koniunk-
turalnego miedzy Polska a strefg euro pozostaje relatywnie niski (patrz Kolasa,
2009 i 2013), co wskazuje na znaczna role szokdéw asymetrycznych w ksztaltowaniu
cyklu koniunkturalnego w Polsce. Tym samym warto zwrdci¢ uwage na reformy
rynku pracy, ktore moglyby zwigkszy¢ role dostosowan ptacowych w gospodarce.
Sposréd wymienionych juz rekomendacji, ograniczenie dualizmu i zmniejszenie
klina podatkowego powinny sprzyja¢ wzrostowi zmiennosci wynagrodzen w cy-
klu, jednak w przeciwnym kierunku dziala¢ moze wzrost zasitkéw od bezrobocia.
Istotng zmiana, ktéra przelozytaby sie na wzrost elastycznosci ptac, byloby stwo-
rzenie efektywnego mechanizmu koordynacji negocjacji ptacowych na szczeblu
krajowym. Cho¢ w Polsce funkcjonuje Rada Dialogu Spotecznego, ktdrej jednym z
zadan sa coroczne negocjacje poziomu placy minimalnej, to informacje o przebiegu
jej prac i historyczne doswiadczenia komisji tréjstronnych wskazujq, ze formuta ta
rzadko pozwala na osiagniecie zgody miedzy zwiazkowcami a pracodawcami.
Przyczyna impasu moze by¢ braku zaufania miedzy stronami dialogu. Wedlug
Global Competetiveness Report (Schwab, 2014) Polska w 2014 r. zajela setne miejsce
(na 144 kraje) w rankingu krajow wedtug jakosci relacji pracownikéw i pracodaw-
cdw, w ocenie tych drugich. Stosunki pracy oparte nie na wspodtpracy, a na kon-
frontacji interesow pracownika i pracodawcy moga mie¢ przy tym niekorzystny
wplyw na progres reform w szeregu obszaréw rynku pracy, czy tez na stopien eg-
zekwowalnosci regulacji. Obrazuje to przyklad Grecji, ktéra w powyzszym rankin-
gu zajeta 109 miejsce. Blanchard i in. (2014) wymieniaja brak mozliwosci osiagnigcia
porozumienia miedzy stronami konsultacji spotecznych jako istotny czynnik ha-

mulcowy dla reform gospodarczych w Grecji po 2008 r.
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W rozdziale pierwszym wskazano na znaczace réznice w sytuacji na rynkach pracy
omawianych panstw strefy euro. Podczas gdy do 2008 r. spadek stop bezrobocia w
krajach peryferyjnych wskazywal na postepujacy proces konwergencji w ramach
strefy euro, to po 2008 r. sytuacja odwrdcila si¢ i bezrobocie wzrosto najsilniej wta-
$ni w krajach peryferyjnych. Tym samym kryzys gospodarczy podwazyl trwatos¢
konwergencji wewnatrz strefy euro, a takze uwypuklit réznice w znaczeniu po-
szczegdlnych mechanizmow dostosowan do szokow makroekonomicznych na
rynkach pracy poszczegolnych krajow cztonkowskich. Podczas gdy dostosowania
w krajach $rédziemnomorskich oparte byly gléwnie na redukgji zatrudnienia i, za
wyjatkiem Hiszpanii, ptac realnych to w Niemczech i Austrii kluczowgq role odegra-
ty dostosowania czasu pracy. Réznice miedzy poszczegoélnymi krajami obrazuja
takze dane o przeptywach na rynku pracy. Silne zréznicowanie w tempie kreacji
miejsc pracy znajduje odbicie w skali bezrobocia dtugookresowego — w latach 2008-
2015 we Wtoszech co drugi bezrobotny nie byt w stanie znalez¢ pracy dtuzej niz 12
miesiecy, podczas gdy w Finlandii co piaty. Z kolei wahania stopy destrukcji miejsc
pracy stanowia istotny czynnik stojacy za zmienno$cia bezrobocia w cyklu w po-

szczegdlnych krajach.

Jak wskazuje literatura omdéwiona w rozdziale drugim, funkcjonowanie rynku pra-
cy zalezy istotnie od jego otoczenia instytucjonalnego. W szczegolnosci w przypad-
ku panstw EA12 dostepne analizy sugeruja, ze réznice w wynikach krajowych ryn-
kéw pracy po 1999 r. sa rezultatem m.in. zréznicowania regulacji ochrony zatrud-
nienia. Cho¢ badania nie potwierdzaja jednoznacznie aby ochrona zatrudnienia
miala wptyw na poziom bezrobocia w $rednim czy dlugim okresie, to podkresla
sig, ze regulacje te determinuja zmiennos$¢ zatrudnienia w cyklu. W przypadku
strefy euro widoczne bylo, ze w nastepstwie kryzysu gospodarczego zatrudnienie
spadfo silnie zwlaszcza w krajach cechujacych si¢ tzw. dualnym rynkiem pracy,

gdzie duzy odsetek zatrudnionych pracowat w oparciu o umowy na czas okreslo-
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ny, czy tez inne niestandardowe typy kontraktow. W grupie tej znalazly sie kraje
srodziemnomorskie, wyjatek natomiast stanowi Irlandia. Prawdopodobne jest, iz
mozliwo$¢ zawierania umow na czas okreslony sprzyja nadmiernej ekspansji sek-
tora budowlanego w warunkach niskich stop procentowych. Tym samym dualizm
rynku pracy moze mie¢ destabilizujacy wptyw zwtlaszcza na gospodarki tworzace
uni¢ monetarng narazone na niedopasowanie poziomu stép procentowych do kra-

jowych warunkéw gospodarczych.

Cho¢ ochrona zatrudnienia wydaje sie¢ by¢ istotna dla zmiennosci zatrudnienia w
cyklu, otwarte pozostaje pytanie o przyczyny réznic w funkcjonowaniu rynkéw
pracy w dtuzszym niz cykl horyzoncie czasowym. W tym przypadku trudno wska-
za¢ jednoznacznie na obszary najwazniejszych réznic miedzy panstwami strefy
euro. W przypadku polityk rynku pracy zaskakiwaé¢ moze ujemna korelacja mie-
dzy stopa bezrobocia a wysokoscia zasitkow widoczna w panstwach strefy euro.
Jednym z wyjasnien powyzszej zaleznosci jest jednak fakt, ze kraje cechujace sie
hojnym systemem zasitkowym czesto kltada znaczny nacisk na aktywizacje bezro-
botnych poprzez polityki aktywne (ALMP). Jednoczesnie potencjal ALMP nie jest
w pelni wykorzystywany nawet w krajach o wysokich naktadach na aktywizacje.
Znaczna czes¢ wydatkow na ALMP czesto stanowia subsydia do zatrudnienia ge-
nerujace szereg negatywnych efektow zewnetrznych. Sposrdd innych regulacji
rynku pracy warto wskazad te, ktérych wptyw na zatrudnienie widoczny bedzie
gldwnie w pewnych grupach spotecznych. Jak wskazuja badania, wysoka ptaca
minimalna i wysokie opodatkowanie pracy moga wplyna¢ niekorzystnie na per-
spektywy zatrudnienia osOb posiadajacych niskie kwalifikacje. Z kolei aktywnos$¢
zawodowa kobiet ogranicza¢ moze brak mozliwosci pracy w niepelnym wymiarze

czasowym.

Po 2007 r. w centrum zainteresowania ekonomistow znalazly sie regulacje umozli-
wiajace przedsiebiorcom elastyczne dostosowania czasu pracy zatrudnionych do
warunkéw gospodarczych. Badania wskazuja, iz ograniczenie czasu pracy pozwo-

lito krajom takim jak Niemcy czy Austria unikna¢ wzrostu bezrobocia w okresie
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$wiatowego kryzysu gospodarczego. Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na role inte-
rakcji miedzy instytucjami rynku pracy — elastycznos¢ w ustalaniu czasu pracy wy-
daje si¢ mie¢ wptyw na stabilnos¢ zatrudnienia przede wszystkim w krajach o re-
strykcyjnej ochronie zatrudnienia. Interakcje miedzy regulacjami z réznych obsza-
row sa zjawiskiem szeroko omawianym w literaturze. Ich obecno$¢ sprawia, ze
mozliwe jest rownolegte istnienie wielu modeli regulacji rynku pracy o zblizonych
implikacjach dla ksztaltowania si¢ zmiennych takich jak zatrudnienie czy bezrobo-
cie. Decydenci wykorzystywa¢ moga fakt, iz niekorzystne negatywne konsekwen-
cje ustalen w jednym obszarze (np. wysokie zasitki) moga by¢ ograniczone przez

stosowne regulacje w innych obszarach (np. nacisk na aktywizacje bezrobotnych).

Interakcje miedzy instytucjami rynku pracy widoczne sa réwniez w kontekscie
funkcjonowania unii monetarnej tworzonej przez kraje o réznej strukturze instytu-
cjonalnej. Z punktu widzenia wspdlnej polityki monetarnej istotny jest stopien syn-
chronizacji cyklu w krajach unii majacy odbicie w synchronizacji wahan inflagji i
PKB. Jednoczesnie zaréwno zmiennosc inflacji jak i produkcji wydaje sie czesciowo
zaleze¢ od instytucji rynku pracy. Ze wzgledu na interakcje miedzy instytucjami
rynku pracy mozliwe jest, ze gospodarka o ,,sztywnych” regulacjach bedzie wyka-
zywac podobng zmiennos¢ w cyklu jak gospodarka o ,elastycznych” regulacjach.
W ten sposdb mozliwe jest funkcjonowanie unii krajéw o rézniacych sie regula-
gjach, cho¢ w dalszym ciagu pamiegtac nalezy, ze sytuacja optymalna jest harmoni-

zacja instytucji rynku pracy pomiedzy krajami tworzacymi uni¢ walutowa.

W klasycznej teorii optymalnych obszaréw walutowych szczegdlng uwage poswie-
cono instytucjom rynku pracy determinujacym elastycznos¢ wynagrodzen. Choé
obecnie wieksza uwage poswieca sie analizie interakcji miedzy instytucjami, zna-
czenie sztywnosci ptacowych dla funkcjonowania unii monetarnej nie jest negowa-
ne. W przypadku strefy euro badania empiryczne wskazuja, ze réznice w mechani-
zmach ustalania wynagrodzen miedzy krajami wplywajq na zréznicowanie me-
chanizmdéw transmisji wspolnotowej polityki pienieznej, cho¢ wieksza role odgry-

waja roznice w strukturze branzowej poszczegolnych gospodarek. Zagadnienie to
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moze jednak nabra¢ wiekszego znaczenia w przypadku rozszerzenia strefy euro o
kolejne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak jak obecnie w panstwach strefy
euro dominuja modele negocjacji opartych o porozumienia zbiorowe zawierane na
poziomie kraju lub sektoréw, tak w krajach Europy Srodkowo Wschodniej dominu-
ja negocjacje na poziomie firm. W rezultacie po rozszerzeniu strefy euro wzrosna¢
moze asymetria zmiennosci wynagrodzen i inflacji miedzy krajami. Rozwigzaniem
moze by¢ zwigkszenie koordynacji negocjacji ptacowych w czesci krajow obecnej
strefy euro, co powinno sprzyja¢ poprawie elastycznosci wynagrodzen w tych kra-

jach.

Omoéwiona literatura wraz z przytoczonymi danymi wskazuja na znaczne zrdzni-
cowanie instytucji rynku pracy miedzy krajami tworzacymi strefe euro. Ponadto,
nic nie wskazuje aby po 1999 r. asymetria ta wyraznie malala. Zaznaczajac, ze w
niniejszym raporcie nie dokonano kwantyfikacji znaczenia instytucji rynku pracy
dla funkcjonowania gospodarki strefy euro, wydaje si¢ iz stanowia one jeden z
czynnikéw tlumaczacych istniejgce zrdznicowanie cyklicznej zmiennosci wahan
gospodarczych miedzy krajami. Do obszaréw, w ktorych potrzeba zmian jest naj-
bardziej naglaca zaliczy¢ mozna regulacje ochrony zatrudnienia sprzyjajace duali-
zmowi na rynkach pracy czesci krajow. Jednocze$nie warto nadmienié, ze nawet
doskonata harmonizacji instytucji rynku pracy miedzy krajami nie jest warunkiem
wystarczajacym efektywnego funkcjonowania unii walutowej, zwlaszcza jesli two-
rza ja kraje o réznej strukturze branZowej czy poziomie rozwoju gospodarki, a in-

tegracja nie obejmuje polityki fiskalne;.

W ostatnim rozdziale raportu oméwiono charakterystyke rynku pracy w Polsce na
tle krajow EA12. Okazuje sig, ze Polske wyrdznia wysoka zmiennos¢ zatrudnienia
w cyklu przy przecietnej zmiennosci wynagrodzen i ograniczonej zmiennosci czasu
pracy. Roznice te moga po czesci wynikac ze specyfiki regulacji rynku pracy w Pol-
sce, tj. dualizmu ochrony zatrudnienia, wysokiego opodatkowania pracy oséb o
niskich dochodach, niskich naktadéw na polityki aktywne oraz brak skutecznych

mechanizmdéw koordynacji negocjacji placowych. Jesli Polska zdecydowataby sie
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na przystapienie do strefy euro, wspomniane cechy regulacji rynku pracy moglyby
przyczynic si¢ do wzrostu zmiennosci gospodarczej w kraju. Ryzyko to mogtoby
ograniczy¢ wprowadzenie tzw. jednolitego kontraktu, zaktadajacego uzaleznienie
stopnia ochrony pracownika jedynie od stazu pracy, bez rozrézniania na pracow-
nikoéw statych i czasowych. Powyzszym zmianom powinny towarzyszy¢ jednak
kroki promujace praktyki elastycznego doboru czasu pracy zatrudnionych. Spo-
srod wymienionych réznic miedzy regulacjami rynku pracy w panstwach EA12 i
Polsce najtrudniejsza do zaadresowania wydaje si¢ niska koordynacja negocjacji
ptacowych. Bariera dla negocjacji zbiorowych jest nie tylko niski stopien uzwiaz-
kowienia sity roboczej, ale takze brak zaufania miedzy pracodawcami a pracowni-
kami. Co istotne, niska jako$¢ dialogu spotecznego w Polsce moze hamowac refor-

my regulacji rynku pracy takze w innych obszarach.
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