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Streszczenie

Streszczenie

W czasie ostatniego kryzysu finansowego pomoc publiczna dla bankéw w UE wy-
niosta ponad 4,3 bln euro. Doswiadczenia te staly si¢ przyczyna zmian przepiséw
prawnych, ktorych istota byto wdrozenie procedury restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidagji (resolution) i ustanowienie restrykcyjnych zasad udzielania pomocy
publicznej bankom. Od czasu wdrozenia dyrektywy BRR procedura resolution zo-
stata zastosowana wobec 13 bankéw w 8 krajach UE. W jej ramach stosowano:

e narzedzie umorzenia lub konwersji instrumentow kapitalowych lub

dtuznych (bail in) — odpowiednio 12i 11 przyktadéw,

e przejecie przez inny bank (zbycie dziatalnosci) — 8 przyktadow,

e utworzenie instytucji pomostowej — 7 przyktadow,

e wydzielenie aktywow — 7 przykladow.
Po wdrozeniu dyrektywy BRR w zadnym przypadku nie zastosowano juz bezpo-
sredniego dokapitalizowania przez rzad lub nacjonalizacji, jak to miato miejsce
w czasie globalnego kryzysu. Jednak wykorzystanie sSrodkéw budzetowych nie zo-
stato calkowicie wyeliminowane. W obliczu zagrozenia upadtosciag banku istotnym
elementem dziatan bytlo takze zaangazowanie innych bankéw z rynku w ogranicza-
nie skutkéw kryzysu. Doswiadczenia kryzysowe wykazaly, Ze istnieja liczne obszary
problemowe w stosowaniu narzedzi zarzadzania kryzysowego, do ktorych naleza
gldwnie: nieprecyzyjne okreslenie okolicznosci warunkujacych podjecie dziatan wo-
bec banku, wycena aktywow banku na potrzeby prowadzenia procesu resolution oraz

udzial inwestoréw detalicznych w pokrywaniu strat lub rekapitalizacji bankow.
JEL Code: G01, G18, G28, G33, G38, H12

Stowa kluczowe: resolution, pomoc publiczna, gwarantowanie depozytow, kryzysy

finansowe, zarzadzanie kryzysowe
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Wstep

Wstep

Celem opracowania jest analiza krajowych i miedzynarodowych doswiadczen w za-
kresie dziatari podejmowanych wobec bankéw zagrozonych upadtoscig. Przedmio-
tem analizy sg interwencje wobec pojedynczych bankéw! podejmowane po 1 sierp-
nia 2013 r., od kiedy obowigzuje tzw. komunikat bankowy Komisji Europejskiej.
Jako date koricowgq analizy (ang. cut-off date) przyjeto 31 stycznia 2019 r. W przygo-
towaniu opracowania wykorzystano publicznie dostepne dokumenty réznych orga-

now krajowych i unijnych, opracowania, komunikaty oraz artykuly prasowe.

W trakcie globalnego kryzysu finansowego, ktéry rozpoczat sie w 2007 r., rzady
i banki centralne zmuszone byly udziela¢ bankom pomocy na ogromna skale. Gtéw-
nym motywem tych dziataii byla obawa przed rozprzestrzenianiem si¢ kryzysu
(efekt zarazania, ang. contagion effect) i skutkami upadtosci duzych podmiotow sek-
tora bankowego (okreslanych jako ,zbyt duze, by upas¢”, ang. too big to fail, TBTF)
dla catego systemu finansowego i gospodarki realnej. W sytuacji braku skutecznych
rozwigzan prawnych i narzedzi zarzadzania kryzysowego jedynym sposobem inter-
wengji ze strony rzadu byta pomoc publiczna z budzetu panstwa. Pomoc ta byla
przeznaczona na rozne formy wspierania sektora bankowego, np. dokapitalizowa-
nie bankéw, gwarancje na zobowiazania lub pomoc na aktywa o obnizonej jakosci

(w formie np. finansowania dziatalnosci tzw. bad bankéw).

Kwota srodkéw budzetowych wykorzystanych w panstwach cztonkowskich UE na
ratowanie zagrozonych upadtoscia bankow wyniosta w latach 2008-2013 ponad
4,3 bln euro?®, stanowiac ok. 33% PKB UE (28 krajow) z 2008 r. Z tej kwoty bezposred-
nie wydatki budzetéw na dokapitalizowanie bankéw to ponad 445 mld euro. Gtow-

nymi beneficjentami pomocy byty najwieksze banki UE. Rekordowa pod wzgledem

1 Dziatania nakierowane na poprawe sytuacji makroekonomicznej po kryzysie finansowym (np. programy luzowa-
nia ilosciowego) nie wchodza w zakres analizy.

2 Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (, komunikat bankowy”).

3 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html (dostep 09.05.2019).
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wysokosci pomoca dla pojedynczego podmiotu byto udzielenie wsparcia bankowi
Dexia na kwote ponad 100 mld euro (dokapitalizowanie w kwocie ponad 8 mld euro
oraz gwarancje na kwote do 135 mld euro). Gwarancji w podobnej wysokosci udzie-
lono takze niemieckiemu bankowi Hypo Real Estate. Decyzja brytyjskiego rzadu
o dokapitalizowaniu bankéw Lloyds, Royal Bank of Scotland oraz Halifax Bank of

Scotland kosztowata podatnikow Wielkiej Brytanii ponad 37 mld funtow*.

Tabela 1. Kwoty wykorzystanej pomocy publicznej dla bankéw w Unii Europejskiej w la-
tach 2008-2013 (w mld euro).

Inne niz
Pomoc na .
ST gwarancja
Rekapitali- aktywa : ) ) .
. .. . Gwarancje srodki Lacznie
zacja 0 obnizonej .
) . wsparcia
jakosci ..
plynnosci
2008 115,2 9,8 400,4 22,2 547,6
2009 90,7 79,5 835,8 70,1 1076,2
2010 93,5 54 799,8 62,6 1009,9
2011 35 0 589 60,6 684,5
2012 90,8 35,4 492,1 44,3 662,7
2013 20,5 9,5 352,3 34,6 416,9
2008-2013 445,7 188,2 3469,4 294,4 4 397,7
4000
3000
2000
1000 445,7 188,2 294,4
0 I —
Rekapitalizacja Pomoc na aktywa Gwarangcje Inne niz gwarancja
o obnizonej jakosci $rodki wsparcia
plynnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE dostepnych na http://ec.europa.eu/competi-

tion/state_aid/scoreboard/index en.html

Szacuje sig¢, ze w efekcie udzielonego bankom wsparcia dtug sektora instytucji rza-

dowych i samorzadowych (ang. general government) panstw UE w relacji do PKB

4 A. Sutton (Chair), Bank State Aid In The Financial Crisis Fragmentation Or Level Playing Field? A Ceps Task Force
Report, http://aei.pitt.edu/15133/1/Task_Force_Report_on_Bank_State_Aid.pdf (dostep 13.03.2019).
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Wstep

wzrost z 60,7% w 2008 r. do 85,3% w 2013 r.> Wydatki przeznaczone na pomoc ze
srodkow budzetowych najbardziej odczuly gospodarki mniejszych panstw juz na
poczatku kryzysu. Wynikalo to m.in. z tego, ze aktywa bankéw dziatajacych w tych
jurysdykgcjach byly znaczace w relacji do wartosci PKB tych krajow, np. Irlandia
(777%), Cypr (685%)°.

Wykres 1. Wzrost dtugu publicznego w relacji do PKB w krajach UE w latach 2005-2013.

Relacja dtugu publicznego do PKB UE (28)
90

80

7!

N I
. 1 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(=)

o

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu dostepnych na https://ec.europa.eu/euro-

stat/web/government-finance-statistics/data/main-tables (dostep 18.12.2019).

Nie istnialy wéwczas ramy wsparcia publicznego, ktdre uwzglednialyby specyfike
dziatalnosci instytugji finansowych. Udzielana w czasie kryzysu pomoc ze srodkéw
budzetowych podlegata ocenie pod wzgledem zgodnosci jedynie z ogdlnie okreslo-
nymi regutami wynikajacym z traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz za-
sadami pomocy publicznej udzielanej wszelkim podmiotom prowadzacym dziatal-
nos$¢ gospodarcza znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej. Nie bylo rowniez
dedykowanych takim instytucjom i odrebnych od budzetu panstwa zrddet finanso-
wania dziatan restrukturyzacyjnych. Udzielana pomoc miata charakter dorazny

i niezharmonizowany na poziomie UE.

5 Summary-table-gov-ineteventions-Oct2018, https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/ex-
cessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis (dostep 18.12.2019).

¢ Obliczenia wtasne dla 2008 r. na podstawie: EBC, EU Banking structures, September 2010, EBC,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eubankingstructures201009en.pdf (dostep 12.06.2019).
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W efekcie doswiadczen kryzysowych w UE rozpoczeto prace majace na celu zmiane
zasad zarzadzania kryzysowego tak, aby zapewnialy one wigksza ochrong pieniedzy
podatnikow. Efektem tych prac byto:

e wydanie tzw. komunikatéw bankowych Komisji Europejskiej’, dookresla-
jacych zasady, ktorym podlega pomoc publiczna dla bankdéw,

e zharmonizowanie zasad dzialania systemow gwarantowania depozytow
(tzw. dyrektywa DGS?),

e wprowadzenie unijnych przepiséw ustanawiajacych ramy na potrzeby
prowadzenia dziatart naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (ang. resolution, dalej tez: ,przymusowa restrukturyzacja”, ktora
jest pojeciem uzywanym w polskich przepisach) w odniesieniu do instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych (tzw. dyrektywa BRR").

W pierwszej czesci opracowania zaprezentowano zasady interwencji wobec ban-
kéw problemowych zgodnie z wymienionymi wczesniej obowiazujacymi przepi-
sami w UE. Drugi rozdzial opisuje praktyczne zastosowanie tych przepiséw w kra-
jach UE. Trzecia cze$¢ opracowania stanowi analize polskich doswiadczen. Ostatnia
czes¢ to wnioski z dotychczasowego stosowania przepisow dotyczacych zarzadza-

nia kryzysowego.

7 Przez komunikaty nalezy rozumie¢: komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku
z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpiecza-
jace przed nadmiernym zaktéceniem konkurengji (, komunikat o dokapitalizowaniu”); komunikat Komisji w spra-
wie postepowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym sektorze bankowym (,, komunikat w sprawie
aktywow o obniZonej wartosci”); komunikat w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny srodkéw restrukturyza-
cyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa (, komunikat
w sprawie restrukturyzacji”); komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regul pomocy
panistwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz instytugji finansowych w kontekscie kryzysu finansowego
(,komunikat w sprawie przedtuzenia z 2010 r.”) oraz komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia
2012 r. regut pomocy paristwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz instytucji finansowych w kontekscie
kryzysu finansowego (,komunikat w sprawie przedtuzenia z 2011 r.”); komunikat Komisji w sprawie stosowania
od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panistwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie
kryzysu finansowego (, komunikat bankowy”).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow.

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytugji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012.
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Rozdzial 1

1. Zasady zarzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej

Pokryzysowe zasady zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym w UE ujete
sa w komunikatach bankowych KE oraz dwoch gtéwnych dyrektywach — dyrekty-
wie DGS oraz dyrektywie BRR. Regulacje te wprowadzaja zharmonizowany ze-
staw regul prawnych i podstawowych narzedzi interwencji wobec bankéw'? stoso-

wany przez odpowiednie organy krajowe wszystkich panstw cztonkowskich!!.

Bardzo waznym elementem tych przepisow sa zasady stosowania pomocy pu-
blicznej (ang. state aid). Wszelkie dziatania angazujace $rodki publiczne zawsze
musza by¢ zgodne z komunikatami bankowymi KE, ktore doprecyzowuja zasady

ich wykorzystania na potrzeby wspierania systemu finansowego.

Panstwa posiadaja takze mozliwos¢ wdrazania dodatkowych, krajowych rozwia-
zan, ktore rozszerzaja katalog mozliwych dziatan okreslany przez dyrektywy. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze rozwiazania takie maja charakter uzupelniajacy wobec
tych, ktore zostaly ustanowione w dyrektywach i musza by¢ zgodne z gléwnymi

zasadami wprowadzanymi przez te regulacje.
Dyrektywy DGS i BRR

Dyrektywa DGS ustanawia zharmonizowane zasady tworzenia i funkcjonowania
systemow i funduszy gwarancji depozytow w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Okresla ona warunki uczestnictwa instytucji kredytowych w krajowych
systemach oraz zakres ochrony deponentéw w przypadku wystgpienia trwatej nie-
dostepnosci ich depozytow, uwzgledniajac takze miedzynarodowy charakter dzia-

talnosci bankéw.

10 W niniejszym opracowaniu stowa ,bank” i ,instytucja kredytowa” uzywano zamiennie jako synonimy.
11 Materiat odnosi sie do regulacji obowiazujacych w calej UE. Analiza nie obejmuje rozwigzan dedykowanych wy-
tacznie panstwom strefy euro oraz tym, ktére przystapity do unii bankowej nawiazujac bliska wspotprace z EBC.
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Dyrektywa BRR ustanawia zharmonizowane ramy dzialan naprawczych i restruk-
turyzacyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wprowadza koniecz-
nos¢ podjecia dziatan przygotowawczych (przygotowanie planéw naprawy oraz
plandéw przymusowej restrukturyzacji) oraz definiuje narzedzia jakie moze wdrozy¢
organ resolution. Okresla takze warunki finansowania procesu resolution. W zwigzku
z tym, ze celem przepisdw jest ograniczenie uzycia srodkéw podatnikow, dziatania
te majq by¢ finansowane ze srodkéw prywatnych oraz z ustanowionych przepisami
dyrektywy krajowych funduszy resolution. W dyrektywie BRR nakreslono takze za-
sady postepowania wobec upadajacych bankéw, ktore prowadza dziatalno$¢ trans-

graniczna.

Pomoc publiczna

Komunikaty bankowe KE wydawane w latach 2009-2013 na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej doprecyzowaly zasady
i warunki udzielania pomocy publicznej. Wsrdd nich do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ konieczno$¢ partycypacji wlascicieli i posiadaczy dlugu podporzadkowa-
nego w pokryciu strat problemowej instytucji (ang. burden-sharing) oraz przygoto-
wanie planu restrukturyzacji gwarantujacego przywrdcenie rentownosci takiej in-

stytucji (odrebnego od planu przymusowej restrukturyzacji).

W kontekscie zarzadzania kryzysowego w systemie finansowym przez pomoc pu-
bliczna wymagajaca zatwierdzenia przez KE rozumie si¢ udzielanie wsparcia fi-
nansowego na rzecz instytucji kredytowych ze srodkéw publicznych, czyli ze
srodkow:

¢ budzetowych'?,

e funduszu resolution,

12 W opracowaniu pod pojeciem srodkéw budzetowych rozumie sie $rodki rzadowe i samorzadowe.
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Zasady zarzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej

e funduszu gwarantowania depozytow (poza wyplata srodkow gwaranto-

wanych).

Udzielana pomoc publiczna moze by¢ zatwierdzana w drodze indywidualnej decy-
zji KE dotyczacej danego przypadku upadajacego banku. W szczego6lnosci moze ona
przyjac forme tymczasowego zatwierdzenia pomocy przed opracowaniem planu re-
strukturyzacji w celu zaradzenia pilnym potrzebom finansowym banku (ang. rescue
aid). Ponadto KE moze udzieli¢ zgody na program, w ramach ktérego mozliwe jest
wykorzystanie srodkow publicznych na potrzeby restrukturyzacji okreslonej kate-
gorii bankéw — woweczas nie jest konieczne kazdorazowe ubieganie si¢ o zgode KE
przy pomocy indywidualnym bankom (pomoc ta udzielana jest wowczas w ramach

zatwierdzonego programu).

Dziatlania sieci bezpieczeristwa finansowego

Powyzsze regulacje dziela dzialania instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego

wobec instytucji kredytowej, ktorej sytuacja finansowa pogarsza sie, na trzy etapy.

Pierwszym jest samodzielne przygotowanie bankéw do sytuacji kryzysowej — etap
ten przyjmuje charakter opracowania i ewentualnego wdrozenia przez bank planu
naprawy (ang. recovery plan) ocenianego i zatwierdzanego przez organ nadzoru. Ce-
lem tego etapu jest podjecie przez podmiot samodzielnych dziatan, ktére doprowa-
dza do poprawy jego sytuacji finansowej, a takze wykorzystanie rozwigzan rynko-
wych. Z tego powodu plany naprawy nie moga zakladaé nadzwyczajnego wsparcia

ze $srodkow publicznych.

Jesli zastosowanie przez bank dziatan przewidzianych w planie nie przynosi oczeki-
wanych efektéw, wowczas dzialania podejmuje organ nadzoru, ktéry moze wyko-
rzystac¢ swoje uprawnienia z zakresu wczesnej interwencji obejmujace np. zobowia-
zanie banku do wdrozenia okreslonych dziatant przewidzianych w planie naprawy,

zadanie odwotania czlonkéow zarzadu lub zobowigzanie do zmiany strategii
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biznesowej, struktury prawnej lub operacyjnej banku, a takze ustanowienie tymcza-

sowego administratora.

Nastepnie, jesli organ nadzoru wyczerpal mozliwe do zastosowania srodki wczesnej
interwengji lub doszlo do naglego pogorszenia si¢ sytuacji banku i stosowanie na-
prawy lub wczesnej interwengji jest juz niewystarczajace, konieczne jest podjecie
przez organy publiczne dalszych dziatan, ktére moga obejmowac:

1. likwidacje banku,

2. proces resolution,

3. rzadowe narzedzia stabilizacji finansowej (uruchamiane w kryzysie sys-
temowym, kiedy resolution okaze si¢ nieskuteczne),

4. dziatania rzadowe nieuruchamiajace resolution (dostepne do zastosowa-
nia dla zaradzenia powaznym zaburzeniom i nie powoduja uruchomie-
nia resolution),

5. pomoc z funduszu gwarantowania depozytdéw na zapobiezenie upadtosci

banku.

Udzielenie wsparcia ptynnosciowego z banku centralnego nie byto uwzglednione
w opracowaniu ze wzgledu na ograniczony zakres informacji, ktére publikuja w tym
zakresie banki centralne. Opracowanie skoncentrowane jest na sposobach rozwiazy-
wania problemdéw bankéw przezywajacych problemy o gtéwnie kapitalowym cha-

rakterze, a nie jedynie przejsciowo dotknietych niedoborem ptynnosci.

1.1. Likwidacja banku

Przepisy dopuszczajq kilka $ciezek likwidacji instytucji kredytowych. Prowadzi¢
ona ma do wyprowadzenia podmiotu z rynku i zakonczenia jego samodzielnego
funkcjonowania. Podstawowym rodzajem likwidacji banku jest ogloszenie jego
upadlosci, ktorej towarzyszy wyplata depozytow gwarantowanych. Alternatyw-
nie mozliwe jest réwniez wykorzystanie srodkéw publicznych na wsparcie przejecia

problemowego banku lub czesci jego dzialalnosci. W tym celu mozliwe jest —
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alternatywne do wyplaty depozytéw — wykorzystanie funduszu gwarantowania de-

pozytow lub wykorzystanie srodkow budzetowych.

1.1.1. Likwidacja w drodze upadlosci (z wyplata depozytow gwarantowanych)

Pokryzysowe regulacje wyraznie podkreslaja, Ze podstawowym sposobem poste-
powania wobec banku dotknigtego kryzysem jest jego likwidacja polaczona z wy-
plata depozytow gwarantowanych (upadlosc). Literatura przedmiotu okresla te
sciezke postepowania mianem ,likwidacji w drodze standardowego postepowania
upadiosciowego”. Stosowana moze by¢ ona jednak wobec instytucji, ktore nie
spelniaja przeslanki interesu publicznego® (tj. ich upadlos¢ nie powoduje skut-
kow systemowych). Likwidacja w tym trybie sklada si¢ z dwoch elementéw,
tj. w przewidzianym przepisami terminie nastepuje wyplata srodkow gwarantowa-
nych deponentom przez krajowy system gwarancji depozytdw, a nastepnie rozpo-
czecie procesu likwidacji majatku instytucji kredytowej przez uprawniony krajowy
organ likwidacyjny i splata wierzycieli instytucji w zakresie wykraczajacym poza
gwarantowanie depozytow. Cho¢ $rodki funduszu gwarantowania depozytow sa
w calosci traktowane jako srodki publiczne, to wyptata srodkow gwarantowanych
deponentom likwidowanej instytucji kredytowej nie stanowi pomocy publicznej

w rozumieniu przepisow UE, a wiec nie wymaga uprzedniej zgody KE.

1.1.2. Likwidacja z alternatywnym wykorzystaniem funduszu gwarantowania

depozytow (wsparcie przejecia)

Dyrektywa DGS dopuszcza takze inna — alternatywna wobec wyplaty depozytow
gwarantowanych - forme uczestnictwa funduszu gwarantowania depozytéow w li-
kwidacji banku, ktéra stanowi sposob zabezpieczenia dostepu deponentow do
srodkéw gwarantowanych. Zasady jej stosowania nie sa doprecyzowane w dyrek-

tywie DGS. W praktyce moze obejmowac wsparcie ze srodkéw DGS przejecia

13 Tj. wobec instytucji, w przypadku ktorych likwidacja pozwoli na osiagniecie co najmniej jednego z celow resolu-
tion bez koniecznosci uruchamiania tej procedury. Cele procesu resolution zostaty wskazane w punkcie 1.3.

Materialy i Studia nr 336



problemowego banku, polegajace na sfinansowaniu transferu wybranych aktywow
i zobowigzan gwarantowanych do banku przejmujacego na przyktad w formie do-
tacji ze strony funduszu gwarantowania depozytow w wysokosci réznicy miedzy
transferowanymi aktywami i pasywami banku. Wysokos¢ wsparcia nie moze prze-
kracza¢ sumy depozytow gwarantowanych w danym banku. W ten sposob ograni-
czone moze by¢ wykorzystanie srodkow z funduszu ze wzgledu na fakt, iz wysokos¢
takiej dotagji jest zwykle nizsza niz suma depozytéw gwarantowanych (gdyby miata
okazac si¢ wyzsza, wowczas transfer wraz z dotacja nie jest przeprowadzany i do-
chodzi do wyptaty depozytéw). Takie uzycie srodkéw funduszu gwarancyjnego

powinno by¢ zaakceptowane przez KE.

Powyzsze narzedzie jest podobne do zastosowania narzedzia transferu niektorych
aktywow i pasywow w ramach procedury resolution. W odréznieniu od niej jest
to dzialanie, ktore moze zosta¢ zastosowane, gdy nie wystapila przestanka inte-
resu publicznego — w przeciwnym razie doszloby do uruchomienia procedury re-
solution. Moze by¢ ono zatem stosowane wobec mniejszych bankéw. Zrédtem fi-
nansowania rozwazanej dotacji jest fundusz gwarantowania depozytéw, ktérego
wykorzystanie jest uwarunkowane przepisami komunikatu bankowego oraz dyrek-
tywy DGS. W przypadku resolution bylby to fundusz resolution, przy wykorzystaniu
ktorego nalezy spelni¢ warunki komunikatu bankowego oraz dyrektywy BRR. Po-
trzeba jej zastosowania moze skutkowac¢ koniecznoscia zapewnienia wyzszego

wkiadu akcjonariuszy i wierzycieli w pokrywanie strat banku.
1.1.3. Likwidacja z wykorzystaniem srodkow budzetowych (wsparcie przejecia)

Wedlug obowiazujacych zasad zastosowanie likwidacji z wykorzystaniem srodkow
DGS jest realne jedynie wobec mniejszych, niesystemowych bankéw (w innych przy-
padkach rozwiazanie problemow bedzie co do zasady wymagato uruchomienia re-
solution, o ktorym szerzej w punkcie 1.3.). Niemniej jednak, rowniez w odniesieniu

do mniejszych instytucji zastosowanie likwidacji moze okaza¢ si¢ z roznych
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wzgledow niewykonalne. Wedlug komunikatu bankowego mozliwe jest wowczas
udzielenie przez panstwo czlonkowskie pomocy na likwidacje z wykorzystaniem
srodkéw budzetowych, okreslanej w komunikacie bankowym jako uporzadkowana
likwidacja (ang. orderly liquidation). Obejmuje ona zazwyczaj wsparcie sprzedazy li-
kwidowanego banku, ale komunikat nie ogranicza form tego wsparcia. Udzielenie
pomocy podlega zatwierdzeniu przez KE i uwarunkowane jest (wedtug komuni-
katu bankowego) przygotowaniem specjalnego planu uporzadkowanej likwidagji,
ktéry powinien zapewnic, Ze:
e kwota pomocy zostala ograniczona do minimum,
e zapewniono odpowiedni podziat kosztéw miedzy panstwem a wlascicielami
i wierzycielami banku (w szczegolnosci poprzez wywlaszczenie udzialow-
cow i umorzenie dlugu podporzadkowanego),
e aktywnos$¢ likwidowanego podmiotu jest ograniczona do dziatani niezbed-

nych do zakoniczenia juz rozpoczetych dziatan na rzecz klientow.

Wsparcie procesu przejecia na etapie likwidacji przy wykorzystaniu srodkéw bu-
dzetowych rdwniez przypomina wsparcie przejecia w ramach procedury przymu-
sowej restrukturyzacji, ale formalnie nia nie jest. Gtéwna rdznica jest zrédto finan-
sowania upadiosci oraz warunki jego uzycia. W przypadku uporzadkowanej likwi-
dagji sa to srodki budzetowe, a ich wykorzystanie podlega ocenie zgodnie z komu-
nikatem bankowym. W przypadku przymusowej restrukturyzacji natomiast — fun-
dusz resolution, ktérego wykorzystanie warunkuje zaréwno dyrektywa BRR, jak i ko-
munikat bankowy. W rezultacie mozliwe wsparcie w procesie resolution moze pod-
legad bardziej restrykcyjnym wymogom w zakresie wkladu akcjonariuszy i wierzy-
cieli w pokrywanie kosztow kryzysu oraz maksymalnej wysokosci udzielonej po-
mocy. Wsparcie ze srodkéw budzetowych podlega mniej restrykcyjnym zasadom
podziatu obciazenia miedzy sektorem prywatnym i publicznym —niezaleznie od wy-
sokosci strat nie jest konieczne obcigzanie kosztami upadtosci bankéw posiadaczy

obligacji uprzywilejowanych (ang. senior bondholders). Ponadto nie wystepuja

Materialy i Studia nr 336



ograniczenia w wysokosci wsparcia, jakiego mozna udzieli¢ bankowi ze $rodkow

budzetowych (w przeciwienstwie do wykorzystania srodkow funduszu resolution).

Tabela 2. Podsumowanie gtéwnych cech i warunkow narzedzi w ramach poszczegdlnych

Sciezek likwidacji banku.

Nazwa narzedzia Glowne cechy/warunki

— Wystapienie niedostepnosci srodkéw gwarantowanych

Likwidacja w drodze zgodnie z dyrektywa DGS

— Wyplata srodkow gwarantowanych zgromadzonych w banku
(w gotowce lub w formie transferu na inny rachunek)

- Likwidacja majatku banku w trybie administracyjnym lub sa-

upadtosci (z wyplata
depozytow gwaranto-

wanych) dowym
— Brak konieczno$ci uzyskania zgody KE

— Udzielenie wsparcia (np. w formie gwarancji lub dotacji) na

przejecie upadajacego banku przez inny podmiot lub pod-
Likwidacja z alterna-

mioty
tywnym wykorzysta- | _ wartogé dotacji obliczana jako rdéznica miedzy wartoscia
niem funduszu gwaran- transferowanych aktywow i depozytéw gwarantowanych
towania depozytow — Ograniczenie wysokosci wsparcia do wysokosci, jaka DGS

musiatby wyptaci¢ w likwidacji w drodze upadtosci potaczo-
nej z wypltata depozytéw gwarantowanych
— Koniecznos¢ uzyskania zgody KE

(wsparcie przejecia)

— Udzielenie wsparcia (np. w formie gwarangji lub dotagji) na

Likwidacja z wykorzy- przejecie upadajacego banku przez inny podmiot lub pod-
staniem srodkow bud- mioty
zetowych (wsparcie — Brak ograniczenia wartosci facznego wsparcia wartoscia de-
przejecia) pozytéw gwarantowanych w likwidowanym banku

— Koniecznos¢ uzyskania zgody KE

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.2. Resolution

Dyrektywa BRR wprowadza procedure resolution, tj. kompleksowy mechanizm
przymusowej restrukturyzacji dla bankow o systemowym znaczeniu, ktore petnig
funkcje krytyczne i dlatego wobec nich nie jest mozliwe zastosowanie upadtosci lub
likwidacji. Procedura resolution jest uruchamiana kiedy tacznie spetnione sa nastepu-

jace warunki:
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e bank jest na progu upadtosci lub zagrozony upadtoscia (ang. failing or likely
to fail, FOLTF)",

e nie istnieje rozsadne prawdopodobienstwo, ze jakiekolwiek alternatywne
srodki sektora prywatnego lub srodki nadzorcze moga w rozsadnym czasie
zapobiec upadtosci,

e dzialanie jest konieczne w interesie publicznym.

Dzialanie jest oceniane jako prowadzone w interesie publicznym, jesli jest ono
konieczne do osiagniecia co najmniej jednego z celow resolution, ktorymi sa:
e zapewnienie ciaglosci funkcji krytycznych,
e unikniecie znaczacych negatywnych skutkow dla stabilnosci finansowej,
w szczegollnosci poprzez zapobiezenie efektowi domina oraz utrzymanie
dyscypliny rynkowej,
e ochrona finanséw publicznych,
e ochrona deponentow,

e ochrona srodkéw finansowych i aktywow nalezacych do klientow.

Uruchomienie resolution jest zatem wynikiem oceny organu resolution, ze likwidacja
w drodze standardowego postepowania upadlosciowego nie umozliwitaby osia-

gniecia wskazanych celow w takim stopniu, w jakim pozwolitoby to resolution.

Procedura resolution kieruja nastepujace zasady:
e straty ponosza w pierwszej kolejnosci akcjonariusze, a w dalszej wierzyciele
instytucji finansowej'®,
e nastepuje wymiana kadry zarzadzajacej (chyba, Ze jej utrzymanie jest

konieczne do osiagnigcia celéw resolution; w kazdym przypadku kadra

14 Wedtug dyrektywy BRR instytucja upadajaca lub zagrozona upadioscia to instytucja, ktdrej problemy finansowe
skutkuja sytuacja, w ktdrej narusza lub bedzie ona naruszata warunki utrzymania zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci bankowej, warto$c jej aktywow jest mniejsza niz zobowiazan, nie obstuguje zobowiazan lub jej dalsze
dziatanie wymaga nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego.

15 Z wyjatkiem tych wierzycieli, ktorzy zostali wytaczeni ze stosowania narzedzia bail-in. Obejmuje to np. depo-
nentéw gwarantowanych, wierzycieli zabezpieczonych, pracownikéw, wierzycieli komercyjnych i handlowych,
organy podatkowe.
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zarzadzajaca zapewnia wszelka pomoc niezbedna w osiagnieciu celéw
resolution),

e osoby fizyczne i prawne ponosza pelng osobista odpowiedzialnos¢ za
upadtos¢ instytudji,

e wierzyciele nalezacy do tej samej kategorii uprzywilejowania wierzytelnosci
traktowani sa w ten sam sposob (zasada pari passu),

e zaden z wierzycieli nie moze ponie$¢ w resolution strat wigkszych niz te, ktére
poniodstby, gdyby bank zostal zlikwidowany w ramach standardowej
procedury upadlosciowej (zasada no-creditor-worse-off, NCWO),

e depozyty gwarantowane sqg w petni chronione.

W ramach procedury resolution organ resolution ma mozliwos¢ zastosowania kilku

narzedzi, ktére przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Podsumowanie gtéwnych cech i warunkow narzedzi w gestii organu resolution.

Nazwa narzedzia ‘ Glowne cechy/warunki ‘

—Mozliwos¢ zastosowania w ramach procedury resolution lub
przed jej uruchomieniem, jesli zachodzi co najmniej jedna
z okolicznosci: (1) przestanki uruchomienia resolution zostaty

Umorzenie lub konwer- spelnione, (2) instytucja nie bedzie w stanie utrzymac rentow-

nosci dziatalnosci, jezeli umorzenie lub konwersja nie zostana

sja instrumentow kapi- . o )
dokonane, (3) grupa utraci rentowno$¢, jezeli umorzenie lub

tatowych konwersja nie zostana dokonane, (4) instytucja wymaga nad-
zwyczajnego publicznego wsparcia finansowego
— Koniecznos¢ zachowania nastepujacej kolejnosci umarzania
lub konwersji: CET1, AT1, T2
Umorzenie lub konwer- | — Koniecznos¢ zachowania kolejnosci umarzania zgodnej
sja dtugu z krajowym prawem upadlo$ciowym

— Koniecznos¢ przygotowania planu reorganizacji dziatalnosci

(niezaliczanego do in-
(w Polsce jest to program restrukturyzacji)

strumentow kapitato-

wych,

ang. bail-in)
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Nazwa narzedzia Glowne cechy/warunki

—Mozliwos¢ przeniesienia na nabywce akcji lub wszystkich
lub niektorych aktywow, praw i zobowigzan instytucji, wo-

Zbycie dziatalnosci bec ktorej uruchomiono resolution
(ang. sale of business) — Uznanie nabywcy za nastepce instytucji objetej restruktury-
zacjg

— Brak konieczno$ci organizowania przetargu

— Brak koniecznosci spelnienia wymagan wynikajacych z roz-
Utworzenie instytucji porzadzenia CRR, dyrektywy CRDIV i MIFID II w poczatko-
pomostowej wym okresie dziatania
(ang. bridge bank) — Ograniczenie czasu funkcjonowania co do zasady do nie diu-
zej niz 2 lat

Wydzielenie aktywéw | ~ Stosowane pomocniczo przy innych narzedziach resolution
(ang. asset separation) — Polega na przeniesieniu niepracujacych/ztych aktywow do

podmiotu specjalizujacego sie¢ w zarzadzaniu aktywami

Zrédto: opracowanie wiasne.

Finansowanie resolution

Dzialania w ramach resolution finansowane sa w pierwszej kolejnosci z ,we-
wnetrznych” srodkéw banku, tj. w drodze umorzenia lub konwersji instrumen-
tow kapitalowych lub dluznych. Moga one jednak okazac¢ si¢ niewystarczajace lub
nieadekwatne (tj. ze wzgledu na ich charakter konieczne bedzie ich wytaczenie z za-
kresu umorzenia lub konwersji instrumentow kapitatowych lub diuznych). Wéw-
czas, mozliwe jest wykorzystanie funduszu resolution's, ktore moze przyjac forme
np. gwarancji aktywow lub zobowiazan banku w resolution, pozyczki na rzecz banku
w resolution, nabycia jego aktywow lub dokapitalizowania instytucji objetej resolu-
tion. Wskazane formy wykorzystania srodkow funduszu resolution maja na celu
umozliwienie praktycznego zastosowania wskazanych wyzej narzedzi resolution.

Kazdorazowo wykorzystanie srodkow z funduszu resolution wymaga zgody KE.

Dyrektywa BRR precyzuje dodatkowo zasady podzialu kosztow restrukturyzacji

W nastepujacy sposob:

16 Finansowany jest on ze skladek ex ante bankéw. W sytuacjach kryzysowych mozliwe jest takze pozyskiwanie
srodkéw w drodze nadzwyczajnych skladek ex post, alternatywnych zrédet finansowania lub pozyczek od innych
funduszy resolution.
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jesli dokonano pelnego umorzenia lub konwersji instrumentéw
kapitatlowych i zobowigzan kwalifikowalnych'” i nie wystarczylo to na
pokrycie strat podmiotu w resolution lub jego rekapitalizacje, wowczas Srodki
z funduszu resolution moga zosta¢ uzyte bez zadnych ograniczen w zakresie
kwoty,

jesli w ramach stosowania umorzenia lub konwersji instrumentdéw
kapitalowych i zobowigzan kwalifikowalnych dokonano wylaczen
okreslonych kategorii zobowigzan i konieczne jest siggniecie po wsparcie
z funduszu resolution, pomoc z funduszu jest uwarunkowana udziatem
w pokryciu kosztow resolution przez akcjonariuszy i wierzycieli w wysokosci
min. 8% lacznych zobowiazan instytucji w resolution (w tym funduszy
wlasnych) oraz podlega ograniczeniu do max. 5% catkowitych zobowigzan

banku (w tym funduszy wtasnych).

17 Zobowiazanie kwalifikowalne to zobowigzanie lub instrument kapitalowy niezaliczany do CET1, AT1 oraz T2,
a takze niewytaczony z zakresu stosowania narzedzia umorzenia lub konwersji dtugu. Oznacza to, ze zobowiaza-
nia kwalifikowalne obejmuja takze depozyty powyzej poziomu gwarangji. Nie obejmujg one depozytéw gwaran-
towanych, ktore sa wytaczone moca dyrektywy BRR z zakresu stosowania narzedzia umorzenia lub konwersji
dtugu.
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Rysunek 1. Zasady wykorzystania funduszu resolution.

ZASADY WYKORZYSTANIA FUNDUSZU RESOLUTION

Czy dokonano umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitalowych lub dtuznych w celu

pokrycia strat banku?

NIE | y TAK

Czy zastosowano wylaczenia ze stosowania
umorzenia lub konwersji instrumentéw
kapitatowych lub dtuznych?

Fundusz resolution nie moze zostac¢
wykorzystany

NIE Fundusz resolution moze zostaé
wykorzystany bez ograniczen

Fundusz resolution moze zostac
wykorzystany:

- pod warunkiem, ze akcjonariusze
TAK i wierzyciele wniosa wktad w pokrycie
strat w wysoko$ci min. 8% tacznych
zobowiazan, w tym funduszy wiasnych

- w wysokos$ci maks. 5% catkowitych
zobowiazan, w tym funduszy wiasnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do wdrozenia procedury resolution wykorzystywany moze by¢ takze fundusz
gwarantowania depozytow. Zapewnia on wkiad w finansowanie resolution w wyso-
kosci kwoty strat poniesionych przez deponentéw gwarantowanych w przypadku
konieczno$ci ich umorzenia lub skonwertowania na kapitat w ramach procesu reso-
lution. Nalezy podkresli¢, ze wklad ze strony funduszu gwarantowania depozytow
nie moze przekraczac kwoty, jaka fundusz ten musiatby wyptaci¢ w przypadku upa-
dlosci banku i wyptaty srodkow gwarantowanych, a jego wykorzystanie musi by¢
poprzedzone zgoda KE. Kazdorazowo wykorzystanie funduszu gwarantowania de-

pozytdw w procesie resolution nie moze przekroczy¢ 50% jego docelowego poziomu.
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1.3. Rzadowe narzedzia stabilizacji

Wprowadzenie nowych, pokryzysowych zasad zarzadzania kryzysowego nie wy-
klucza zaangazowania rzadu i srodkéw budzetowych. Zastosowanie tzw. rzado-
wych instrumentow stabilizacji finansowej dopuszczalne jest w sytuacji kryzysu sys-
temowego, jesli instrumenty resolution okaza si¢ nieskuteczne lub ocenia si¢ je jako
niewystarczajgce dla uniknigcia negatywnych skutkow dla stabilnosci finansowe;j.
Obejmuja one:

e publiczny instrument wsparcia kapitalowego (dokapitalizowanie) lub

e tymczasowa nacjonalizacje.

Rzadowe narzedzia stabilizacji sa stosowane jedynie jako ostateczno$¢, a celem
ich wykorzystania jest osiagniecie celow resolution, np. kontynuacja funkcji kry-
tycznych banku. Pomoc taka musi by¢ takze zgodna z zasadami udzielania po-
mocy publicznej okreslonymi w komunikatach bankowych KE oraz dyrektywie

BRR i otrzyma¢ akceptacje KE.

Dyrektywa BRR precyzuje, ze pomoc w formie rzagdowych instrumentow stabilizacji
ma zastosowanie tylko wtedy, kiedy facznie spelnione sa:

e wszystkie przestanki uruchomienia procesu resolution,

e co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

o zastosowanie instrumentoéw resolution nie byloby wystarczajace dla
unikniecia znacznych negatywnych skutkéw dla stabilnosci
finansowej,

o zastosowanie instrumentoéw resolution nie bytoby wystarczajace dla
ochrony interesu publicznego w przypadku, gdy instytucja otrzymata
wczesniej nadzwyczajne wsparcie ptynnosci od banku centralnego,

o zastosowanie instrumentéw resolution nie wystarczy do ochrony
interesu publicznego, jesli instytucja zostala juz wczesniej

dokapitalizowana.
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Tabela 4. Podsumowanie gtéwnych cech i warunkow rzadowych narzedzi stabilizacji finan-

sowej.

Nazwa narzedzia ‘ Glowne cechy/warunki

Dokapitalizowanie — Dostarczenie kapitalu w zamian za instrumenty zaliczane do
kapitalu podstawowego Tier I lub kapitatu dodatkowego Tier I

— Zobowigzanie panistwa (w miare mozliwosci, jakie dajag mu po-
siadane akcje) do zarzadzania bankiem w sposdb dochodowy
i profesjonalny

— Koniecznos¢ zbycia akgji banku, gdy tylko pozwola na to wa-
runki rynkowe i finansowe

Nacjonalizacja — Przejecie wlasnosci banku dokonywane przez podmiot wska-
zany przez panstwo lub przedsigbiorstwo bedace wtasnoscia
panstwa

— Zobowiazanie panstwa (w miare mozliwosci, jakie dajag mu po-
siadane akcje) do zarzadzania bankiem w sposéb dochodowy
i profesjonalny

— Koniecznos¢ zbycia akgji banku, gdy tylko pozwolg na to wa-
runki rynkowe i finansowe (tymczasowy charakter nacjonaliza-
qji)

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.4. Dzialania rzadowe nieuruchamiajace resolution

Celem pokryzysowych zasad jest ograniczenie wykorzystania srodkéw podatnikéow
do ratowania bankéw. Z tego powodu aktualne zasady zarzadzania kryzysowego
ktada nacisk na jak najwigeksze zaangazowanie srodkéw prywatnych do pokrywania
kosztow kryzyséw bankowych, przewidujac mozliwo$é¢ uzycia srodkéw budzeto-
wych jako ostatecznosc (ang. last resort). Przepisy ustanawiaja jednak wyjatek, kiedy
dla zaradzenia powaznym zakl6ceniom w gospodarce, wsparcie ze sSrodkéw bud-
zetowych'® przyjmuje jedna z ponizszych form:

e gwarangji stanowiacej zabezpieczenie wsparcia pltynnosciowego z banku

centralnego,

e gwarangji na nowo emitowane zobowiazania banku,

18 Lub inne wsparcie o charakterze publicznym udzielone na poziomie ponadnarodowym w celu utrzymania lub
przywrdcenia rentownosci, ptynnosci badz wyptacalnosci.
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e rekapitalizacji ostroznosciowej (polegajacej na dokapitalizowaniu banku,
ktorego niedobory kapitalowe zostaly zidentyfikowane w testach warunkow

skrajnych).

Udzielenie kazdej ze wskazanych wyzej form wsparcia nie wynika z oceny instytucji
jako bedacej na progu upadiosci lub zagrozonej upadtoscia co oznacza, ze nie jest
uruchamiany ani proces resolution, anilikwidagja, a instytucja kontynuuje prowadze-
nie swojej dziatalnosci. Tego typu pomoc ma zapobiegawczy i tymczasowy charak-
ter i mozliwa jest wylacznie wobec wyplacalnych instytucji. Udzielenie tego ro-

dzaju wsparcia jest warunkowane otrzymaniem zgody KE.

Tabela 5. Podsumowanie gtéwnych cech i warunkéw narzedzi pomocy ze srodkéw bud-

zetowych poza procesem resolution.

Nazwa narzedzia Gléwne cechy/warunki ‘
Gwarangja stanowigca za- | — Wylacznie wobec wyptacalnych instytucji
bezpieczenie wsparcia — Zgodno$¢ wsparcia z ramami dotyczacymi pomocy pu-
ptynnosciowego z banku blicznej

— Koniecznos¢ zatwierdzenia przez KE

— Zapobiegawczy i tymczasowy charakter

—Srodek proporcjonalny do celéw zaradzenia konsekwen-
cjom powaznych zaktocen

centralnego

Gwarancja rzadowa na

nowo emitowane zobo-

wigzania banku — Brak mozliwos$ci wykorzystania do kompensowania strat

Jak wyzej oraz dodatkowo:

— Ograniczenie do zasilen niezbednych do zaradzenia nie-
doborom kapitatu okreslonym w testach warunkow skraj-
Rekapitalizacja ostrozno- nych
sciowa — Brak naruszenia przez bank wymogow bedacych warun-
kiem utrzymania licencji
— Wartos¢ aktywow nie nizsza od wartosci zobowiazan
— Instytucja zdolna do sptaty swojego zadluzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.5. Pomoc z funduszu gwarantowania depozytow na zapobiezenie upadlosci

bankow

Dodatkowo kraje, w ktorych systemy gwarantowania depozytéw dziataja w rozsze-

rzonej formule (ang. risk minimizer), moga skorzystac¢ z jeszcze jednego narzedzia.
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Dyrektywa DGS daje bowiem mozliwos¢ wsparcia banku ze srodkow funduszu
gwarantowania depozytow, aby zapobiec jego upadlosci. Ze wzgledu na wysoki
poziom ogdlnosci i brak wskazania w dyrektywie konkretnych narzedzi, panstwa
cztonkowskie UE posiadaja duza elastycznos¢ w ksztaltowaniu instrumentarium
funduszy gwarantowania depozytéw w omawianym zakresie. Takie wykorzystanie
srodkow DGS na zapobiezenie upadlosci banku (niezaleznie od przepiséw krajo-
wych) podlega akceptacji przez KE. Wyjatkiem od tej zasady jest pomoc udzielana
z dodatkowego funduszu tworzonego ze srodkéw bankéw i zarzadzanego przez
gwarantow. Fundusze te nie stanowig obowigzkowego elementu oficjalnie uznanego
systemu gwarantowania depozytow w danym kraju. Z tego wzgledu ich wykorzy-
stanie na udzielenie pomocy na zapobiezenie upadtosci banku nie podlega obowigz-

kowi uprzedniego uzyskania zgody KE.

Tabela 6. Podsumowanie gtéwnych cech i warunkéw pomocy z funduszu gwarantowania

depozytow na zapobiezenie upadtosci.

Nazwa narzedzia Glowne cechy/warunki

- Koniecznos¢ dysponowania przez gwaranta depozytow
stosownymi systemami i procedurami w zakresie doboru
i wdrazania srodkéw alternatywnych oraz monitorowa-
nia zwigzanego z tym ryzyka

— Nieokreslona na poziomie UE forma pomocy: moze obej-
mowac np. pozyczke, gwarancje, dotacje (forma pomocy
doprecyzowywana przez panstwo)

— Ograniczenie kosztéw do wysokosci srodkéw gwaranto-

Pomoc z DGS na zapobie- wanych w danym banku
zenie upadtosci banku — Natozenie na instytucje kredytowa dodatkowych obo-
wigzkdw, dotyczacych co najmniej zaostrzonego monito-
rowania ryzyka

— Zobowiagzanie banku do zapewnienia dostepu deponen-
tow do srodkow gwarantowanych

— Zdolnos¢ innych instytucji nalezacych do systemu gwa-
rantowania depozytéw do wniesienia sktadek nadzwy-
czajnych

— Brak mozliwosci wykorzystania, jesli wobec banku uru-
chomiono resolution

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rozdzial 2

2. Przeglad dzialan stosowanych przez kraje UE wobec bankéow

znajdujacych sie na progu upadlosci

2.1. Dzialania instytucji publicznych stosowane po 1 sierpnia 2013 r. wobec

bankow zagrozonych upadloscia

Przeprowadzona analiza przypadkoéw dziatan pozwolita na zidentyfikowanie w UE
36 przykladow bankow, wobec ktérych organy sieci bezpieczenistwa finansowego
zmuszone byly do zastosowania dzialan stabilizacyjnych w przyjetych ramach cza-

sowych, tj. od 1 sierpnia 2013 r. — 31 stycznia 2019 r.

Szczegodly interwengji zostaly przedstawione w Aneksie I pt.: , Interwencje wobec
bankéw zagrozonych upadloscig — studia przypadkéw” (z wyjatkiem 11 przykta-
dow likwidacji w drodze upadiosci (z wyplata depozytow gwarantowanych z fun-
duszu DGS) — przyklady te nie byly szczegétowo opisywane w dalszej czesci opra-
cowania ze wzgledu na ograniczenie formy interwencji jedynie do upadtosci oraz
ograniczong skale dzialalnosci podmiotéw utrudniajaca znalezienie szczegoétowych

informacji o ich problemach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze interwencja wobec kazdego z analizowanych bankéw
wigzata sie zazwyczaj z koniecznoscig zastosowania wiecej niz jednego narzedzia.
Srednio organy safety net stosowaty wobec poszczegélnych bankéw po 3 narze-
dzia® w celu ustabilizowania ich sytuacji. Lacznie zidentyfikowano zastosowanie

98 przykladéw doraznych dziatan wobec indywidulanych bankdéw.

Dzialania prowadzone wobec bankéw zagrozonych upadioscia w analizowanym

okresie podzieli¢ mozna na dwie grupy:

19 W przypadku niektorych bankow kilkakrotnie stosowano to samo narzedzie.
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e dzialania wdrazane jedynie na podstawie komunikatu bankowego, kiedy
dyrektywa BRR nie byla jeszcze przyjeta w UE lub implementowana
w danym kraju oraz

e dziatania wdrazane w czasie obowiazywania w danym kraju przepisow

dyrektywy BRR.
Okres przed dyrektywq BRR

W okresie kiedy dyrektywa BRR nie obowiazywala, w poszczegolnych krajach
zidentyfikowano 30 przykladow interwencji wobec 9 bankéw. Dominujacym
sposobem rozwiazywania ich probleméw bylo wsparcie kapitalowe ze srodkow
budzetowych (6 przykladow bankéw) lub transfer aktywéw do bad banku utwo-
rzonego ze srodkéw budzetowych (4 przykltady bankow?’) w celu podtrzymania
dziatalnosci problemowych podmiotéw. Inne sposoby dziatania finansowane ze

srodkow budzetu panstwa byly znacznie mniej popularne.

Nalezy jednak podkredli¢, ze zgodnie z duchem pokryzysowych reform, w danej
grupie dziatan czesto wykorzystywanym narzedziem bylo r6wniez umorzenie in-
strumentow kapitalowych lub umorzenie dlugu (po 6 przykladéw bankéw). Dzia-
tania te zawsze stanowily jednak jedynie spelnienie wymogu tzw. burden sharingu
warunkujacego wykorzystanie srodkow publicznych. Warto rowniez doda¢, ze
trzykrotnie doszlo do zastosowania likwidacji z wykorzystaniem $srodkow bud-
zetowych. Celem zastosowania takiego dziatania byto wsparcie procesu uporzadko-

wanego wyjscia z rynku.

20 W grupie wskazanych bankéw 3 przyklady stanowity banki stowenskie, ktére transferowaty aktywa do jednego,
ogolnokrajowego bad banku BAMC.
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Okres po wprowadzeniu dyrektywy BRR

Dzialania podejmowane w czasie, kiedy w krajach implementowano juz dyrek-
tywe BRR podsumowano w Tabeli 7. Obejmuja one 68 przyktadéw dziatan stosowa-

nych wobec 30 bankow?!.

21 Wobec 4 bankow (Hypo Alpe Adria, Banif, Banco Espirito Santo, Monte Paschi dei Siena) interweniowano
zardwno w czasie kiedy dyrektywa BRR nie byta przyjeta, jak i po jej implementacji do krajowego porzadku
prawnego.
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Tabela 7. Podsumowanie narzedzi wykorzystywanych po wdrozeniu dyrektywy BRR*.

. Liczba zastoso-
Nazwa narzedzia

wan narzedzi**

Likwidacja, w tym: 17
- Likwidacja w drodze upadtosci z wyptata depozytow gwaranto- 12
wanych z wykorzystaniem DGS
- Likwidacja z alternatywnym wykorzystaniem DGS 1
- Likwidacja z wykorzystaniem $rodkéw budzetowych 4
45 instrumentow
(w 13 bankach,
Resolution, w tym: wobec ktorych
uruchomiono reso-
lution)
— Umorzenie/konwersja instrumentéw kapitatowych 12
— Umorzenie/konwersja dlugu (niezaliczanego do instrumentow 11
kapitatowych)
— Zbycie dziatalno$ci 8
— Utworzenie instytucji pomostowej 7
- Wydzielenie aktywow 7
Rzadowe narzedzia stabilizacji finansowej, w tym: 0
— Dokapitalizowanie 0
— Nagjonalizacja 0
Dziatania rzadowe nie uruchamiajace resolution, w tym: 5
— Gwarancja stanowigca zabezpieczenie wsparcia ptynnosciowego 0
z banku centralnego
— Gwarancja na nowo emitowane zobowiazania banku 4
— Rekapitalizacja ostroznosciowa 1
Pomoc z DGS na zapobiezenie upadlosci banku 1
Lacznie 68

* W zestawieniu uwzgledniono takze przyktad interwencji wobec Banco Espirito Santo, ktéry stanowit
przyktad wdrozenia resolution, chociaz dyrektywa BRR nie byta jeszcze w pelni implementowana
w Portugalii.

** Wobec jednego banku stosowano zazwyczaj kilka narzedzi z réznych grup (likwidacja, resolution,
dzialania rzadowe nieuruchamiajgce resolution, pomoc z DGS na zapobiezenie upadtosci banku).
W zwiazku z tym, liczba zastosowanych narzedzi nie jest rowna liczbie bankéw, wobec ktérych inter-
weniowano.

** Pomoc zostala udzielona przez fundusz gwarantowania depozytéw z dodatkowego funduszu

finansowanego przez banki. Z tego wzgledu nie wymagata ona zgody KE.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza przypadkéw interwencji wobec bankéw po wdrozeniu dyrektywy BRR po-
kazuje, ze likwidacja bankoéw pozostaje powszechnym sposobem interweniowa-
nia wobec bankéw zagrozonych upadloscia. Zostata ona wykorzystana az
w 19 przypadkach (wobec 13 przyktadow resolution). Dominujaca forma likwidacji
byla likwidacja w drodze upadlosci z wyplata depozytéw gwarantowanych (zde-
cydowanie mniej popularna forma jest alternatywne wykorzystanie DGS w formie
sfinansowania transferu zdrowej czesci likwidowanego banku do innego podmiotu).

Formy te dotyczyly mniejszych podmiotéw, o niewielkim znaczeniu systemowym.

Warto zauwazy¢, ze w 4 przypadkach zastosowano likwidacje z wykorzystaniem
srodkow budzetowych. Stanowila ona samodzielna forme interwencji wobec ban-
kéw (Veneto Banca, Banca Popolare di Vicenza) lub byta stosowana jako dzialanie
majace na celu zakonczenie rozpoczetego wczesniej resolution (Banif, Banco Espirito

Santo).

W przypadku bankow, wobec ktorych stwierdzono istnienie interesu publicznego
stosowana byla procedura resolution, ktérag wykorzystano 13 razy. Warto jednak
zauwazyg, ze resolution wiaze si¢ czesto z jednoczesnym zastosowaniem kilku narze-
dzi, stad faczna liczba instrumentéw zastosowanych wobec bankéw w ramach re-

solution wyniosla 45.

Najczesciej wykorzystywanym narzedziem resolution bylo umorzenie instrumen-
tow kapitalowych (12 przykladéw) oraz umorzenie dlugu (11 przykladow). Anali-
zujac stosowanie instrumentéw umorzenia nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia
poszczegdlnych bankdéw ich zakres byl zréznicowany: w przypadku niektorych ban-
kéw obejmowal umorzenie jedynie instrumentéw kapitalowych (np. MKB Bank),
w innych stosowano takze umorzenie dtugu. W niektorych przypadkach zasiegiem
bail-in obejmowano nawet depozyty powyzej poziomu gwarangji (np. Andelskassen
J.AK. Slagelse, Jadranska Banka). Odnotowano jeden przypadek, w ktéorym inwe-

storom obcigzonym stratami wyplacono odszkodowania w zwigzku ze zlamaniem
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przez organ resolution zasady NCWO (Andelskassen J.A K. Slagelse). W wiekszosci
analizowanych przykladow, stosowanie umorzenia instrumentéw kapitalowych
lub dlugu bylo elementem koniecznym dla uzyskania wsparcia ze srodkéw fun-
duszu resolution lub gwarantowania depozytow. Jedynie w dwoch przypadkach
(HETA, Banco Popular Espanol) dokonanie bail-in nie poprzedzato udzielenia po-

mocy publicznej, a stuzylo jedynie pokryciu strat i/lub rekapitalizacji banku.

Pozostale narzedzia resolution (zbycie dziatalnosci, utworzenie instytucji pomosto-

wej, wydzielenie aktywdw) stosowane byly relatywnie rzadziej.

W 8 przypadkach dokonano zbycia dzialalnosci problemowego banku (MKB
Bank, Cooperative Bank of Peloponnese, Jadranska Banka, Banco Popular Espanol)
lub utworzonej dla niego instytucji pomostowej (Banca Marche, Banca Etruria, Ca-
riChieti, CariFerrara). W 5 sposrod wskazanych 8 przyktadéw zbycia dziatalnosci,
transakcja doszta do skutku dzigki jej wsparciu ze strony funduszu resolution lub fun-

duszu gwarantowania depozytow.

Siedmiokrotnie wdrozono instrument wydzielenia ztych aktywéw. We wszystkich
przypadkach transfery finansowane byly dzieki wsparciu ze srodkéw z funduszu
resolution. W tym kontekscie wskaza¢ mozna na dwa sposoby wykorzystania na-
rzedzia. Pierwszy obejmuje wydzielanie aktywow do bad bankéw dedykowanych
pojedynczym bankom, w ktorych aktywa niepracujace znaczaco obcigzaly bilans
(jako przykiady zastosowania mozna wskaza¢ MKB Bank, Banif, Jadranska Banka).
Drugi ze sposobdw polega na wydzielaniu aktywoéw do jednego bad banku wspol-
nego dla kilku restrukturyzowanych instytucji. Ma on uzasadnienie w przypadku
problemoéw wiekszej liczby instytucji (jako przyktad zastosowania mozna wskazac
utworzenie jednego bad banku dla Banca Marche, Banca Etruria, CariChieti oraz

CariFerrara).

Materialy i Studia nr 336



Zidentyfikowano rowniez 8 przypadkéw utworzenia instytucji pomostowych, do
ktorych transferowano dobre aktywa oraz czes¢ zobowigzan problemowych pod-
miotéw. Warto zauwazy¢, ze odmienny byl model ich wykorzystania. W dwoéch
przypadkach (Andelskassen J.A.K. Slagelse, Kebenhavns Andelskasse) instytucje
pomostowe przejmowaly cate banki (stawaly sie ich wtascicielami) i nastepnie szu-
kano im nabywcy. W pozostatych przypadkach, instytucje pomostowe przejmowaty

jedynie ,,zdrowq” czes¢ upadajacych bankow i poszukiwaty inwestora do przejecia.

Nalezy zauwazy¢, ze wykorzystanie srodkow budzetowych nie zostalo calkowicie
wyeliminowane. Wskaza¢ mozna 5 przykladéow zastosowania takich narzedzi,
wsrod ktorych najpopularniejszym bylo udzielenie gwarancji na nowo emitowane
zobowigzania banku (4 przyklady). Szczegélnym przypadkiem dziatan rzadowych
pozwalajacych na unikniecie resolution jest rekapitalizacja ostroznosciowa, ktéra zo-
stala wprowadzona dyrektywa BRR i dotychczas byla stosowana tylko raz (Monte

Paschi dei Siena).

Syntetyczne podsumowanie dziatani przedstawiono w Tabeli 8.
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2.2. Kwestie problemowe w praktyce zarzadzania kryzysowego

Zastosowanie w praktyce nowych zasad i przepisow dotyczacych zarzadzania
kryzysowego ujawnilo wiele kwestii problemowych, ktére dotyczyly prawnych,
organizacyjnych i finansowych aspektéw zarzadzania kryzysowego w UE. Wynikaly
one z niespdjnosci lub luk w przepisach, a takze z faktu stosowania ich po raz pierwszy
w praktyce. Najwazniejsze z nich dotyczyly:
e nieprecyzyjnie i jakosciowo sformutowanych przestanek podjecia dziatan przez
organy publiczne,
e wyceny aktywow banku,
e kwestionowania przez inwestorow zakresu umorzenia lub konwersji
instrumentoéw kapitatowych lub dtuznych,
e udziatu inwestorow detalicznych w pokrywaniu strat bankow,
e finansowania procesu resolution,

e komunikagji.
Nieprecyzyjnie sformutowane przestanki podjecia dziatan przez organy publiczne

Przepisy dotyczace zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym wskazuja na rézne
mozliwosci postepowania wobec bankow zagrozonych upadtoscia. Niemniej jednak,
nie precyzuja one obiektywnych przestanek wyboru i uruchomienia kazdej z nich
w postaci okreslonych ustawowych kryteriéow ilosciowych, wskazujacych np. mini-
malne wymagania kapitalowe lub ptynnosciowe, ktorych przekroczenie stanowi jedno-
znaczng podstawe do podjecia okreslonych decyzji i dziatan. Elastycznos¢ niektorych
zapisOw prawnych — z jednej strony — daje instytucjom safety net wigksza swobode dzia-
fania. Jednak — z drugiej strony — wymaga podejmowania decyzji w oparciu o oceny
wlasne. Co wiecej, sygnalizowane w aktach unijnych okolicznosci uruchomienia po-
szczegdlnych instrumentéw niejednokrotnie powielaja sie. Przepisy dyrektywy BRR
precyzuja, ze resolution moze nastapi¢c w przypadku przewidywanego w najblizszej
przysztosci zagrozenia upadioscig banku. Na tym etapie do interwencji moze takze wia-
czy¢ sie gwarant depozytow, jesli posiada uprawnienia w zakresie zapobiegania upa-

dlosci instytucji kredytowych (w przypadku probleméw zaréwno ptynnosciowych,
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jak i kapitalowych) lub organ nadzoru wycofujac licencje, gdyz w dyrektywie CRDIV?2
w réwnie ogolny sposob okreslono przestanki wycofania licencji bankowi. Same organy
takze nie doprecyzowuja publicznie ogolnie przyjetych zasad postepowania ani sposo-
bow kalkulacji parametrow warunkujacych uruchamianie poszczegdlnych narzedzi re-
strukturyzacyjnych lub likwidacyjnych. Efektem takiej sytuacji jest znaczny zakres ela-
styczno$ci i uznaniowosci, ktéry moze dotyczy¢ wielu kwestii, np. poziomu wspodt-
czynnika wyptacalnosci przy jakim powinno si¢ podjac decyzje o wszczeciu poszczegol-
nych rodzajéw dziatan lub oceny, czy dany bank peini funkcje krytyczne i spetniony jest
warunek interesu publicznego. Moze to prowadzi¢ w konsekwengji do podwazania de-

cyzji organdw publicznych przez podmioty prywatne.

Problem zasadnosci podjecia okreslonych dzialan przez organy publiczne zostat pod-
niesiony przez podmioty dotknigte stratami, np. w resolution Banco Popular Espafiol
w Hiszpanii, ktérego kapitatl byt dodatni (wspdtczynnik CET1 na poziomie 13,45%%),
a gléwnym problemem decydujacym o uruchomieniu procedury byty problemy plyn-
nosciowe. Akcjonariusze i wierzyciele wskazywali, Ze zastosowane przez organy dzia-
fania byly nieproporcjonalne, gdyz bank mogtby funkcjonowac normalnie przy zapew-

nieniu mu jedynie dodatkowego przejSciowego wsparcia ptynnosciowego.

Podobny problem uwidocznil si¢ podczas dziatan wobec wloskich bankéw Veneto
Banca i Banca Popolare di Vicenza. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowa-
nej Likwidacji (ang. Single Resolution Board, SRB), jako organ resolution unii bankowej,
ocenila ze swojej perspektywy, ze upadfos¢ bankéw nie bedzie miata negatywnych kon-
sekwengji dla systemu finansowego calej strefy euro — w zwiazku z tym nie jest ko-
nieczne uruchamianie procedury resolution, a banki powinny zostac zlikwidowane przez
organy krajowe. Likwidacja w ocenie organéw krajowych byta jednak niewykonalna,

m.in. przez wzglad na znaczenie bankéw dla regionéw, w ktorych prowadzity swoja

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszcze-
nia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi I firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.

2 Zgodnie z opublikowanymi wynikami testow warunkow skrajnych w 2016 r., w scenariuszu bazowym wspoétczynnik
CET1 ksztattowat si¢ na poziomie 13.45%, a w scenariuszu szokowym na poziomie 7,01%. Zrédlo: European Parlia-
ment, Briefing The resolution of Banco Popular, http://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/BRIE/2017/602093/IPOL_BRI

(2017)602093_EN.pdf (dostep 12.06.2019).
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dziatalno$¢, a takze zasoby finansowe lokalnego gwaranta depozytéw. Stanowilo to
podstawe do zastosowania wobec bankow tzw. uporzadkowanej likwidacji (nie procesu
resolution), ktéra we wskazanym przykltadzie obejmowata udzielenie przez rzad dotacji
na zbycie dziatalnosci upadajacych bankéw (zostaty przejete przez inny wtoski bank —
Intesa Sanpaolo). Tym samym spelnienie przestanki resolution jaka jest wystepowanie
interesu publicznego zostato odmiennie ocenione przez europejski i krajowy organ reso-
lution. Jest to efekt niedoprecyzowania obowigzujacych przepiséw w zakresie kryteriow
oceny interesu publicznego — organy resolution maja w tym wzgledzie znaczna swobode.
Ponadto ocena organu resolution moze zaleze¢ takze od perspektywy w jakiej dziata,
tj. inaczej systemowe znaczenie banku moze oceni¢ organ dziatajacy na poziomie krajo-

wym, a inaczej na poziomie transgranicznym.

Podsumowujac, ze wzgledu na wskazane wyzej niescistosci wcigz istnieje pokusa siega-
nia po $rodki budzetowe w razie zagrozenia kryzysem bankowym ze wzgledu na po-
tengjalnie nizsze wymogi w zakresie zaangazowania inwestorow w pokrywanie strat
iw zwiazku z tym nizsze ryzyko pozwoéw. Upowszechnienie stosowania uporzadkowa-
nej likwidagji rodzi jednak obawy, iz pokryzysowa zasada ograniczania wykorzystania
srodkow budzetowych na cele ratowania bankow nie bedzie wdrazana przez pan-
stwa, co doprowadzi do utrzymania negatywnego sprzezenia zwrotnego miedzy kon-

dycja sektora finanséw publicznych a kondycja bankow.

Wycena aktywow podmiotu

Wymierna podstawa do wdrozenia wszelkich dziatani organéw publicznych jest wycena
banku okreslajaca wartos¢ jego aktywow, kapitatu oraz koniecznej do pokrycia straty.
Wynik wyceny warunkuje wysokos¢ stosowanego umorzenia lub konwersji instrumen-
tow kapitalowych lub dtuznych oraz —ewentualnie — przyznawanego bankowi wsparcia
ze $rodkow publicznych. Przepisy nie precyzuja jednak metody oraz zalozen, ktore
wyspecjalizowane podmioty (rzeczoznawcy) powinni przyja¢ dokonujac wyceny

banku?*. Oznacza to, Ze we wskazanych obszarach posiadaja oni relatywnie duza

24 Waznym krokiem w kierunku tworzenia ram wyceny bankoéw na potrzeby resolution jest opublikowany przez EBA
podrecznik: Handbook on Valuation for purposes of resolution. Dostepne tu:
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swobode w zakresie ustalania wartosci banku. W zaleznosci od przyjetych przez rzeczo-
znawcow zalozen, wycena banku moze bowiem réznic sie. Sprawia to, iz proces wyceny
banku staje si¢ malo transparentny i przez to kwestionowany przez interesariuszy

banku.

Jako przyktad mozna wskaza¢ podwazanie decyzji organdw w Stowenii ze wzgledu na
zastrzezenia co do wyceny bankéw Nova Kreditna Banka Maribor, Factor Banka, Pro-
banka oraz Banka Cejle. Stowenskie stowarzyszenie akcjonariuszy domagato sie ujaw-
nienia , sekretnej” kalkulacji kapitatu przez bank centralny, na podstawie ktorej podjat
on decyzje o umorzeniu. Zdaniem stowarzyszenia rzeczywisty poziom kapitatu zna-
czaco przekraczal bowiem wymagane prawem minima i w przypadku np. Nova Kre-
ditna Banka Maribor wynosit wedtug raportowanych przez bank danych ponad 20%?%.
W zwiazku z powyzszym nie istniaty przestanki dla zastosowania wobec bankéw umo-

rzenia instrumentéw kapitatlowych oraz umorzenia dtugu.

Problem ten ujawnit sie rowniez podczas resolution Banco Popular Espafiol. Obcigzeni
stratami interesariusze banku zarzucali, ze SRB dokonujac wyceny nie uwzglednila
zdolnosci banku do generowania dochodéw w przysziosci. Ponadto wyceniajac bank,
SRB miata polegac na niepetnym zakresie informacji, a wynik wyceny nie byt sprawie-
dliwy, ostrozny i wiarygodny. Efektem zarzucanych organom bledéw w wycenie banku
jest ponad 250 pozwéw skierowanych do sadu krajowego (hiszp. Audiencia Nacional)
oraz liczne pozwy przed sadami w Barcelonie, Walencji oraz Madrycie. Inwestorzy skie-
rowali takze 56 skarg do Komisji Odwotawczej dziatajacej przy SRB. Rozpoczeto takze
86 postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Wigkszo$¢ z zainicjowanych
proceséw nie zakonczyla sie jeszcze, a ich rozstrzygniecia beda wazne w z punktu wi-

dzenia wiarygodnosci procedury resolution w UE?.

https://eba.europa.eu/documents/10180/2613666/Valuation+Handbook.pdf (dostep 18.12.2019). Porzadkuje on wiedze
na temat wyceny bankow i wskazuje optymalne metody wyceny, niemniej jednak nie precyzuje zatozen oraz ma
charakter niewiazacy.

% http://www.invest-to.net/news/44-novice/8065-new-developments-a-official-reports-of-the-slovenian-banks-persis-
tently-continue-to-disclose-lies-of-the-protagonists-of-expropriation-a-cancellation-of-shares-and-bonds-all-national-
ized-banks-closed-2014-with-capital-adequacy-extremely-higher-than-in-the.html (dostep 02.04.2019).

2 Stock take of the SRB'’s activities over the past years: What to improve and focus on? http://www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/634392/IPOL_STU(2019)634392_EN.pdf (dostep 03.04.2019).
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Kwestionowanie przepiséw dotyczqcych zakresu umorzenia lub konwersji instrumen-

tow kapitatowych lub dtuinych przez inwestoréow

Podjecie jakichkolwiek dziatan restrukturyzacyjnych wobec bankéw z uzyciem s$rod-
kéw publicznych wymaga uprzedniego pokrycia jego strat w drodze umorzenia lub
konwersji instrumentéw kapitatowych lub dtuznych. W konsekwengji podmioty obcia-
zone stratami w wyniku tzw. burden sharingu niejednokrotnie kwestionowaly podej-
mowane wobec banku dzialania ze wzgledu na sprzecznos¢ z prawami podstawo-
wymi cztowieka gwarantowanymi w traktach unijnych, gléwnie prawem wtasnosci. Ich
efektem byly pozwy majace na celu uniewaznienie umorzenia lub wyptate odpowied-
niej rekompensaty inwestorom. Sprawy takie zostaly wytoczone przez interesariuszy

np. austriackiego Heta Asset Resolution AG czy holenderskiego SNS REAAL.

Ponadto przedmiotem sporéw z organami publicznymi byt takze zakres dokonanego
umorzenia, ktory zdaniem obcigzonych stratami byt zbyt szeroki. W szczegdlnosci kwe-
stionowano koniecznos$¢ umorzenia dlugu podporzadkowanego bankéw powotujac
si¢ na zasady okreslone w komunikacie bankowym. Zdaniem slowenskiego stowarzy-
szenia akcjonariuszy zastosowanie umorzenia zagrazato stabilnosci i przynosito niepro-
porcjonalne rezultaty, co zgodnie z komunikatem bankowym stanowi okolicznos¢ wy-
faczajacq zastosowanie tzw. burden sharingu. Jako przykiad potwierdzajacy praktyczne
stosowanie tej zasady wskazywano dziatania podjete wobec austriackiego Hypo Banku,

kiedy to nie dokonano umorzenia obligacji podporzadkowanych.
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Tabela 9. Wybrane rozstrzygniecia sporéw prawnych dotyczacych zasadnosci umorzenia lub

konwersji instrumentéw emitowanych przez banki.

Nazwa banku, w ktorym

; Rozstrzygniecie sporu
dokonano umorzenia

Nova Banka Kreditna — Potwierdzenie mozliwosci dokonywania burden sharingu
Maribor, Factor Banka, przez umorzenie lub konwersje instrumentéw kapitatowych
Probanka, Banka Celje lub dhuznych

— Burden sharing nie narusza prawa wilasnosci inwestoréw
Banco Espirito Santo — Europejski Sad Powszechny (ang. European General Court) od-

dalit pozew o uniewaznienie decyzji KE zatwierdzajacej usta-
nowienie instytucji pomostowej dla BES, ktérej elementem
bylto pozostawienie akcjonariuszy i posiadaczy dtugu podpo-
rzadkowanego w BES, skutkujace koniecznoscia pokrywania
przez nich strat banku

Hypo Bank/Heta Asset — W zakresie w jakim przepisy, na podstawie ktdrych dokonano
Resolution umorzenia obligacji podporzadkowanych, réznicowaty pozy-
¢je prawna wierzycieli podporzadkowanych (brak przestrze-
gania zasady pari passu) zostaly uznane za niezgodne z au-
striacka konstytucja ze wzgledu na fakt, iz stanowity nieuza-
sadniong dyskryminacje i ingerencje w prawo wlasnosci wie-
rzycieli podporzadkowanych

SNS REAAL — Holenderski Sad Najwyzszy utrzymal w mocy decyzje o wy-
wiaszczeniu akcjonariuszy. Uznano jednak, ze pokrzywdzo-
nym nalezy zaoferowac rekompensaty za poniesione straty.
Minister Finanséow zaoferowal rekompensate w wysokosci
zero euro. Powolano 3 ekspertow, ktoérzy maja oceni¢ wyso-
ko$¢ wlasciwej rekompensaty

— Europejski Trybunat Praw Cztowieka oddalit pozwy zwia-
zane z wywlaszczeniem akcjonariuszy i posiadaczy obligacji
podporzadkowanych

Banco Popular Espariol - Wigkszo$¢ pozwoéw na poziomie UE jest w trakcie rozpatry-
wania

—Jeden z pozwéw przeciw SRB i EBC o uniewaznienie decyzji
SRB o ustanowieniu resolution zostat odrzucony przez General
Court

— W marcu 2018 r. jeden z hiszpanskich sadéw orzekt, ze BPE
musi zwrdci¢ inwestorowi detalicznemu $rodki zainwesto-
wane w ramach zwigkszenia kapitatu BPE w 2016 r. Kwota, do
ktorej zwrotu zostat zobowigzany bank w orzeczeniu to 5 455
euro wraz z odsetkami. Jako uzasadnienie wyroku podano, iz
bank nie przekazat inwestorowi wiarygodnej informacji na te-
mat jego sytuacji finansowej

Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://pubdocs.worldbank.org/en/683831508430911166/BR-Judi-
ciary-Day-II-KoljaStehl.pdf (dostep 03.04.2019); https://www.snl.com/web/client?auth=inheritfnews/ar-
ticle?Id=44051617&KeyProductLinkType=2 (dostep 03.04.2019).
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Rozstrzygniecia dotychczasowych sporéw na poziomie sadow krajowych i europejskich
wskazuja na bezzasadnos$¢ roszczen wlascicieli i inwestoréw, ktérzy - zgodnie
z przyjetymi regutami zarzadzania kryzysowego — powinni ponosi¢ finansowa odpo-

wiedzialno$¢ za upadtos¢ bankow.

Udziat inwestoréow detalicznych w resolution bankéw

Istotnym problemem, jaki ujawnil sie w trakcie procesow resolution, okazato sie zaanga-
zowanie inwestoréw detalicznych w instrumenty dtuzne emitowane przez banki. Za-
stosowanie umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatlowych lub dtuznych byto
niezbedne do spetnienia wymogu tzw. burden sharingu warunkujacego wykorzystanie
srodkow publicznych. Jednak powodowato ono obciazenie kosztami upadlosci ban-
kow nie tylko akcjonariuszy i profesjonalnych inwestorow, ale rowniez gospodar-
stwa domowe, ktore zainwestowaly swoje oszczednosci w obligacje podporzadko-
wane bankéw, niejednokrotnie w efekcie missellingu. Takie dzialania — cho¢ konieczne
z punktu widzenia przepisdw dotyczacych zarzadzania kryzysowego w sektorze ban-
kowym — wywotywaly silne negatywna reakcje spoteczenistwa?, a tym samym polity-

kow.

W konsekwencji, decyzje organéw resolution podlegaly ograniczeniom z uwagi na
spoleczne konsekwencje obowiazkowego umorzenia lub konwersji instrumentow fi-

nansowych.

W wyniku presji inwestorow pokrzywdzonych stosowaniem wymogu tzw. burden sha-
ringu, organy publiczne lub banki zaangazowane w procesy restrukturyzacyjne urucha-
mialy programy wyplaty rekompensat, ktére stanowily wyraz dazenia do ochrony nie-
profesjonalnych klientow bankow. Przyktady zastosowania tego rodzaju programéw

przedstawiono w Tabeli 10.

27 W skrajnym przypadku doszto do samobojstwa jednego z inwestorow, ktory stracit swoje oszczednosci (100 tys. euro)
po umorzeniu dtugu podporzadkowanego w jednym z wloskich bankéw (Banca Etruria) w 2015 r :
https://www.bbc.com/news/world-europe-35062239 (dostep 01.04.2019).
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Tabela 10. Programy rekompensat inwestoréw indywidualnych.

Forma rekompensaty

Zrodto finanso-
wania

Banco
Popular
Esparfiol
(2017)

Klienci, ktorzy nabyli akcje banku miedzy 26 maja 2016 r.
a 21 czerwca 2016 r. lub obligacje podporzadkowane wyemi-
towane w 2011 r. otrzymali wyemitowane przez Santander
obligacje wieczyste warunkowo zamienne na akcje (z mozli-
woscia wykupu po 7 latach za zgoda EBC, z inicjatywy banku
Santander). Ich warto$¢ nominalna zalezata od kwoty zainwe-
stowanej przez detalistow (dla kwot powyzej 1 mln euro re-
kompensata nie przystuguje).

Banco Santander

Resolution
czterech
matych
wloskich
bankow
(2015)

Osoby, ktérych inwestycje zostalty umorzone otrzymaty
prawo do zadania zwrotu 80% sumy srodkéw zainwestowa-
nych w obligacje podporzadkowane, pod warunkiem, Ze:

— zakupily je przed 12 czerwca 2014 r.,

— posiadaja mniej niz 100 tys. euro w formie aktywow,

—ich dochdd w 2014 r. wynosit mniej niz 35 tys. euro.

W tym celu Ministerstwo Finanséw utworzyto Fundusz Soli-
darnosciowy (ang. solidarity fund) w wysokosci 100 mln euro
zarzadzany przez gwaranta depozytéw i finansowany przez
banki. Do skorzystania z funduszu byto uprawnionych ok.
10 500 inwestorow.

Banki za posred-
nictwem fundu-
szu  gwaranto-
wania depozy-
tow

Veneto
Banca,
Banca
Popolare
di
Vicenza
(2017)

1. Osoby, ktére zakupity obligacje podporzadkowane wyemi-
towane przez bank przed 12 czerwca 2014 r. mialy prawo do
zwrotu 80% zainwestowanej kwoty z Funduszu Solidarno-
Sciowego.

2. Pozostate 20% zainwestowanej kwoty podlegato zwrotowi
za posrednictwem funduszu rekompensacyjnego ustanowio-
nego przez Intesa Sanpaolo.

3. Intesa Sanpaolo przyznata dodatkowe rekompensaty dla
posiadaczy akgji Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza.

1. Banki za po-
$rednictwem
funduszu gwa-
rantowania de-
pozytow

2.1 3. Srodki In-
tesa Sanpaolo

Monte
Paschi dei
Siena
(2017)

Posiadacze akcji powstatych w wyniku konwersji posiada-
nych przez nich obligacji podporzadkowanych mogli uczest-
niczy¢ w zamianie tych akcji na obligacje uprzywilejowane
banku. Program przeznaczony byt dla tych posiadaczy obli-
gacji podporzadkowanych, ktore zostaty im sprzedane w wy-
niku missellingu.

Intesa Sanpaolo

Banco
Espirito

Inwestorzy, ktérzy zainwestowali:
— ponizej 500 tys. euro — otrzymaja zwrot 75% inwestycji,

Fundusz resolu-
tion
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Zrodlo finanso-
wania

Forma rekompensaty

Santo — powyzej 500 tys. euro — otrzymaja zwrot 50% inwestycji.

(2016)

SNS Inwestorzy, ktorzy zainwestowali w , certyfikaty uczestnic- | SNS REAAL
REAAL twa” banku (w zwiazku z faktem, iz mogli nie by¢ Swiadomi

(2013) pelni ryzyka zwigzanego z taka transakcja) moga otrzymac re-

kompensate od banku w wysokosci wartosci nominalnej plus
odsetki w wysokosci rentownosci 10-letnich obligacji.

HETA As- | Beneficjenci gwarancji wystawionych przez wtadze Karyntii | Karyntia i Repu-
set Reso- | na niektore obligacje przejete w zarzadzanie przez HETE | blika Austrii
lution otrzymali rekompensaty ze srodkow publicznego funduszu
(2016) kompensacyjnego (ang. Carinthian Compensation Payment
Fund) utworzonego przez wladze Karyntii oraz Austrii.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://bruegel.org/2016/07/italys-bail-in-headache/ (dostep
01.04.2019); http://www.cadtm.org/spip.php?page=imprimeré&id_article=13745 (dostep 01.04.2019); Fondo In-
terbancario di Tutela dei Depositi, Annual Report 2016; Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi, Annual
Report 2017; https://www.ilsole24ore.com/art/finanza-e-mercati/2017-10-11/intesa-stanzia-cento-milioni-azio-
nisti-venete-104236.shtml?uuid=AEBiOajCé&refresh_ce=1. (dostep 01.04.2019); European Commission, State
aid: Commission authorises precautionary recapitalisation of Italian bank Monte dei Paschi di Siena, Brussels,
2017; European Parliament, Subordinated Debt and Self-Placement. Mis-selling of Financial Products,
http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/618994/IPOL_STU(2018)618994_EN.pdf (dostep
01.04.2019); SA.45940 (2016/N) — Austria — Repurchase offer for guaranteed liabilities of Heta Asset Resolu-
tion AG, C(2016) 5646 final, Brussels, 01.09.2016; Report: SNS REAAL investors may receive compensation
for seized assets, https://www.snl.com/web/client?auth=inherit#news/article?id= 18454717&KeyProduct-
LinkType=6 (dostep 17.04.2019).

Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci przypadkow programy byly finansowane ze $rod-
kow sektora bankowego (bankéw lub funduszy finansowanych przez banki), a nie ze
$rodkow budzetowych. Pomimo faktu, ze tego typu rozwigzania nie wynikaja z dyrek-
tyw UE okreslajacych zasady zarzadzania kryzysowego w sektorze finansowym, byly
one czesto warunkiem lub elementem programu dziatan antykryzysowych wdrazanych
przez organy publiczne — bylo tak np. w ramach resolution wtoskich bankow w 2015 r.,
rekapitalizacji ostroznosciowej Monte Paschi dei Siena lub programu dziatan wobec

Banco Espirito Santo.

Poklosiem probleméw z udzialem inwestoréw detalicznych w resolution jest zapropono-
wanie w nowelizacji dyrektywy BRR przepiséw ograniczajacych mozliwos¢ nabywa-

nia zobowiazan bankéw zaliczanych do spelnienia wymogu TLAC/MREL, czyli
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przeznaczonych do umorzenia/konwersji (tzw. zobowigzan kwalifikowanych, ang.

eligible liabilities) przez inwestoréw indywidualnych?.

Finansowanie resolution

Finansowanie procesu resolution stanowi istotny obszar problemowy. Pierwszym wy-
zwaniem w tym zakresie jest niski poziom srodkéw funduszy. Cho¢ ich tworzenie we
wszystkich krajach cztonkowskich rozpoczeto sie juz kilka lat temu, wciaz dysponuja
one tylko czescia przewidzianych dla nich srodkéw — docelowa wysoko$¢ funduszy ma
zostac osiagnieta do konca 2024 r. Ponadto docelowy poziom srodkéw w krajowym
funduszu resolution oceniany jest jako nieadekwatny do potencjalnych potrzeb du-
zych, miedzynarodowych bankow, dla ktorych preferowanym sposobem postepowa-
nia jest wlasnie przymusowa restrukturyzacja. Bariera ta uwidocznila si¢ juz podczas
resolution banku $redniej wielko$ci — Banco Popular Espanol, ktéry dla samodzielnego
funkcjonowania wymagatl dokapitalizowania kwotg 7 mld euro. W tym czasie Jednolity
Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Fund,
SRF) dysponowat kwotg ok. 10,4 mld euro. Wsparcie kapitalowe banku ze srodkéw SRF
pochtonetoby zatem niemal 70% jego zasobdéw w czasie, kiedy istniato ryzyko, iz ko-
nieczne bedzie uruchomienie procedury resolution réwniez wobec innych bankéw
(np. niektorych wloskich instytucji kredytowych). Z tego wzgledu usilnie poszukiwano
instytucji prywatnej, ktéora swoimi srodkami moglaby wesprze¢ upadajacy bank.
W przytoczonym przykladzie instytucjq ta byt Banco Santander, ktory przejat Banco Po-
pular Espafiol za 1 euro, a nastepnie dokonat emisji kapitatu na kwote 7 mld euro. Nie
mozna jednak zaklada¢, ze zawsze mozliwe bedzie znalezienie w krotkim czasie na-
bywcy w szczegolnosci duzego banku. Niewystarczajaca wysokos¢ funduszu resolution
byta takze prawdopodobna przyczyna jego wsparcia ze srodkow budzetowych podczas

resolution Banco Espirito Santo, Banif oraz Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza.

28 Przepisy te zobowigzuja banki do uprzedniej oceny odpowiednio$ci inwestycji w emitowane zobowigzania kwalif-
ikowane dla klienta detalicznego (tj. takiego, ktorego portfel nie przekracza 500 tys. euro). Jednoczesnie udziat in-
westydji w instrumenty kwalifikowane nie moze przekracza¢ 10% wartosci tego portfela, a poczatkowa kwota in-
westycji w instrumenty musi wynosi¢ min. 10 tys. euro.
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Niski poziom srodkow funduszu resolution jest takze bariera w efektywnym prowa-
dzeniu resolution banku przezywajacego problemy plynnosciowe, ktdrego potrzeby
finansowe sg zazwyczaj wigksze niz wynikajace z problemoéw kapitatowych i maja bar-
dziej dynamiczny charakter. Jednoczesnie ze wzgledu na niewyptacalnos¢ banku lub
brak odpowiednich zabezpieczen wsparcie takiego podmiotu przez bank centralny
moze nie by¢ woéwczas mozliwe. Problem ten ujawnil si¢ takze w trakcie resolution
Banco Popular Espafiol, ktore zostato uruchomione ze wzgledu na brak zdolnosci banku
do obstugi zobowiazan, po tym, jak dalszego awaryjnego wsparcia ptynnosciowego od-
mowil mu bank centralny Hiszpanii z uwagi na brak adekwatnych zabezpieczen. Jedy-
nym podmiotem, ktory byl w stanie dostarczy¢ niezbedna bankowi ptynnos¢ byt bank
przejmujacy, ktdrego skala dziatalnosci pozwolita na odpowiednie wsparcie Banco Po-
pular Espafiol. Istnieje jednak ryzyko, ze nie zawsze istnieje mozliwosc¢ szybkiego zna-
lezienia potencjalnego nabywecy, ktory bedzie w stanie przeja¢ problemowy podmiot

oraz bedzie taka transakcja zainteresowany.

Ponadto na gruncie obowigzujacych przepiséw watpliwosci budza takze zasady wyko-
rzystania funduszy w sytuacji problemow plynnosciowych banku w kontekscie obo-
wiazkowego uprzedniego pokrycia strat banku w resolution. Zgodnie z dyrektywa
BRR, jego wykorzystanie mozliwe jest jedynie po uczestnictwie przez akcjonariuszy
i wierzycieli w pokryciu strat w wysokosci min. 8% tacznych zobowiazan banku, po-
wiegkszonych o fundusze wlasne, ktore w sytuacji problemdéw ptynnosciowych moga nie
wystepowac. Cho¢ niektore zrodla sugeruja, ze w sytuacji problemow plynnosciowych
wykorzystanie funduszu resolution nie wymaga wczesniejszego obcigzenia stratami, to
przepisy wprost nie przewiduja takiego wytaczenia. Jest to luka, ktora sprawia, ze skton-
nosc¢ organow resolution do ptynnosciowego wspierania bankéw w obliczu niepewnosci

prawnej jest nizsza.

Ze wzgledu na wskazane wyzwania podejmowane sa liczne inicjatywy majace na celu
poszukiwanie dodatkowych zrédet finansowania dla banku w resolution. Dziatania te

podejmowane sa w dwdch obszarach.
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Po pierwsze, postuluje si¢ tworzenie mechanizmow zabezpieczenia fiskalnego
(ang. fiscal backstop) funduszy resolution. Jest to kwestia szczegolnie wazna w unii ban-
kowej, gdzie nie funkcjonuje jeden podmiot pelnigcy funkcje ministerstwa finansow
(a wiec instytucji odpowiedzianej za kwestie fiskalne). Prace nad backstopem dla fundu-
szu resolution unii bankowej (tj. SRF) trwaja od kilku lat. Podczas szczytu strefy euro
w grudniu 2018 r. przyjeto dokument przesadzajacy ksztatt zabezpieczenia®. Zdecydo-
wano, ze podmiotem zapewniajacym zabezpieczenie fiskalne bedzie Europejski Mecha-
nizm Stabilnos$ci (ang. European Stability Mechanism, ESM). Backstop bedzie mial forme
linii kredytowej o wysokosci uzaleznionej od wielkosci docelowej SRF i bedzie mégt by¢
wykorzystany zaréwno do wsparcia kapitatowego, jak i ptynnosciowego bankéw. Aby
zapewnic neutralnos¢ fiskalng, pomoc udzielona ze strony ESM bedzie musiata by¢ spta-
cona przez banki w perspektywie 3 lat (z mozliwoscig przedtuzenia sptaty o 2 lata). Jed-
noczesnie z instrumentarium ESM zostanie usuniety instrument bezposredniej rekapi-
talizacji instytugji kredytowej. Zgodnie z ustaleniami, Eurogrupa zostata upowazniona
do sfinalizowania niezbednych zmian w traktacie o funkcjonowaniu Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci do czerwca 2019 r. w celu zakoniczenia prac nad backstop. Uczest-
nicy szczytu euro podkreslili jednak, ze wprowadzenie backstop moze by¢ oczekiwane
tylko jesli osiggniety zostanie wystarczajacy postep w redukcji ryzyka w sektorze ban-
kowym, ktory zostanie zweryfikowany w 2020 r.*° Poczawszy od 2016 r. dla zabezpie-
czenia srodkéw w SRF przyjeto rozwiagzanie przejsciowe w formie linii kredytowych
krajow unii bankowej dla SRB (tzw. Loan Facility Agreements), ktére moga by¢ wykorzy-
stane jako ostatecznos¢ (last resort) po wyczerpaniu si¢ innych Zrodet finansowania

SRF3.

Po drugie, poszukuje si¢ mozliwosci zapewnienia dodatkowych zrdodet ptynnosci
w ramach procesu resolution. Na t¢ potrzebe powotano w UE specjalng grupe robocza,
ktora pracuje nad propozycjami mechanizmdéw wsparcia plynnosciowego w resolution.

Jeden z nich zaklada emisje przez SRB papierow diuznych, ktore bytyby pozostawiane

2 https://www.consilium.europa.eu/media/37268/tor-backstop_041218_final_clean.pdf (dostep 08.11.2019).

30 http://www.invest-to.net/news/44-novice/8065-new-developments-a-official-reports-of-the-slovenian-banks-persis-
tently-continue-to-disclose-lies-of-the-protagonists-of-expropriation-a-cancellation-of-shares-and-bonds-all-national-
ized-banks-closed-2014-with-capital-adequacy-extremely-higher-than-in-the.html (dostep 01.04.2019).

31 https://srb.europa.eu/en/node/196 (dostep 01.04.2019).
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w ksiegach SRB, a nastepnie pozyczane bankowi w resolution w celu wykorzystania jako
zabezpieczenie w ramach standardowych operacji otwartego rynku w EBC. Ponadto
dyskutowane s takze mozliwosci wykorzystania gwarancji udzielanych przez kraje

cztonkowskie, SRF lub ESM na rzecz banku w resolution32.

Inna z propozycji zasugerowana przez ESM przewiduje wprowadzenie obowigzku two-
rzenia przez sektor prywatny puli potencjalnego zabezpieczenia (ang. collateral pool)®.
Zabezpieczenie to mogloby by¢ wykorzystywane przez bank w resolution w transakcjach

z bankiem centralnym lub na rynkach finansowych.

Komunikacja w sytuacji kryzysowej

Wydaje si¢, ze niedocenionym wyzwaniem w zakresie zarzadzania kryzysowego pozostaje
wlasciwa komunikacja pomiedzy organami sieci bezpieczenstwa finansowego a uczestni-
kami rynku, w szczegdInosci interesariuszami zagrozonego upadloscig banku. Brak wlasci-
wego dialogu miedzy organami safety net a interesariuszami banku moze bowiem przyczyni¢
sie do zaostrzenia jego problemoéw. Jako przyktad nalezy tutaj wskazac rozwoj sytuadji kry-
zysowej w Banco Popular Espanol. Jego problemy znacznie zaostrzyly sie po wywiadzie prze-
wodniczacej SRB w telewizji Bloomberg Berlin, w ktérym potwierdzita, ze bank znajduje sie
pod szczegdlng obserwacja SRB (cho¢ przyznata, Ze nie jest to jedyny bank, ktéry SRB moni-
toruje w sposob szczegdlny)*. W podobnym czasie Reuters opublikowat artykul, w ktorym
ujawnil, iz przewodniczaca SRB wystosowala ostrzezenie do urzednikéw UE, ze przygoto-
wuje sie do podjecia odpowiednich dziatart wobec Banco Popular Espatiol®. Oficjalnie SRB
nie wystosowata zadnych komunikatéw lub wyjasnien dotyczacych sytuacji banku lub dzia-
fan jakie zgodnie z ramami zarzadzania kryzysowego moze podja¢ SRB. Dzialania tego or-
ganu w zakresie komunikadji kryzysowej nalezy zatem uznac za nieuporzadkowane. Tym-
czasem, odpowiednia komunikacja pomiedzy organami safety net a inwestorami i deponen-

tami moze pomdc w opanowaniu pojawiajacej si¢ wérod inwestoréw paniki.

32 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/634370/IPOL_BRI(2019)634370_EN.pdf (dostep
03.04.2019).

3 http://fbf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/02/Presentation_Hesketh_8.Feb_.2019.pdf (dostep 03.04.2019).

34 https://www.bloomberg.com/news/videos/2017-05-23/single-resolution-eu-shouldn-t-be-bailing-banks-video (dostep
15.05.2019).

3 https://www.reuters.com/article/us-banco-popular-m-a-eu-exclusive-idUSKBN18R25V (dostep 15.05.2019).
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Rozdzial 3

56

3. Doswiadczenia w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce

Proces zarzadzania kryzysowego w Polsce regulowany jest przez szereg ustaw, wsrdd
ktorych kluczowe znaczenie maja:
e ustawa Prawo bankowe,
e ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji,
e ustawa o Narodowym Banku Polskim,
e ustawa o rekapitalizacji niektdrych instytucji oraz o rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej,
e ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym
oraz

e ustawa o spdltdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych®.

Ksztalt przepiséw zawartych w wymienionych aktach prawnych, a tym samym narze-
dzi interwengji dostepnych dla instytucji polskiej sieci bezpieczenstwa finansowego
(szczegotowy ich opis znajduje si¢ w Aneksie II), jest efektem dotychczasowych do-
$wiadczen krajowych oraz implementacji regulacji unijnych, ktore zostaty zaprezento-
wane w Rozdziale 1. Ostatnia kompleksowa zmiana krajowych przepisow dotyczacych
zarzadzania kryzysowego nastapita w 2016 r. Dokonano wéwczas implementacji do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy DGS oraz dyrektywy BRRD rozszerzajac katalog

narzedzi zarzadzania kryzysowego dostepnych w Polsce m.in. o procedure resolution.

W analizowanym okresie (od 1 sierpnia 2013 r. do 31 stycznia 2019 r.) dziatania podej-
mowane przez polskie organy zarzadzania kryzysowego wobec bankow oraz spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych (dalej: SKOK) zagrozonych upadloscia obej-

mowaty ich likwidacje w drodze upadlosci (z wyplata depozytéw gwarantowanych)

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2387 z p6zn. zm.), ustawa z dnia

10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzagji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 19 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. 22019 r. poz. 1810 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rza-
dowych instrumentach stabilizacji finansowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 124), ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1436 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 5 li-
stopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2386 z pézn. zm.).
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oraz likwidacje z alternatywnym wykorzystaniem funduszy gwarantowania depozy-
tow w formie wsparcia przejecia banku. Wybor Sciezki postepowania w konkretnym
przypadku zalezat od sytuacji finansowej likwidowanej instytucji, ewentualnego zain-
teresowania jej przejeciem przez inne podmioty oraz mozliwosci udzielenia wsparcia

finansowego na jej przejecie ze srodkdw publicznych?.

Obydwie procedury byly inicjowane decyzjami administracyjnymi organu nadzoru,
czyli Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Organem odpowiedzialnym za wyplate de-
pozytéw gwarantowanych lub udzielenie wsparcia w ramach alternatywnego wykorzy-
stania funduszy gwarantowania depozytow byt Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG),
ktory jest krajowym systemem gwarantowania depozytéw w rozumieniu przepiséw dy-

rektywy DGS oraz organem resolution, o ktorym mowa w dyrektywie BRR.

Likwidacja w drodze upadlosci z wyplata depozytéw gwarantowanych nastapila
w analizowanym okresie w przypadku 2 bankéw spotdzielczych oraz 11 SKOK. Szcze-

gotowe informacje dotyczace wyptat przedstawiono w Tabeli 11.

Tabela 11. Przypadki likwidacji instytucji kredytowych w drodze upadlosci z wyplata depozy-

tow gwarantowanych w latach 2013-2018.

: Rol’< wyplaty depo- Liczba depo- Wartoéc’ depozy-
Lp. Nazwa podmiotu zytow gwarantowa- , tow gwarantowa-
nentow
nych nych (w mln z1)
1 SKOK Wspdlnota 2014 74 042 817,5
SKOK w Wotominie 2014 45 449 2 246,6
Spoldzielczy Bank Rze-
3 miosta i Rolnictwa 2015 33 144 2 036,9
w Wolominie
4 SKOK , Kujawiak” 2016 17 200 183,9
5 SKOK ,, Polska” 2016 8343 170,2
6 SKOK , Jowisz” 2016 7 380 81,9
7 SKOK ,, Arka” 2016 13 947 93,1
8 SKOK ,,Skarbiec” 2016 8 348 88
9 Bank Spoldzielezy 2016 5854 145,9
w Nadarzynie
10 SKOK Wielkopolska 2017 39 575 284,2

% Przepisy umozliwiajace udzielenie wsparcia w ramach alternatywnego wykorzystania funduszy gwarantowania
depozytéw podmiotom przejmujacym SKOK obowiazujg od 12 czerwca 2013 r. Przepisy umozliwiajace udzielenie tak-
iego wsparcia podmiotom przejmujacym banki obowigzywaty od 1 grudnia 2015 r. do 8 pazdziernika 2016 r., po czym
zostaly przywrocone z dniem 1 grudnia 2018 r.
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: Rol,< wyplaty depo- e V,Vartosc depozy-
Nazwa podmiotu zytow gwarantowa- , tow gwarantowa-
nentow
nych nych (w mln z1)
11 Twoja SKOK 2017 14 019 165,8
12 SKOK ,Nike” 2017 10 440 114,4
13 SKOK ,,Wybrzeze” 2017 7 696 120,8
Lacznie 6 549,2*

* Kwota ta stanowita 0,34% aktywow sektora bankowego na koniec stycznia 2019 r.

Zrédto: Raporty Roczne Bankowego Funduszu Gwarancyjnego za 2013 oraz 2017 r., www.bfg.pl

W odniesieniu do pozostatych instytucji zagrozonych upadloscia tj. 9 SKOK, stosowano
likwidacje z alternatywnym wykorzystaniem funduszy gwarantowania depozytow
na rzecz wsparcia procesoOw ich przejecia®*. Wsparcie to polegalo na udzielaniu przez
BFG podmiotom przejmujacym:

e dotacji na pokrycie roéznicy miedzy wartoscia przejmowanych praw
majatkowych i przejmowanych zobowigzan z tytutu srodkéw gwarantowanych
na rachunkach deponentéw oraz

e gwarangcji pokrycia strat wynikajacych z ryzyka zwigzanego z przejmowanymi
prawami majatkowymi lub przejmowanymi zobowigzaniami, zakladajacych
rowniez udziat BFG w przychodach z praw majatkowych objetych

gwarancjami.

Dziatania te zostaty podsumowane w Tabeli 12.

Tabela 12. Przypadki likwidacji instytucji kredytowych z alternatywnym wykorzystaniem fun-

duszu gwarancyjnego w latach 2013-2018.

. .. Podmiot przejmo- Rok udzielenia Kwota udzielonej
Lp. | Podmiot przejmujacy . .
wany wsparcia dotacji w tys. zt
1 Alior Bank S.A. SKOKim. sw. Jana 2014 15895,
z Ket
2 Bank Pekao S.A. SKOK im. Mikolaja 2015 101 926,3
Kopernika
3 PKOBP S.A. SKOK ,,Wesota” 2015 278 858,4
4 Alior Bank S.A. SKOK im. Stefana 2016 52 533,74
Wyszynskiego
5 Alior Bank S.A. Powszechna SKOK 2016 9310,12

3 Wykorzystanie srodkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na cele zwigzane z uporzadkowana likwidacja
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych nastepowato na podstawie zatwierdzonego w 2014 r. przez Komisje
Europejska programu pomocowego — State aid. S.A.37425 (2013/N) - Poland, Credit Unions Orderly Liquidation
Scheme.
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Slaski Bank Spotdziel-
6 czy ,Silesia” w Katowi- SKOK ,,Profit” 2017 115,84
cach
7 ING Bank Slaski S.A. Bieszczadzka SKOK 2018 11 825
g | BankSpdidzielezy we Lubuska SKOK 2018 1878
Wschowie
9 BGZ BNP Paribas S.A. SKOK ,,Rafineria” 2018 41 082
Lacznie 513 425,2

Zrédto: Raporty Roczne Bankowego Funduszu Gwarancyjnego za 2013 oraz 2017 r., komunikaty Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego, www.bfg.pl.

Oficjalne stanowisko BFG w przedmiocie mozliwos$ci wszczecia procedury przymuso-
wej restrukturyzacji zostato dotychczas wydane jedynie raz i dotyczyto sytuacji zagro-
zonego upadloscig Banku Spoldzielczego w Nadarzynie®*. Z uwagi na brak spetnienia
przestanki interesu publicznego w przeprowadzeniu przymusowej restrukturyzacji wo-
bec Banku Spoétdzielczego w Nadarzynie, nie bylo jednak podstaw do jej wszczecia.
W opinii BFG, oceneg te uzasadniat fakt, iz Bank Spétdzielczy w Nadarzynie byt nie-
wielka instytucja o ograniczonym geograficznie zasiegu dziatalnosci. Bank posiadat
tylko 3 placowki, nie realizowat funkgji krytycznych ani nie petnit roli powiernika, a jego
ewentualna upadlos¢ nie stanowitaby zagrozenia dla stabilnosci finansowej. W konse-
kwencji podmiot ten zostat poddany likwidacji w drodze upadtosci z wyptata depozy-

tow gwarantowanych.

Zgodnie z regulacjami unijnymi, wszelkie dzialania z zakresu zarzadzania kryzysowego
w systemie finansowym przewidujace wykorzystanie srodkow publicznych musza uzy-
ska¢ uprzednia zgode KE. Warto zatem zaznaczy¢, ze w celu usprawnienia tego procesu
opracowano w Polsce specjalne programy pomocowe:
e Program wspierania finansowania bankow w Polsce — celem programu jest
umozliwienie uzyskania przez banki i kasy krétko- oraz Srednioterminowego
wsparcia ptynnosciowego Skarbu Panstwa w formie gwarancji na nowo wyemi-

towane zobowiazania, pozyczek skarbowych papieréw wartosciowych badz

3 Bank Spoétdzielczy w Nadarzynie bez przymusowej restrukturyzacji, komunikat BFG z dnia 21.10.2016 r., www.bfg.pl
(dostep 18.12.2019).
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sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na preferencyjnych warun-
kach?,

e Program resolution dla bankéw spétdzielczych oraz matych bankéw komercyj-
nych — celem programu jest wsparcie procesu resolution bankow o aktywach nie-
przekraczajacych rownowartosci kwoty 3 mld euro, poprzez wykorzystanie
srodkéw BFG na cele zwiazane z wykorzystaniem instrumentéw przymusowej
restrukturyzacji‘,

e Program uporzadkowanej likwidacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych — celem programu jest usprawnienie procedury likwidacji spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, poprzez umozliwienie udzielenia
wsparcia finansowego ze $srodkéw funduszu gwarancyjnego BFG dla podmio-

tow przejmujacych kase badz jej wybrane prawa majatkowe lub zobowiagzania®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze instrumenty z zakresu resolution, o ktore rozsze-
rzono katalog dostepnych narzedzi zarzadzania kryzysowego w Polsce w 2016 r. nie
zostaly dotychczas wykorzystane w dzialaniach safety net. W praktyce dominujacym
sposobem postepowania wobec problemowych podmiotow pozostata likwidacja w dro-
dze upadtosci z wyplata depozytow gwarantowanych oraz likwidacja z alternatywnym
wykorzystaniem funduszu gwarantowania depozytow w formie wsparcia przejecia
upadajacego podmiotu. Dziatan z zakresu przymusowej restrukturyzacji nie zastoso-

wano.

Tabela 13 przedstawia, ktore z przewidzianych regulacjami unijnymi narzedzia zarza-
dzania kryzysowego sa w Polsce dostepne obecnie do uzycia oraz ktére z nich
w praktyce zostaly zastosowane w omawianym okresie. Zaznaczono w niej rowniez

podmioty dla ktérych mozliwe jest zastosowanie danego narzedzia.

40 Pomoc panstwa N 208/2009 — Polska, Program wspierania finansowania bankéw w Polsce, Bruksela, dnia 25.09.2009
r., K (2009) 7444 wersja ostateczna. Program byt do tej pory dziewietnastokrotnie przedtuzany, ostatnia decyzja Komisji
Europejskiej przedtuzono program do 31 maja 2019 r.

41 State aid S.A. 46575 (2016/N)- Poland, Resolution scheme for cooperative banks and small commercial banks, Brussels,
20.12.2016, C(2016) 8780 final. Program byt do tej pory trzykrotnie przedtuzany, ostatnia decyzja Komisji Europejskiej
przedtuzono program do 28 kwietnia 2020 r.

# State aid S.A. 37425 (2013/N) — Poland, Credit Unions Orderly Liquidation Scheme, Brussels, 18.02.2014, C(2014) 1060
final. Program byt do tej pory dziewieciokrotnie przedtuzany, ostatnia decyzja Komisji Europejskiej przedtuzono pro-
gram do 15 lipca 2020 r.
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Doswiadczenia w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce

Tabela 13. Dostepnosc¢ oraz dotychczasowe wykorzystanie narzedzi zarzadzania kryzysowego
w Polsce.

. . Liczba za-
Nazwa narzedzia Podmiot

stosowan

Likwidacja, w tym:
— Likwidacja w drodze upadtosci z wyplata depozytéw Bank, kasa 13
gwarantowanych z wykorzystaniem DGS
- Likwidagja z alternatywnym wykorzystaniem DGS Bank, kasa 9
— Likwidagja z wykorzystaniem srodkéw budzetowych - -
Resolution, w tym:
— Umorzenie/konwersja instrumentow kapitatowych Bank, kasa -
— Umorzenie/konwersja dtugu Bank, kasa -
— Zbycie dziatalnosci Bank, kasa -
— Utworzenie instytucji pomostowej Bank, kasa -
— wydzielenie aktywow Bank, kasa -
Rzadowe narzedzia stabilizacji finansowej, w tym:
Tylko bank w for- -
- Dokapitalizowanie . 1 o
mie spdtki akcyjnej
Tylko bank w for- -
— Nacjonalizacja . s .
mie spdtki akcyjnej
Dzialania rzadowe nieuruchamiajace resolution, w tym:
— Gwarangcja stanowiaca zabezpieczenie wsparcia ptynno- Bank 1
$ciowego z banku centralnego
- Gwarangja na nowo emitowane zobowiazania Bank, kasa -
Tylko bank w for- -
— Rekapitalizacja ostroznosciowa . s .
mie spdtki akcyjnej
Pomoc z DGS na zapobiezenie upadtosci Kasa -
Lacznie 27

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie i wnioski

Efektem pokryzysowych reform sektora bankowego jest wdrozenie procedury re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (resolution). Stanowi ona nowe podejscie
do zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do bankéw o znaczeniu systemowym. Jej
gldéwnym narzedziem jest umorzenie lub konwersja instrumentéw kapitatowych lub
dtugu, ktore ma zagwarantowac, ze koszty kryzyséw ponoszone sa przez akcjonariuszy
i niezabezpieczonych wierzycieli banku (a nie budzety panstw). Poza tym dyrektywa
BRR przewiduje, ze w ramach procedury resolution mozliwe jest stosowanie takich na-
rzedzi jak: zbycie dziatalnosci (przejecie), utworzenie instytucji pomostowej oraz wy-

dzielenie ztych aktywow.

Efektem pokryzysowych zmian bylo takze zaostrzenie zasad dotyczacych wykorzysta-
nia pomocy publicznej na potrzeby ratowania bankéw, przy czym jako pomoc pu-
bliczna rozumie si¢ wykorzystanie sSrodkow budzetowych, srodkéw funduszu resolution

oraz funduszu gwarantowania depozytéw na cele inne niz wyptata depozytow.

Dotychczasowe doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, zZe sposréd 30 bankow, wo-
bec ktorych interweniowano w UE po wdrozeniu dyrektywy BRR procedura resolu-

tion zostala zastosowana dla 13 z nich.

W zidentyfikowanych przykladach organem resolution byl zazwyczaj bank centralny
(6 z 8 krajow; 10 z 13 przykladow resolution)®, ktory pelnil jednoczesnie takze funkcje
organu nadzoru. W jej ramach najczesciej stosowano narzedzie umorzenia lub konwersji
instrumentéw kapitalowych lub dtuznych (odpowiednio 12 i 11 przyktadow zastoso-
wan). Ponadto wykorzystywano juz w praktyce takze zbycie dziatalnosci (8 przykta-
dow), utworzenie instytucji pomostowej (7 przyktadoéw) oraz wydzielenie aktywow

(7 przykltadéw). Przyklady interwencji wobec bankéw zagrozonych upadtoscia, ktore

W jednym przypadku decyzje o uruchomieniu resolution podjeta SRB w imieniu krajowego organu resolution, ktérym
byt bank centralny. Nalezy miec¢ na wzgledzie, ze aktualnie w strefie euro to SRB jest organem resolution wobec bankow
systemowo waznych i dziatajacych miedzynarodowo, dlatego to ona, a nie krajowe organy resolution (czesto banki cen-
tralne) bedzie podejmowata decyzje o uruchomieniu resolution.
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wystapily po wdrozeniu nowych ram zarzadzania kryzysowego w UE wskazuja jednak,

ze wykorzystanie srodkow budzetowych nie zostalo caltkowicie wyeliminowane.

Warto na zakonczenie zaznaczy¢, ze bardzo waznym elementem zarzadzania kryzyso-
wego powinno by¢ skuteczne i efektywne wykorzystywanie rozwiazan rynkowych.
Zgodnie z duchem pokryzysowych reform, to na samych uczestnikach rynku powinien
spoczywac gltéwny ciezar odpowiedzialnosci za pojawiajace si¢ problemy. Doswiadcze-
nia miedzynarodowe wskazuja na wiele przykladéw aktywnej roli rynku — dobro-
wolne zbieranie dodatkowych srodkéw bankéw na zapobiezenie upadiosci zagrozo-
nych podmiotéw, przejmowanie upadajacych bankoéw przez konkurentdw, tworzenie

systemow rekompensat dla inwestorow po wprowadzeniu procedury resolution.
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Aneks I

Aneks 1. Interwencje wobec bankow zagrozonych upadloscia -

studia przypadkow

Podkreslone w tekscie nazwy wskazujq na kluczowe narzedzia wdrazane wobec danego banku po

1 sierpnia 2013 r. (tj. w rozwazanym w opracowaniu przedziale czasowym,).
1. Slowenia: Nova Kreditna Banka Maribor (NKBM)

Problemy i pierwsze formy interwencji wobec NKBM miaty miejsce jeszcze przed 1 sierpnia
2013 r. Ze wzgledu jednak na fakt, Ze dziatania te byly kontynuowane po tej dacie, a takze biorgc
pod uwage, Ze kluczowe dziatania zostaly podjete po 1 sierpnia 2013 r. zdecydowano

o0 uwzglednieniu banku w analizie.

Charakterystyka banku i zrédlo probleméw: NKBM byl drugim co do wielkosci ban-
kiem w Stowenii (ok. 51% jego akcji nalezalo do rzadu Stowenii), ktory swojq dziatalnos¢
prowadzil takze w Austrii, Chorwagji oraz Serbii. NKBM byt bankiem uniwersalnym
$wiadczacym ustugi w obszarze bankowosci, ubezpieczen oraz zarzadzania fundu-
szami (w tym emerytalnymi)*. Przyczyna problemdéw banku byta pogarszajaca sie ja-
kos¢ portfela kredytowego. Bank zostat rowniez negatywnie oceniony w przeprowadzo-
nych w 2013 r. testach warunkéw skrajnych. Wszystkie interwencje wobec banku byly
prowadzone na podstawie komunikatu bankowego z 2013 r., a dyrektywa BRR nie byta

wowczas jeszcze przyjeta w UE.

Zastosowane dzialania: W zwigzku z problemami kapitalowymi zdecydowano
o udzieleniu bankowi juz w grudniu 2012 r. wsparcia kapitalowego ze srodkow budze-
towych w kwocie 100 mln euro w formie objecia obligacji typu CoCo przez rzad Stowenii
(na podstawie indywidualnej decyzji KE). Dziatania te okazaty si¢ jednak niewystarcza-

jace i w grudniu 2013 r. KE po raz kolejny wyrazila zgode na wsparcie kapitatowe

NKBM ze $rodkéw budzetowych w kwocie 870 mIn euro (w formie wktadu gotowko-

wego oraz wniesienia papierow wartosciowych w zamian za nowo emitowane akcje

4 State aid n. SA.35709 (2013/N) — Slovenia Restructuring of Nova Kreditna Banka Maribor d. d. (NKBM) - Slovenia,
Brussels, 2013.
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banku®). Ponadto zatwierdzony przez KE plan zaktadat transfer niepracujacych akty-

wow banku o wartosci brutto 1,149 mld euro po cenie wyzszej niz rynkowa do central-

nego bad banku (BAMC) utworzonego ze srodkéw budzetowych. Zaptata za transfero-

wane aktywa nastgpita prawdopodobnie w formie objecia przez NKBM dtugu BAMC
gwarantowanego przez rzad Stowenii. W ramach planu dokonano takze tzw. burden sha-

ringu w formie umorzenia instrumentow kapitatowych (tj. calego kapitatu akcyjnego,

143,3 mIn euro) oraz umorzenia dtugu podporzadkowanego (po wczesniejszym zawie-

szeniu jego obstugi)*. Umorzenie to stato si¢ przyczyna licznych pozwow ze strony sto-
wenskich inwestorow, ktdrzy kwestionowali sposob kalkulacji przez Bank Stowenii ka-

pitatu banku.

Warunkiem udzialu rzadu Stowenii w restrukturyzacji NKBM bylo zobowigzanie do
sprzedazy akgji banku. W tym celu w marcu 2014 r. zwrécono sie do zewnetrznego pod-
miotu (KPMG) o dokonanie wyceny banku w zwiazku z rozpoczeciem procesu sprze-
dazy zrestrukturyzowanego NKBM¥, do ktorego KE zobowiazata Stowenig przy wdra-
zaniu drugiego wsparcia kapitatowego ze srodkow budzetowych. Ostatecznie bank zo-
stal przejety przez konsorcjum funduszu inwestycyjnego Apollo oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR). Do przejecia kontroli nad bankiem doszto
21 kwietnia 2016 r. (po podpisaniu wstepnej umowy 30 czerwca 2015 r. i uzyskaniu zgod
nadzorczych). Przed przejeciem przeprowadzono fuzje NKBM z Postna banka Slovenije,
w wyniku ktérej NKBM stat sie prawnym nastepca Postna banka Slovenije*s. Cena jaka

fundusz Apollo wraz z EBOIR zaptacit za potaczony podmiot wyniosta 250 mIn euro®.

4 Nova Ljubljanska Banka, Nova KBM get state capital injections, SNL, 2013.

46 State aid n. SA.35709 (2013/N) — Slovenia Restructuring of Nova Kreditna Banka Maribor d. d. (NKBM) - Slovenia,
Brussels, 2013.

47 Report: Slovenia to privatize Nova KBM in 2014, SNL, 2014.

4 Nova KBM to merge with Postna banka Slovenije, SNL, 2015.

4 Nova KBM privatization completed, SNL, 2016.
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Rysunek 2. Restrukturyzacja NKBM.

Budzet Stowenii

Akcjonariusze
i obligatariusze

BAMC (bad bank)
Wsparcie kapitalowe ze Transfer NPL

$rodkéw budzetowych

NKBM

~

Umorzenie instrumen-

7

. . Fuzja Postna banka
tow kapitatowych
Slovenije
Umorzenie dlugu
Przejecie
Apollo
EBOiR

Zrédlo: opracowanie wiasne.

2. Slowenia: Probanka i Factor Banka

Charakterystyka banku i zrédlo problemoéw: Probanka oraz Factor Banka byly ban-

kami uniwersalnymi o podobnym udziale w stowenskim sektorze bankowym

(ok. 2,1-2,2% jego aktywdéw). Obydwa koncentrowaly swoja dziatalnos¢ na Stowenii

(w szczegolnosci Probanka: 94,7% ekspozycji pochodzito ze Stowenii; dla Factor Banka

wskaznik ten wynosit 71%). Negatywny wplyw na dzialalnos¢ bankow miata sytuacja

makroekonomiczna w kraju, ktéra doprowadzita do pogorszenia si¢ jakosci aktywow.

Bezposrednia przyczyna, ktora zmusita do interwencji wobec banku byly problemy

plynnosciowe, w szczegdlnosci odplyw srodkéw, jakiego banki doswiadczyly

w sierpniu 2013 r.5° W czasie interwencji wobec bankéw w UE nie obowiazywaty jeszcze

przepisy dyrektywy BRR, a wiec dziatania prowadzone byly jedynie na podstawie ko-

munikatu bankowego.

50 SA.37315 (2013/N) — Slovenia Rescue aid on favour of Factor Banka d.d., Brussels, 2013; SA.37314 (2013/N) — Slovenia
Rescue aid in favour of Probanka d.d., Brussels, 2013; State aid n. SA.37643 (2013/N) — Slovenia Orderly winding down
of Factor Banka d.d., Brussels, 2013; State aid n. SA.37642 (2013/N) — Slovenia Orderly winding down of Probanka d.d.,

Brussels, 2013.
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Zastosowane dzialania: Dnia 6 wrzesnia 2013 r. (za indywidualng zgoda KE) Stowenia

udzielita bankom gwarandji rzadowej na awaryjna plynnos¢ pozyskana z banku central-

nego (na kwote 540 min euro dla Factor Banka oraz 490 mIn euro dla Probanka; kwoty
te stanowily wéwczas odpowiednio 59% i 50% aktywdéw bankow; szczegdty wsparcia
otrzymanego z banku centralnego nie zostaty opublikowane). Wymagalnos¢ pozyczek
z banku centralnego szacowana byta na rok z mozliwoscig przedtuzenia do trzech lat.
Jednoczesnie z udzieleniem gwarangji przez rzad kontrole nad dzialalnoscig bankéw

przejat Bank Stowenii®.

Rysunek 3. Udzielenie gwarancji rzadowej na awaryjna ptynnos¢ z banku centralnego dla Fac-

tor Banka i Probanka.

Gwarancja rzadowa

Budzet Stowenii / Bank centralny
Awaryjne wsparcie

Factor Banka / plynnosciowe

Probanka

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Jednym z warunkéow zgody KE na udzielenie gwarangji bylo jednak przedstawienie
przez rzad Stowenii planéw uporzadkowanej likwidacji bankow, ktore to zostaty noty-
fikowane KE 5 listopada 2013 r. Zaktadaty one udzielenie bankom dodatkowej pomocy

na ich likwidacje z wykorzystaniem $rodkow budzetowych (okreslana przez KE jako

uporzadkowana likwidacja) w formie wsparcia kapitalowego i dodatkowych gwarancji
(na analogicznych zasadach jak gwarancje udzielone we wrzesniu 2013 r.) lub depozy-
tow ztozonych ze $rodkéw publicznych w bankach (pomoc plynnosciowa).
W przypadku Factor Banka kwota wsparcia kapitatowego wyniosta 269 miIn euro (jako
zastrzyk kapitalowy w formie papierow wartosciowych oraz gotéwki w zamian za
nowe akcje banku)®2. Pomoc w formie gwarangji dla Factor Banka zostata ograniczona
do 400 mlIn euro. Plan restrukturyzacji Factor Banka przewidywat takze tzw. burden sha-

ring w formie pelnego umorzenia instrumentéw kapitatowych (akcji) i umorzenia dtugu

51 Ibidem.
52 Further 3 Slovenian banks announce state capital injections, SNL, 2013.
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podporzadkowanego. W przypadku Probanka kwota wsparcia kapitatowego wyniosta
176 mln euro (w formie papieréw wartosciowych lub gotowki w zamian za nowe akgje
banku)®. Pomoc w formie gwarancji dla Probanka zostata ograniczona do 325 min
euro*. Elementem planu restrukturyzacji Probanka byt takze tzw. burden sharing w for-

mie pelnego umorzenia instrumentéw kapitatlowych (akgji) i umorzenia dtugu podpo-

rzadkowanego. W przypadku obu bankow, dokonanie umorzenia instrumentow kapi-
tatowych i dtuznych stato sie przyczyna licznych pozwdéw ze strony inwestorow. Jako
podstawe swoich roszczenn wskazywali nietransparentnag kalkulacje kapitatu banku

przez Bank Stowenii.

Kazdy z planow restrukturyzacji bankow zaktadat ich likwidacje do 31 grudnia 2016 r.
Dla Factor Banka przewidziano restrukturyzacje aktywoéw i operacji w celu ich sprze-
dazy. Pozostata czes¢ banku, ktora nie zostala sprzedana w ramach restrukturyzagji,
miata zostac zlikwidowana lub przeniesiona do centralnego bad banku BAMC utworzo-
nego ze srodkow budzetowych. Dla Probanka przewidziano trzyetapowy proces likwi-
dacji. W pierwszym miata nastapi¢ przyspieszona sprzedaz portfeli i operacji w terminie
do 31 grudnia 2015 r. W drugim etapie przewidziano ,stopniowa sprzedaz aktywow,
restrukturyzacje i efektywne zarzadzanie” pozostalym portfelem do maksymalnie
30 czerwca 2016 r. Ostatni etap obejmowal zamkniecie operacji do 31 wrzesnia 2016 r.
Alternatywa do ostatniej czesci planu byta sprzedaz banku w przypadku pojawienia sie

inwestora®.

53 Tbidem.

54 State aid n. SA.37643 (2013/N) — Slovenia Orderly winding down of Factor Banka d.d., Brussels, 2013; State aid n.
SA.37642 (2013/N) — Slovenia Orderly winding down of Probanka d.d., Brussels, 2013.

5 Tbidem.
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Rysunek 4. Uporzadkowana likwidacja Factor Banka i Probanka.

Factor Banka Probanka

Wsparcie kapitatowe ze srodkéw budzetowych oraz gwarancje rzadowe lub depozyt ze

srodkéw publicznych

@ Burden sharing w formie umorzenia akcji i dtugu podporzadkowanego

Wycofanie licengji 1

;;rzeniesienie pozostatej (rezydualnej) czeSci bankéw do centralnego bad banku BAMC utwo-

rzonego ze srodkow budzetowych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z deklaracjq Banku Stowenii, 11 lutego 2016 r. wycofat licencje bankow, restruk-
turyzacja zostala zakonczona, a pozostalosci ich aktywow zostaly przeniesione do
BAMC w celu zlikwidowania pod kontrola panstwa®. Zaptata za transferowane aktywa
nastapita prawdopodobnie w formie objecia przez NKBM dtugu BAMC gwarantowa-

nego przez Stowenie.
3. Slowenia: Abanka/Banka Celje

Ze wzgledu na fakt, iz restrukturyzacja wskazanych bankow byla ze sobq silnie powigzana, za-

stosowane wobec nich dziatania zostang zaprezentowane tqcznie.

Charakterystyka banku i zr6dlo probleméw: Abanka byt trzecim co do wielkosci ban-
kiem komercyjnym w Stowenii o aktywach ok. 3,6 mld euro (stan na 30 wrzesnia 2013 r.).
Podmiot dziatat jako bank uniwersalny. Na koniec 2012 r. finansowanie banku pocho-
dzito gtéwnie z depozytéw podmiotéw innych niz instytucje finansowe (2,1 mld euro
z czego 1,2 mld od klientéw detalicznych) oraz od EBC i stowenskiego banku rozwoju.
Problemy banku stanowily poktosie pogarszajacego si¢ otoczenia makroekonomicznego
w Stowenii, ktdre staly sie takze przyczyna niskiego wyniku banku w organizowanych
w 2013 r. testach warunkéw skrajnych. Drugim problemowym bankiem byl Banca Celje.
Byl to dziewiaty pod wzgledem aktywow bank w Stowenii z suma bilansowa w wyso-
kosci 1,8 mld euro (dane z korica grudnia 2013 r.). Swiadczyt on szerokg game ustug,

gléwnie bankowych. Sytuacja finansowa banku byta konsekwencja niesprzyjajacego

% Slovenian central bank terminates special administration at 2 local lenders, SNL, 2016.
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otoczenia makroekonomicznego w Stowenii oraz uzaleznienia od finansowania na ryn-
kach hurtowych”. W przypadku obydwu bankow znaczacym akcjonariuszem byt sto-

wenski rzad.

Zastosowane dzialania: Dnia 18 grudnia 2013 r. KE zatwierdzita (notyfikowana

11 listopada 2013 r.) pomoc publiczng dla Abanka w formie wsparcia kapitatowego ze

$rodkow budzetowych, ktére wyniosto 348 miIn euro (co odpowiadato 16,6% RWA

banku) w formie wktadu gotowkowego. Celem udzielonego wsparcia byto podniesienie
kapitalu banku do minimalnego poziomu warunkujacego utrzymanie licengji (tj. nie po-

krywano niedoborow kapitatu wynikajacych ze stress testow). Elementem wsparcia byt

tzw. burden sharing w postaci umorzenia instrumentéw kapitalowych (kapitatu akcyj-

nego) oraz umorzenia dtugu (tzw. kapitatu hybrydowego)>. Pomoc ta jednak okazata

sie¢ niewystarczajaca i w sierpniu 2014 r. po raz kolejny zastosowano wsparcie kapita-

fowe ze srodkow budzetowych w kwocie 243 mln euro w zamian za wklad

w formie rzadowych papieréw wartosciowych. Elementem drugiego planu dzialania

wobec Abanka byl takze transfer problemowych aktywéw banku do centralnego bad

banku (BAMC) utworzonego ze srodkéw budzetowych. Wartos$¢ brutto przeniesionych

aktywéw wyniosta 1,087 mld euro (lista aktywdw zostata zatwierdzona przez KE)
i obejmowata gtdwnie nieobstugiwane kredyty dla klientéw korporacyjnych. Abanka za
transferowane aktywa otrzymata od BAMC zaplate w wysokosci ok. 32-37% ich warto-
$ci ksiegowej w formie obligacji. Stowenia udzielita takze BAMC gwarancji
w kwocie 448,6 min euro na dlug zaciagniety na rynkach finansowych oraz na rynku
miedzybankowym, a takze na zobowiazania z tytutu emisji obligacji dokonanej przez
BAMC w celu pozyskania $srodkéw na sfinansowanie transferu aktywoéw®. Pomoc
uznano za kontynuacje wczesniej udzielonego bankowi wsparcia, w zwiazku z czym
udzial interesariuszy w pokrywaniu strat banku w formie dokonanego wczesniej burden

sharingu oceniono za wystarczajacy. Ponadto jako element burden sharingu uznano tym

57 State aid n. SA.37690 (2013/N) Rescue aid in fovour of Abanka d.d., Brussels, 2013; State aid n. SA.38228 (2014/N) —
Restructuring of Abanka Vipa Group, Brussels, 2014; State aid SA.38522 (2014/N) - Slovenia Restructuring aid for Banka
Celje/Abanka, Brussels, 2014.

58 Zgodnie z doniesieniami medialnymi, niektdrzy inwestorzy zaskarzyli decyzje o umorzeniu obligacji. Zgodnie

z decyzja stowenskiego sadu z pazdziernika 2018 r., Abanka musi zwrdcic 1,3 mIn euro dwoém posiadaczom obligacji
podporzadkowanych.

% Slovenian government gives final approval for Abanka Vipa restructuring plan, SNL, 2014.
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razem takze ustalenie ceny transferu aktywéw na odpowiednim poziomie, zobowiaza-
nie do redukcji kosztow oraz sprzedaz niektorych elementéw majatku. Elementem

planu restrukturyzacji Abanka bylo takze zobowiazanie Stowenii do potaczenia z innym

bankiem, Banka Celje, w ktorym rowniez zidentyfikowano braki kapitatlowe®. Ostatecz-
nie, 16 grudnia 2014 r. KE zatwierdzita plan polaczenia Abanka z Banka Celje, ktore
miato zakoniczy¢ sie do konca 2015 r. Przed jego finalizacja zdecydowano jednak o za-
stosowaniu dodatkowych érodkéw poprawiajacych sytuacje finansowa Banka Celje,

ktore obejmowaly wsparcie kapitalowe ze srodkéw budzetowych w kwocie 190 mIn

euro oraz transfer 411,5 mIn euro aktywdéw (wedtug wartosci brutto) do centralnego bad

banku BAMC utworzonego ze srodkéw budzetowych. Towarzyszyt im tzw. burden sha-

ring w formie umorzenia instrumentéw kapitatlowych (kapitat akcyjny) oraz umorzenia

diugu podporzadkowanego, ktore byly na pozniejszym etapie kwestionowane przez in-
westorow przez wzglad na nietransparentne zasady kalkulacji aktualnej wysokosci ka-
pitalu banku przez Bank Stowenii. Umowa fuzji zostata podpisana miedzy bankami
w maju 2015 1.6, a zgoda Banku Stowenii zostata udzielona we wrzesniu 2015 r.©2. W wy-
niku fuzji to Abanka przejeta Banka Celje. Bank powstaty w wyniku fuzji mial ostatecz-

nie zostac sprzedany.

Podstawgq dziatan podjetych wobec Abanka i Banka Celje byt komunikat bankowy. Dy-
rektywa BRR nie obowigzywata jeszcze w czasie restrukturyzacji bankéw
(2013/2014 r.) lub nie byla jeszcze w pelni implementowana przez Stowenie

(2014/2015 r.).

60 State aid n. SA.37690 (2013/N) Rescue aid in fovour of Abanka d.d., Brussels, 2013; State aid n. SA.38228 (2014/N) —
Restructuring of Abanka Vipa Group, Brussels, 2014; State aid SA.38522 (2014/N) — Slovenia Restructuring aid for Banka
Celje/Abanka, Brussels, 2014.

61 Abanka Vipa, Banka Celje sign merger agreement, SNL, 2015.

62 Slovenian central bank approves Abanka Vipa/Banka Celje merger, SNL, 2015.
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Rysunek 5. Restrukturyzacja Abanka/Banka Celje.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Holandia: SNS REAAL

Problemy banku rozpoczety sie jeszcze w 2008 r. i pierwsze interwencje wobec banku zostaty
przeprowadzone wlasnie w tym czasie. Niemniej jednak, ze wzgledu na trudnq sytuacje na pomoc
bankowi zdecydowano sig réwniez w 2013 r. Pierwotne dziatania zostaly zaproponowane
i czesciowo wdrozone w lutym 2013 r. Ostatecznie zostaty one jednak uzupetnione o dodatkowe
dziatania i zatwierdzone przez KE po 1 sierpnia 2013 r. co zadecydowato o uwzglednieniu banku

w analizie.

Charakterystyka banku i zrédlo problemow: SNS REAAL byl bankowo-ubezpiecze-
niowym holdingiem powstalym podczas przeprowadzonej w 1997 r. fuzji spétek SNS
Bank oraz REAAL Insurance, ktore stanowia spotki zalezne holdingu. SNS Bank byt

czwartym co do wielkosci bankiem w Holandii (aktywa w wysokosci 88 mld euro; dane
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z konca pierwszej potowy 2012 r.). Bank byt takze uznany za krajowgq instytucje o zna-
czeniu systemowym z 35 mld euro depozytoéw objetych obowigzkowym systemem gwa-
rantowania. Sam holding SNS REAAL byt silnie zaangazowany w liczne fuzje i przeje-
cia, m.in. spotki Bouwfonds, ktdra stala si¢ gtéwnym filarem dziatalnosci grupy w za-
kresie finansowania nieruchomosci i jednoczesnie gtownym zrédlem strat w kryzysie
finansowym. Dodatkowym czynnikiem zwiekszajacym ryzyko upadtosci grupy w razie
pogorszenia si¢ otoczenia rynkowego bylo stosowanie przez nia mechanizmu tzw. po-
dwdjnej dzwigni®. Bezposrednig przyczyna problemdéw SNS REAAL byty straty z ty-

tulu zaangazowania w finansowanie sektora nieruchomosci.

Zastosowane dzialania: Dziatania interwencyjne wobec SNS REAAL rozpoczely si¢ juz
w 2008 1., tj. przed przyjeciem komunikatu bankowego oraz dyrektywy BRR. Z powodu
wykraczania poza przyjete ramy czasowe analizy zostang one jedynie zasygnalizowane.
W grudniu 2008 r. SNS REAAL otrzymat wsparcie kapitatowe ze srodkéw budzetowych
w wysokosci 750 mIn euro w ramach emisji papierow zaliczanych do kapitatu Tier I
grupy (czes¢ wsparcia, 185 mln euro, udato sig splaci¢ juz w kolejnym roku dzieki do-
konanej emisji akgji). Ponadto SNS REAAL skorzystat takze z ogdlnosektorowego pro-
gramu gwarangji rzagdowych na nowo emitowane zobowigzania, w ramach ktérego wy-

emitowatl dtug w kwotach: 4,48 mld euro, 900 mln dolaréw oraz 500 mln funtéw.

Problemy grupy wciaz jednak poglebiaty sie. Zewnetrzny audytor zwracat uwage
w 2012r., Ze watpliwym jest, aby udalo si¢ kontynuowac¢ model dziatalnosci banku
w przysztosci. Ponadto opublikowane w styczniu 2013 r. wyniki SREP wskazywaty na
pilna konieczno$¢ uzupetnienia kapitatéw SNS Bank. DNB, holenderski organ nadzoru,
dat SNS Bank czas do konca stycznia 2013 r. na podniesienie kapitatu lub przedstawienie
alternatywnych rozwiazan pozwalajacych na usuniecie jego niedoboru. W zwiazku
z brakiem potencjalnych inwestoréw, ktorzy mogliby uratowac bank, 1 lutego 2013 r.

panistwo holenderskie zdecydowato sie po raz kolejny na jego wesparcie.

0 Mechanizm ten polega na tym, ze dtug zaciagniety przez spétke holdingowa jest lokowany w formie kapitatu spotki
zaleznej.
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W ramach przyjetego wowczas pakietu:

e panstwo przejeto wlasnos¢ nad SNS Bank (wywtaszczono dotychczasowych ak-

gjonariuszy i wsparto kapitalowo bank ze srodkéw budzetowych w kwocie
1,9 mld euro),

e panstwo przejeto wlasno$¢ nad SNS REAAL (wywtlaszczono dotychczasowych

akcjonariuszy® i wsparto kapitalowo holding ze srodkéw budzetowych
w kwocie 300 mln euro),

e udzielono SNS REAAL pozyczki pomostowej (w kwocie 1,1 mld euro) na zaspo-

kojenie krotkoterminowych potrzeb ptynnosciowych holdingu®.

Warto podkresli¢, ze w ramach dziatan dokonano tzw. burden sharing, ale zakres umo-

rzenia ograniczony zostal do instrumentéw kapitalowych (akcje) i umorzenia dltugu

podporzadkowanego. Umorzeniem nie objeto posiadaczy dlugu uprzywilejowanego
(ang. senior bonds) w obawie przed zachwianiem rynku tych papierow®. Ponadto
w odniesieniu do tych papieréw, ktére umorzono, sad holenderski uznal, Ze (cho¢ pod-
jete przez Holandie dziatania byly legalne) rzad powinien przedstawi¢ inwestorom re-
kompensate za poniesione straty®. Jednoczesnie sam bank zaoferowal rekompensaty
dla posiadaczy , certyfikatow uczestnictwa”, ktére po decyzji o przejeciu banku przez
panistwo nie mogly zosta¢ umorzone przez bank na rzecz ich posiadaczy. Zdaniem
banku, inwestorzy Ci mogli nie mie¢ pelnej Swiadomosci ryzyka, jakie byto z nimi zwia-

zane®s,

Dodatkowym narzedziem wdrozonym razem z pomoca dla SNS REAAL, ktdre miato
ograniczy¢ koszty ratowania bankéw dla panstwa byla jednorazowa optata
w wysokosci 1 mld euro natozona na wszystkie banki (roztozona na pojedyncze insty-

tucje proporcjonalnie do ich udzialtu w rynku depozytéow detalicznych, ptatna

6 Umorzeniem objeto posiadaczy tzw. participation certificates, ktore byly sprzedawane do klientéw detalicznych SNS
REAAL.

65 State aid SA. 35382 (2013/N) — The Netherlands Rescue SNS REALL 2013, Brussels, 2013.

¢ Report: Dutch finance minister wants civil action against SNS REAAL management, SNL 2013.

7 Report: Dutch court allows compensation claims in SNS REAAL nationalization, SNL 2013.

8 Report: SNS REAAL investors may receive compensation for seized assets, SNL 2013.
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w 2014 r.)®. Oplata ta stanowita wedtug panstwa holenderskiego rozszerzenie tzw. bur-

den sharingu.

Jednym z warunkéw udzielonego grupie wsparcia byto przedstawienie w ciagu szesciu
miesiecy planu restrukturyzagji. Plan ten zostal zaakceptowany przez KE 19 grudnia
2013 r. (a wiec juz po opublikowaniu przepiséw dotyczacych zasad udzielania pomocy
publicznej w sektorze bankowym). Podtrzymywat on wdrozone w lutym 2013 r. dziata-

nia. Oprocz nich zakladat takze transfer dziatalnosci zwiazanej z finansowaniem nieru-

chomodci (stanowiacej ok. 6% aktywdéw SNS REAAL) do bad banku (nazwanego pozniej

Propertize”) utworzonego ze srodkow budzetowych po cenie wyzszej niz aktualna war-

tos¢ rynkowa transferowanych aktywow. Réznica miedzy ceng rynkowq a cena, po kto-
rej transferowano aktywa wynosita 859 mln euro i byta uznana za kolejng forme wspar-
cia ze srodkéw budzetowych dla SNS REAAL. Ponadto drugim istotnym elementem
restrukturyzacji byta sprzedaz spotki zaleznej prowadzacej dziatalno$¢ ubezpiecze-
niowq (REAAL Insurance)”. W czerwcu 2014 r. holenderskie ministerstwo finanséw po-
informowato o rozpoczeciu procesu sprzedazy aktywow nalezacych do SNS REAAL

(w szczegodlnosci jego ubezpieczeniowego ramienia).

Interwencja wobec SNS REAAL byla prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi
z komunikacie bankowym. W czasie dziatan dyrektywa BRR nie byta jeszcze wdrozona

w Holandii.

6 State aid SA. 35382 (2013/N) — The Netherlands Rescue SNS REALL 2013, Brussels, 2013.

70 Inside Netherlands” €4.8bn bad bank Propertize, https://costarfinance.wordpress.com/2014/01/03/inside-netherlands-
e4-8bn-bad-bank-propertize/ (dostep 18.12.2019).

71 State aid SA.36598 (2013/N) — The Netherlands — Restructuring Plan SNS REAAL 2013, Brussels, 2013.
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Rysunek 6. Restrukturyzacja SNS REAAL.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Waznym aspektem interwencji wobec SNS REAAL byly roszczenia inwestoréw doma-
gajacych sie rekompensaty za straty poniesione w ramach dokonanego umorzenia in-
strumentow kapitalowych i obligacji podporzadkowanych. Decyzja sagdu utrzymano
w mocy postanowienia rzadu o wywlaszczeniu akcjonariuszy, ale zobowiazano go takze
do zaoferowania im odszkodowania, ktére Ministerstwo Finanséw okreslito na pozio-
mie zero euro. Ponadto bank samodzielnie zaoferowat posiadaczom umorzonych ,,cer-
tyfikatow uczestnictwa” rekompensaty w wysokosci ich warto$ci nominalnej powiek-

szonej o odsetki w wysokosci rentownosci 10-letnich obligacji rzadowych.

5. Austria: Hypo Alpe-Adria-Bank (Hypo Bank)/HETA Asset Resolution AG

Analiza dziatan wobec HETA Asset Resolution AG (HETA) nieroztgcznie wigze sie
z problemami finansowymi banku Hypo Alpe-Adria-Bank. HETA stanowita bowiem bad bank
utworzony przez przeniesienie do niego niepracujqgcych aktywéw Hypo Alpe-Adria-Banku.
Z tego powodu prezentacja dziatan wobec HETA zostanie poprzedzona krdtkq charakterystyka
i syntetycznym opisem wczesniejszych dziatan wdroZonych wobec Hypo Alpe-Adria-Banku

(tj. przed 1 sierpnia 2013 r.).

Charakterystyka banku i Zrodto probleméw: Austriacki Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG (Hypo Bank) na poczatku swojej dziatalnosci byt matym, regionalnym ban-

kiem hipotecznym zlokalizowanym w Karyntii — kraju zwigzkowym potudniowej
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Austrii”2. Razem ze swoimi spdtkami zaleznymi tworzyt grupe Hypo Group Alpe Adria.
Dzieki gwarancjom, ktorymi wladze Karyntii objety jej niektore zobowiazania’, grupa
cieszyla si¢ wysoka oceng ratingowa, co pozwolilo jej na szybki rozwdj skali dziatalno-
Sci. Systemy zarzadzania ryzykiem oraz kontroli w grupie nie byly jednak adekwatne
do tak dynamicznego rozwoju, co unaocznit kryzys finansowy. Jak ustalita panstwowa
komisja $ledcza w 2009 r., zaréwno wlasciciele jak i organy zarzadzajace banku dopu-
Scily sie licznych bledéw w zakresie identyfikacji i zarzadzania ryzykiem dziatalnosci
grupy, a gwarangcje udzielone jej przez wladze Karyntii generowaty konflikt interesu
(z uwagi na powiazanie wysokosci prowizji, ktére Hypo Bank ptacit wtadzom Karyntii
z osigganymi przez bank zyskami)” oraz zachecaty do realizowania przez nig agresyw-
nej strategii wzrostu. Zastrzezenia zgloszono réwniez do jakosci sprawowanego nad
grupa nadzoru finansowego oraz audytu. Efektem nieprawidlowosci byly problemy fi-

nansowe banku.

Zastosowane dziatania: W 2007 r. niemiecki bank spétdzielczy — Bayern LB, nabyt
wiekszosciowy pakiet akcji Hypo Banku, a rok poézniej grupa otrzymata pomoc pu-
bliczna w postaci wsparcia kapitalowego ze srodkéw budzetowych (w formie warun-
kowej subskrypdji akcji banku przez panstwo austriackie) w kwocie ok. 900 mln euro”
oraz gwarancje rzagdowe w wysokosci 1,35 mld euro na nowo emitowane zobowiaza-
nia banku (tj. emisje obligacji). Obydwa $rodki pomocy przyznano w ramach austriac-
kiego programu pomocowego”. Dodatkowo, jego dwczesny wiasciciel — Bayern LB
wsparl kapitatowo Hypo Bank kwotg 700 mln euro. W grudniu 2009 r. sytuacja finan-
sowa banku znowu si¢ pogorszyta. Bayern LB nie wyrazit jednak zgody na ponowne
wsparcie kapitalowe. Aby zapobiec jego upadlosci, austriackie wladze w grudniu
2009 r. podjety decyzje o udzieleniu kolejnego wsparcia kapitatowego ze srodkéw bu-

dzetowych w kwocie 450 mln euro oraz samorzadowych w kwocie 200 mln euro, ktére

72 Bank Resolution and ,,bail-in” in the EU: selected case studies pre and post BRRD, World Bank Group, Financial Sec-

tor Advisory Center (FinSAC).

73 Gwarangje, ktorych taczna wartos¢ wyniosta okoto 19 mld euro (decyzja KE z dnia 23 grudnia 2009 r., sygn. C16/2009
(ex N254/2009) oraz (N698/2009)), dotyczyty zobowigzan powstalych pomiedzy kwietniem 2003 r. a 2007 r. oraz wyma-
galnych przed wrzesniem 2017 r.

7 Z wysokoscig osiaganych przez grupe zyskéw powiazane byty rowniez wyptaty dywidend, ktore z racji posiadanych
przez Karyntie pakietow akcji odprowadzano do budzetu kraju.

75 Warunkiem subskrypgji akcji banku byta jego stabilna sytuacja finansowa, ktéra potwierdzit austriacki bank centralny.

76 Program pomocowy zostat zaakceptowany przez KE w dniu 9 grudnia 2008 r. (sygn. N 557/2008).
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skutkowatly przejeciem jego wlasnosci przez organy publiczne”. W toku swojej dzia-
falnosci bank jeszcze kilkakrotnie otrzymat pomoc publiczng ze strony austriackich

wiladz?.

We wrzesniu 2013 r. KE zaakceptowata plan likwidacji z wykorzystaniem srodkéw bu-

dzetowych (okreslanej przez KE jako uporzadkowana likwidacja) Hypo Banku, ktory
obejmowat:
e sprzedaz sieci spolek grupy (zbycie dzialalnosci) m.in. poprzez utworzenie
w tym celu specjalnych spétek holdingowych z licencjq bankowa,
e likwidacje Hypo Banku oraz czesci spdtek grupy,
e utworzenie bad banku ze srodkéw budzetowych — HETA Asset Resolution AG
w celu zarzadzania pozostalymi po likwidacji Hypo Banku aktywami o wartosci

ok. 18 mld euro.

Oceniajac plan likwidacji, KE stwierdzila réwniez, ze zastosowano wystarczajace dzia-
fania zapewniajace odpowiedni udziat akcjonariuszy i wierzycieli Hypo Banku w po-
krywaniu strat banku (tzw. burden sharing). Obejmowaty one sprzedaz za symboliczna
kwote akcji banku (po wczesniejszym dostarczeniu kapitatu i ptynnosci przez poprzed-

nich akcjonariuszy), ktére zostalty wykorzystane do pokrywania strat banku.

4

30 pazdziernika 2014 r. licencja banku zostata cofnieta, a bad bank HETA przejat czeséc¢
jego aktywow, kontynuujac w bardzo ograniczonym zakresie dzialalnos¢ likwidowa-
nego banku w odniesieniu do niektérych ustug bankowych (z wytaczeniem przyjmowa-

nia depozytoéw) oraz leasingowych.

77 Przejecie banku przez panstwo zostato dokonane na podstawie ustawy o przeciwdziataniu zaburzeniom

w gospodarce Austrii (niem. Finanzmarktstabilititsgesetz) oraz za zgodg KE. W ramach zastosowanych dziatan pomo-
cowych KE wyrazita takze zgode na udzielenie bankowi przez austriackie wladze tymczasowych gwarangji na aktywa
w kwocie 100 mIn euro. Dodatkowo, wtadze Karyntii miaty udzieli¢ bankowi wsparcia ptynnosciowego o wartosci 200
mln euro (w formie ztozenia depozytéw). Zrédto: Decyzja KE z dnia 23 grudnia 2009 r. (sygn. C 16/2009 oraz

N 698/2009).

78W styczniu 2011 r. wladze austriackie udzielity bankowi gwarangji na jego aktywa w wysokosci 200 mln euro (decyzja
KE z 19 lipca 2011 r., sygn. SA.32172 (2011/NN) oraz SA.32554 (2009/C)). W grudniu 2012 r. zastosowano wsparcie
kapitatowe ze srodkéw budzetowych w kwocie 500 mln euro. Dodatkowo, wladze austriackie objely gwarancjami
rzadowymi instrumenty nowo emitowane podporzadkowane banku o wartosci nominalnej 1 mld euro (decyzja KE

z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. SA.32554 (2009/C)).
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Na poczatku 2015 r. HETA zostala poddana ocenie jakos$ci aktywow (ang. Asset Quality
Review), ktéra wykazata znaczne niedobory kapitalowe. Owczesny wiasciciel HETA
(. panstwo austriackie) nie wyrazit zgody na ponowne wsparcie kapitatowe spotki ze
srodkow budzetowych. W rezultacie, w zwigzku z przewidywanym w najblizszej przy-
sztosci zaprzestaniem regulowania wymagalnych zobowigzan oraz brakiem innych al-
ternatywnych sposobow uzdrowienia sytuacji finansowej, austriacki organ nadzoru
(ang. Austrian Financial Market Authority, FMA) dzialajacy takze jako krajowy organ re-
solution (dyrektywa BRR byla w pei zaimplementowana w Austrii od poczatku
2015 r.), po stwierdzeniu istnienia przestanki interesu publicznego podjal 1 marca
2015 r. decyzje o rozpoczeciu resolution wobec bad banku HETA. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze pomimo tego, ze HETA nie spelniata kryteriéw definicyjnych instytucji
kredytowej lub firmy inwestycyjnej w rozumieniu przepisow dyrektywy BRR, to au-
striackie regulacje prawne implementujace dyrektywe BRR, explicite objely ja zakresem

swojego stosowania”.

Po wszczeciu procedury resolution wobec HETA, FMA wprowadzita moratorium na
sptate zobowigzart HETA do 31 maja 2015 r. Zyskany w ten sposob czas pozwolil na
przeprowadzenie wyceny aktywdw oraz wybdr narzedzi resolution. Zgodnie
z ustaleniami przeprowadzonej wyceny, HETA wykazywala ujemne kapitaty wlasne
w kwocie ok. 7,1 mld euro. Do wysokosci tej kwoty dokonano umorzenia instrumentéw
kapitatowych i dtuznych w nastepujacy sposob:

e pelne umorzenie instrumentéw kapitatowych zaliczanych do kapitatow Tier I,

e catkowite umorzenie zobowigzan podporzadkowanych, ktérych termin

zapadalnosci przypadat przed dniem 30 czerwca 2019 .,

e czesciowe umorzenie (do wysokosci 54% wartosci nominalnej) dlugu

uprzywilejowanego, w tym dtugu objetego gwarancjami wtadz Karyntii.

Umorzeniem objeto kwote gtéwna zobowiazan oraz naliczone do 28 lutego 2015 r. od-

setki.

7 Notification of the application of resolution measures in respect of HETA ASSET RESOLUTION AG according to Ar-
ticle 116 para 5 BaSAG, https://eba.europa.eu/documents/10180/1431314/Letter+of+ notification.pdf (dostep 18.12.2019).
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W odniesieniu do pozostatych instrumentéw diuznych HETA, FMA dokonato zmiany
terminu zapadalnosci (do konca 2023 r.) oraz wysokosci naleznych odsetek (ktéra wy-
nosi¢ miata 0%). Umorzeniu nie podlegaty zobowigzania handlowe, zobowiazania
z tytulu $wiadczen pracowniczych, zobowiazania zabezpieczone na aktywach HETA
oraz zobowigzania wynikajace ze $wiadczenia ustug powierniczych. Nastepnie HETA

zostata postawiona w stan likwidacji, ktéra ma si¢ zakoniczy¢ w 2020 r.

Rysunek 7. Restrukturyzacja grupy Hypo.

Sprzedaz
Rentowne spotki Inwestorzy
prywatni
GRUPA HYPO
Y2 N
. | 1
Nierentowne I Likwidada .
spotki ' )
Transfer aktywow
Hypo Bank
HETA Asset
Resolution AG
(CTTTTe T S Umorzenie instrumentéw
1
1 Likwidacja : kapitatowych i dtuznych
! ]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie State aid SA.32554 (2009/C) Restructuring aid for Hypo Group
Alpe Adria implemented by Austria, C(2013) 5648 final, Brussels 03.09.2013 oraz Notification of the appli-
cation of resolution measures in respect of HETA ASSET RESOLUTION AG.

Z powodu tego, ze w trakcie przeprowadzanej restrukturyzacji HETA nie doszto do wy-
gasniecia gwarancji wystawionych przez wiadze Karyntii na niektére z instrumentéw
dtuznych wyemitowanych niegdys$ przez grupe Hypo, a nastepnie objetych w zarzadza-
nie przez HETE, ich beneficjenci wniesli przeciwko Karyntii roszczenia o wyptate re-
kompensat z tytutu udzielonych im wczesniej gwarancji. W toku negocjacji prowadzo-

nych przez wtadze Karyntii ustalono, Ze straty poniesione przez obligatariuszy zostana
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im zrekompensowane ze srodkéw publicznego funduszu kompensacyjnego (ang. Carin-
thian Compensation Payment Fund), ktérego finansowanie zostalo zapewnione przez Ka-

rynti¢ oraz Republike Austrii®.

Dodatkowo, w zwiazku ze skargami wnoszonymi na zgodno$¢ austriackich regulacji
prawnych, na podstawie ktérych przeprowadzono przymusowa restrukturyzacje
HETA® z austriacka ustawa zasadniczg, austriacki sad konstytucyjny wydat orzeczenie,
zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim krajowe regulacje prawne réznicowaty pozycje
prawna wierzycieli podporzadkowanych Banku (pomiedzy tych, ktorych wierzytelno-
$ci wraz ze zwigzanymi z nimi zabezpieczeniami oraz gwarancjami o terminie zapadal-
nosci przypadajacym przed dniem 30 czerwca 2019 r. wygasly a pozostatymi wierzycie-
lami podporzadkowanymi) stanowily nieuzasadniong dyskryminacje i ingerencje
w prawo wilasnosci czesci wierzycieli podporzadkowanych. W konsekwencji, przepisy
ustawy o restrukturyzacji Hypo Banku (ang. Austrian Federal Act on Restructuring Mea-
sures for Hypo-Alpe-Bank International AG) zostaly uznane za niezgodne z postanowie-

niami austriackiej konstytucji, a ustawa w catosci uchylona.

6. Wegry: MKB Bank

Charakterystyka banku i Zrédlo probleméw: ZatoZzony w 1950 r. wegierski bank — Ma-
gyar Kereskedelmi Bank Zrt. (MKB) byt piatym pod wzgledem wielkosci bankiem ko
2014 r. wynosity 1 944 mld forintdw, stanowiac ok. 6,5% aktywow wegierskiego sektora
bankowego®. MKB byl bankiem uniwersalnym, kierujacym swoja oferte do klientéw
detalicznych i korporacyjnych (bedac jednoczesnie krajowym liderem na rynku kredy-
tow korporacyjnych)®. W latach 1994 - 2014 bank znajdowat si¢ pod kontrolg niemiec-

kiego Bayerische Landesbanku, po czym we wrzesniu 2014 r. zostat nabyty za kwote

80 SA.45940 (2016/N) — Austria — Repurchase offer for guaranteed liabilities of Heta Asset Resolution AG, C(2016) 5646
final, Brussels, 01.09.2016.

81 Skargi dotyczyly ustawy o restrukturyzacji Hypo Banku (ang. Austrian Federal Act on Restructuring Measures for Hypo-
Alpe-Bank International AG) oraz ustawy o ustanowieniu jednostki w likwidacji dla Hypo Banku (ang. Federal Law on the
Creation of a Wind-Down Unit for Hypo).

82 Restructuring of Magyar Kereskedelmi Bank Zrt., State aid SA.40441 (2015/N) — Hungary, European Commission,
C(2015) 9349 final, Bruksela 16.12.2015 r.

% Na koniec 2014 r. w sktad Grupy MKB wchodzity nastepujace podmioty: Magyar Kereskedelmi Bank Zrt., MKB Eu-
roleasing Group, Resideal Zrt.,, MKB Pénziigyi Zrt., MKB Pension Funds, MKB Health Fund Management Company
oraz MKB Investment Fund Management Company.
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17 mld forintéw (ok. 55 mlIn euro)® przez panstwo wegierskie po cenie rynkowej
w zwigzku z trwajacym procesem restrukturyzacji jego zachodniego wtlasciciela. Od
2010 r. grupa odnotowywala jednak straty finansowe. W 2014 r. strata Grupy MKB
przed opodatkowaniem wyniosta 144 mld forintow (rok wczesniej natomiast
ok. 87,9 mld forintow)®. W aktywach banku wysoki udziat mialy niepracujace kredyty
zabezpieczone nieruchomos$ciami komercyjnymi oraz kredyty walutowe (zwtaszcza no-
minowane we franku szwajcarskim) udzielone MSP i klientom detalicznym. Przepro-
wadzona w 2014 r. przez EBC ocena jakosci aktywdw banku (ang. Asset Quality Review)
wykazala rowniez zbyt niski poziom rezerw celowych na naleznosci z tytutu kredytow
udzielonych na zakup nieruchomosci (wedlug stanu na koniec 2013 r. poziom rezerw

nalezato uzupemic o okoto 437 mlIn euro)®.

Zastosowane dzialania: Brak perspektyw na poprawe sytuacji finansowej MKB sktonit
wladze wegierskie do wszczecia wobec banku 18 grudnia 2014 r. procesu resolution
(w momencie wszczecia procedury przymusowej restrukturyzacji wobec banku, Wegry
dokonaty juz transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
BRR). MNB jako krajowy organ resolution postanowit, Ze w ramach przymusowej re-
strukturyzacji, wobec banku zostang zastosowane nastepujace instrumenty przymuso-
wej restrukturyzacji:

e umorzenie instrumentéw kapitatowych,

e wydzielenie aktywow,

e zbycie dzialalnosci.

Aby zapewni¢, ze procedura przymusowej restrukturyzacji wobec banku przeprowa-
dzona zostanie zgodnie z planem, w MKB powotano czterech tymczasowych admini-

stratorow, ktérzy przejeli kompetencje zarzadu oraz zgromadzenia akcjonariuszy.

W ramach dziatan resolution, MNB dokonat zbycia czesci dziatalnosci banku, tj. sprze-

dazy na warunkach rynkowych czesci portfela kredytowego MKB (aktywa lepszej

8 Panstwo wegierskie przejmuje prywatny bank, https://www.rp.pl/artykul/1128559-Panstwo-wegierskie-przejmuje-
prywatny-bank.html (dostep 06.12.2018).

8 Restructuring of Magyar Kereskedelmi Bank Zrt., State aid SA.40441.

8 Ibidem.

Narodowy Bank Polski



Aneks I

jakosci o wartosci ok. 130 mld forintow®). Toksyczne aktywa banku, ktére stanowit
gldwnie portfel niepracujacych kredytéw finansujacych nieruchomosci komercyjne
o wartosci ok. 214 mld forintéw, zostaly natomiast przetransferowane do jego spotki za-
leznej - MKB Pénziigyi Zrt., ktéra wyemitowata akcje objete przez spotke zarzadzania
aktywami (Magyar Szanaladsi Vagyonkezel6 Zrt., MSZVK) bedaca wtasnoscia wegier-
skiego funduszu resolution®. MSZVK objeta rowniez akcje innej spétki zaleznej banku —
Resideal Zrt., do ktorej przetransferowano nieruchomosci restrukturyzowanego banku.
Cena, po jakiej MSZVK objeta akcje banku, MKB Pénziigyi Zrt oraz Resideal Zrt. od-
zwierciedlata ich rzeczywista wartos¢ ekonomiczna, ktora byla wowczas wyzsza od
warto$ci rynkowej. Wynikajaca stad roznica stanowita forme wsparcia ze strony fundu-
szu resolution (pomoc publiczna) udzielonego Grupie MKB w wysokosci ok. 32 mld fo-
rintow (tj. 102,3 mIn euro)®. W wyniku sprzedazy toksycznych aktywdéw banku, wy-
mogi kapitatowe MKB zmniejszyly si¢ o ponad 10 mld forintéw co dodatkowo wzmoc-
nito jego pozycje kapitalowa. Ponadto w ramach podjetych dziatan restrukturyzacyj-
nych zbyto udziaty banku w niektorych podmiotach grupy, wdrozono program redukgji
kosztow oraz dokonano wymiany jego kadry kierowniczej. Dziatania te przyczynily sie

do zwigkszenia wartosci MKB oraz ustabilizowania jego sytuacji finansowej®.

Restrukturyzacja zostala wdrozona z wykorzystaniem srodkow funduszu resolution
oraz, pomocniczo, z pozyczki udzielonej funduszowi resolution przez konsorcjum ban-
kéw. Z tego powodu, 23 listopada 2015 r. wladze wegierskie notyfikowaty KE zamiar
podjecia ww. srodkéw wobec grupy MKB przedstawiajac jednoczesnie szczegdtowy
plan restrukturyzacji banku oraz grupy MKB, ktérego wdrozenie miato zapewni¢ za-

chowanie zgodnosci planowanego wsparcia finansowego ze srodkéw funduszu

87 Matolcsy’s people among the new owners of MKB Bank: It became Hungarian in all respects, Eva Varhegyi, Magyar
Narancs, https://budapestbeacon.com/gyorgy-matolcsys-cousin-lieutenant-buy-shares-on-credit-in-bank-recapitalized-
at-taxpayer-expense/ (dostep 18.12.2019).

88 Cztonkami Wegierskiego Funduszu Resolution sa instytucje kredytowe oraz firmy inwestycyjne (instytugje), ktére ot-
rzymaly pozwolenie na prowadzenie dziatalnoéci na Wegrzech. Srodki znajdujace si¢ w Funduszu pochodza ze sktadek
instytucji, srodkéw pozyczonych od instytugji kredytowych oraz innych podmiotéw prawnych (m.in. funduszy resolu-
tion w innych panstwach), emisji dtuznych papieréw wartosciowych oraz innych srodkéw (m.in. érodki otrzymane od
instytucji pomostowej).

% Srodki pomocowe pochodzity z wegierskiego funduszu resolution.

% New owners of MKB Bank Zrt selected under close supervision by the European Commission,
https://www.mnb.hu/en/pressroom/press-releases/press-releases-2016/new-owners-of-mkb-bank-zrt-selected-under-
close-supervision-by-the-european-commission (dostep 18.12.2019).
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resolution z unijnymi zasadami pomocy publicznej oraz odzyskanie przez MKB dlugo-
terminowej rentownosci’!. Jednym z warunkéw udzielenia przez KE zgody na wyko-
rzystanie srodkow funduszu resolution, byto odsprzedanie wszystkich objetych wcze-
$niej przez MSZVK akcji MKB w ramach otwartego, konkurencyjnego i niedyskrymina-
cyjnego procesu sprzedazy®?. Jednoczesnie instrumenty wiascicielskie dotychczasowego
akcjonariusza MKB (tj. panstwa wegierskiego) zostaly w pelni umorzone stanowiac

spelnienie warunku tzw. burden sharingu.

W dniu 31 marca 2016 r., MNB dokonal wyboru nabywcy banku. 100% akcji banku
sprzedano za faczna kwote ok. 37 mld forintéw. Nowym wlascicielem zostato konsor-
gjum zlozZone z 3 funduszy inwestycyjnych w nastepujacych proporcjach:

e Blue Robin Investments S.C.A. — 45% akdji,

e METIS Private Capital Fund - 45% akdji,

e Pannodnia Pension Fund, cztonek grupy CIG - 10% akcji.

Proces odsprzedazy nabytych przez MSZVK akgji zakonczyt sie w lipcu 2016 r., a MNB
oficjalnie zakonczyt procedure restrukturyzacji MKB Banku 30 lipca 2016 r.

1 Bank resolution as a new MNB function — resolution of MKB Bank, Financial and Economic Review, tom 15 wydanie
3., wrzesien 2016, str. 5-26.

92 Wsrdéd innych warunkoéw, jakie KE postawita Wegrom wymienic nalezy: przeprowadzenie debiutu banku na rynku
regulowanym, zmniejszenie sumy bilansowej banku (m.in. w drodze stopniowej dezinwestygji porfela kredytow udzi-
alonych na zakup nieruchomoéci komercyjne), zaprzestanie przez MKB rozwijania akgji kredytowej w walutach ob-
cych, wdrozenie strategii redukgji kosztow oraz nowej strategii zarzadzania ryzykiem, ograniczenie wyptat dywidend
oraz sprzedaz niektdrych linii biznesowych banku (Restructuring of Magyar Kereskedelmi Bank Zrt., State aid SA.40441
(2015/N) - Hungary, European Commission, C(2015) 9349 final, Bruksela 16.12.2015 r.).
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Rysunek 8. Przymusowa restrukturyzacja MKB Banku.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bank resolution as a new MNB function — resolution of MKB

Bank, Financial and Economic Review, tom 15 wydanie 3., wrzesien 2016, str. 5-26.

7. Dania: Andelskassen J.A.K. Slagelse

Charakterystyka banku i zrodlo problemoéw: Andelskassen J.A.K. Slagelse byt lokal-
nym, duniskim bankiem spoétdzielczym oferujacym produkty bankowosci detalicznej
i prywatnej, a takze produkty ubezpieczeniowe i inwestycyjne (fundusze inwesty-
cyjne)®. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez duniski organ resolution, obstugiwat

ponad 800 klientow, ktorym udzielil kredytow w wysokosci 250 mIn koron dunskich.

% https://thebanks.eu/banks/12843 (dostep 23.11.2018).
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Ponadto swoje $rodki w banku ulokowato 2200 deponentéw®. Bank borykat sie od
2012 r. z niewystarczajacym wyposazeniem w kapital®®>. Opublikowany na poczatku
2015 r. raport zawierajacy analize ryzyka upadiosci 70 dunskich bankéw pokazal, ze
w badanej grupie to Andelskassen J.A K. Slagelse mial najnizszy kapital i najwyzsze ry-
zyko bankructwa®. Nadzor duniski wykazal takze nieprawidlowosci w zakresie prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy (ktére zdaniem banku wynikaty z nieporozumienia) do-
prowadzajac jednoczesnie do zwolnienia jednego z dyrektoréw banku odpowiedzial-
nego za obszar AML?”. Dnia 2 marca 2015 r. duniski organ nadzoru wezwat instytucje do
przedstawienia planu naprawy (posrednio takze jako konsekwencja wykazanej za po-
przedni rok straty), ktérego celem powinno by¢ doprowadzenie do spetnienia wymo-
gow kapitatowych banku. Niemniej jednak, przewidziane w planie dziatania majace po-

prawi¢ wyptacalnos¢ banku nie powiodty sie.

Zastosowane dzialania: W zwigzku z powyzszym, 2 pazdziernika 2015 r. organ nad-
zoru ocenil bank jako zagrozony upadtoscia oraz stwierdzit, Ze nie sa dostepne zadne
$rodki alternatywne, ktore pozwolityby zapobiec jego upadlosci®®. Jednoczesnie dunski
organ resolution zdecydowal, iz uruchomienie procedury resolution jest w interesie pu-
blicznym, poniewaz pozwala na kontynuacje funkgcji krytycznych banku oraz chroni
jego deponentéw i klientéw (czego osiagniecie byloby niemozliwe w przypadku likwi-

dacji) — w tym czasie Dania implementowata juz dyrektywe BRR.

W wyniku podjetej decyzji (pierwsza decyzja organu resolution), w poniedziatek
5 pazdziernika 2015 r. o godz. 17.30 organ resolution przejat kontrole nad bankiem z efek-
tem natychmiastowym?®. Od tego momentu funkcje organéw banku posiadat organ re-

solution. Zapewniono klientéw, Zze beda posiadali dostep do podstawowych ustug od

9 Report: Denmark's Finansiel Stabilitet to divest failed lender Andelskassen J.A.K. Slagelse, https://www.snl.com/web/
client?auth=inherit#news/article?1d=35134246&KeyProductLinkType=2 (dostep 23.11.2018).

% Report: Danish government firm takes control of cooperative bank, https://www.snl.com/web/client?auth=inherit#
news/article?Id=34085808&KeyProductLinkType=2 (dostep 05.12.2018).

% Otte banker i skonomiske vanskeligheder, https://www .berlingske.dk/virksomheder/otte-banker-i-oekonomiske-
vanskeligheder (dostep 05.12.2018).

9 Finanstilsynet tvinger andelskasse til at fyre direkteren, https://www.berlingske.dk/virksomheder/finanstilsynet-
tvinger-andelskasse-til-at-fyre-direktoeren (dostep 06.12.2018).

% First Decision by Finansiel Stabilitet on the resolution of Andelskassen J.A.K. Slagelse dated 5 October 2015,
https://eba.europa.eu/documents/10180/1224279/Notification+-+BRRD+Article+83%284%29%20-+International+Authori-
ties.pdf (dostep 05.12.2018).

9 Ibidem.
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kolejnego dnia (niezaleznie od ostatecznej decyzji co do formy rozwiazania problemdéw
banku). Jednoczesnie zainicjowano wstepna, tymczasowa wycene banku (ang. interim
valuation) kierujac do wszystkich cztonkéw banku, a takze podporzadkowanych oraz
niezabezpieczonych wierzycieli ostrzezenie, Ze w wyniku podjetych dziatan musza li-
czy¢ sie ze stratami. Decyzje co do dalszego postepowania wobec banku spotdzielczego
zostaly przedstawione tego samego dnia wieczorem!®. Dalsze ustalenia w ramach pro-
cedury resolution (druga decyzja organu resolution) skutkowatyo!:

e powotaniem nowego zarzadu banku,

e zastosowaniem narzedzi resolution:

o Umorzeniem instrumentéw kapitatowych banku (gltéwnie kapitatu

wniesionego przez udzialowcow) oraz umorzeniem dtugu podporzad-

kowanego oraz innych niewytaczonych z zakresu umorzenia lub kon-
wersji zobowigzan (gtéwnie obligacje niezabezpieczone), a takze depozy-
tow powyzej poziomu gwarancji (ostatecznie mialy zosta¢ umorzone
w czesci, na jaka wskaza efekty wstepnej wyceny banku),

o Utworzeniem instytucji pomostowej, ktora stata sie wlascicielem proble-

mowego banku (w wyniku objecia jej kapitatu).

Organ resolution zastrzegt sobie takze prawo do modyfikacji innych kontraktow, ktorych

strong jest bank.

Wyniki wstepnej wyceny wskazaty na koniecznos$¢ pelnego umorzenia udzialowcow
banku, wierzycieli oraz deponentéw powyzej poziomu gwarancji. Ponadto ze wzgledu
na wysokos¢ straty, konieczne bylo wykorzystanie funduszu gwarantowania depozy-
tow w kwocie ok. 25 mln koron dunskich. Postanowiono takze o utworzeniu instytucji

pomostowej (,,Broinstitut 1 A/S”), ktéra przejeta bank dostarczajac jednoczesnie kapitat

100 Finansiel Stabilitet exercises control over Andelskassen J.A K. Slagelse, https://eba.europa.eu/docu-
ments/10180/1321242/Andelskassen+] AK+press+release.pdf (dostep 05.12.2018).

101 Second Decision by Finansiel Stabilitet on the resolution of Andelskassen ]J.A.K. Slagelse dated 5 October 2015,
https://eba.europa.eu/documents/10180/1224279/Notification+-+BRRD+Article+83%284%29%20-+International+Authori-
ties.pdf (dostep 05.12.2018).
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w wysokosci 37,5 mln koron duniskich. Srodki pochodzity z duriskiego funduszu resolu-

tion i odpowiadatly 0,5% jego catkowitej, docelowej wysokosci'®.

W styczniu 2016 r. organ resolution rozpoczat proces sprzedazy banku. Obejmowat on
ogloszenie aukcji, w ktérej mozna byto naby¢ caty bank lub okreslone obszary dziatal-
nosci (ang. customer activities). Wykluczone byto nabycie aktywow banku bez posiadania
licengji bankowej. Wedlug oszacowan organu, sprzedaz powinna byla zakonczy¢ sie
w marcu 2016 r. Wstepnym zainteresowanym nabyciem Andelskassen J.A K. Slagelse
byt inwestor Jens Kindberg!®, ktory wraz z niektérymi udziatowcami banku utworzyt

grupe ,Red Andelskassen” deklarujaca chec¢ przejecia banku'®.

W marcu 2016 r. organ resolution poinformowat o zakonczeniu procesu sprzedazy An-
delskassen J.A.K. Slagelse do Netfonds Holding AB bedacego w rekach norweskiego
inwestora Rolfa Dammanna. Bank miat pozosta¢ nadzorowany przez dunskie organy,
a transakcja miata zostac zrealizowana po zatwierdzeniu przez dunski organ nadzoru'®.
Ostatecznie jednak, ze wzgledu na brak spelnienia przez fundusz wymagan organu nad-
zoru umowa sprzedazy nie doszta do skutku. Zdecydowano o likwidacji banku (bez
wykorzystania sSrodkow DGS/budzetowych), ktérej miato towarzyszy¢ wycofanie licen-
qgi ,tak szybko jak bedzie to mozliwe”. Zgodnie z deklaracja organu resolution, zaplano-
wano zaoferowanie pomocy klientom banku w znalezieniu nowego banku. Portfel kre-

dytowy miat zosta¢ przejety przez organ resolution w celu dalszego zarzadzania'®.

102 Denmark. Andelskassen: Resolution via bridge bank and bail-in including uninsured depositors (2016) w: Bank reso-
lution and “bail-in” in the EU: selected case studies pre and post BRRD, World Bank, 2016.

103 Report: Denmark's Finansiel Stabilitet to divest failed lender Andelskassen J.A K. Slagelse,
https://www.snl.com/web/client?auth=inherit#news/article?Id=35134246&KeyProductLinkType=2 (dostep 23.11.2018).
104 Report: Shareholder group seeks approval to buy failed Danish cooperative bank, (dostep 05.12.2018).

105 Finansiel Stabilitet reach agreement to sell Andelskassen J.A.K. Slagelse, https://eba.europa.eu/docu-
ments/10180/1321242/Andelskassen+] AK+press+release.pdf (dostep 05.12.2018).

106 Finansiel Stabilitet to wind down Andelskassen J.A K. Slagelse, https://www.snl.com/web/client?auth=in-
herit#news/article?1d=38234549&KeyProductLinkType=2 (dostep 05.12.2018).
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Rysunek 9. Przebieg resolution Andelskassen J.A.K. Slagelse.

Przejecie kontroli nad bankiem

Akcjonariusze przez organ resolution
i obligatariusze

Umorzenie/konwersja instrumentow

kapitatlowych i dtuznych Fundusz
resolution
Przejecie banku przez instytucje pomostowa

Préba sprzedazy
Likwidacja banku

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W miedzyczasie (kwiecient 2016 r.) firma consultingowa PwC opracowata raport doty-
czacy ostatecznej wyceny i oceny spetnienia zasady NCWO. Wyniki potwierdzily ko-
niecznos¢ pelnego umorzenia udzialowcéw banku, wierzycieli oraz deponentéw powy-
Zej poziomu gwarancji (ostateczne straty wyniosty 142,7 mIn koron wobec wstepnie
oszacowanych 96,4 mIn koron). Ostateczna kwota do pokrycia przez dunskiego gwa-
ranta depozytéw wyniosta ok. 75 mIn koron. W zwigzku z powyzszym wdrozone pier-
wotnie $rodki o charakterze tymczasowym uznane zostaly za ostateczne. Oszacowania
wskazaty takze na koniecznos¢ wyptaty odszkodowan niektérym inwestorom (na pod-

stawie oceny spetnienia zasady NCWO)'%".

Wykorzystanie funduszu resolution (do skapitalizowania instytucji pomostowej) zostato
dokonane najprawdopodobniej w ramach zatwierdzonego przez KE programu wyko-
rzystania srodkow funduszy DGS i resolution'®®. Program ten obejmuje bowiem mozli-
wosc¢ udzielenia wsparcia w procesie likwidacji bankéw w drodze podziatu na zdrowa

czesc¢ oraz czesc podlegajaca podziatowil®.

107 Denmark. Andelskassen: Resolution via bridge bank and bail-in including uninsured depositors (2016) w: Bank reso-
lution and “bail-in” in the EU: selected case studies pre and post BRRD, World Bank, 2016.

108 W dokumencie przyjetym we wrzesniu 2015 r. znajduje si¢ stwierdzenie, ze Dania akceptuje przyjecie decyzji w jezyku
angielskim ze wzgledu na pilng potrzebe. Decyzje odnosnie wdrozenia resolution zostaty podjete dwa tygodnie pdzniej.
Na tej podstawie mozna domniemac¢, ze przedtuzenie programu nastapito na potrzeby analizowanego dziatania w ra-
mach resolution, a zatem $rodki zostaly wykorzystane w ramach programu zatwierdzonego przez KE. Zrodto: State aid
SA.42405 (2015/N) — Denmark, Prolongation of the winding-up scheme, compensation scheme, Model I and Model II —
H2 2015, Brussels 2015.

109 State aid — Part A — SA.33757 (2011/N ) (ex 33558) — Denmark, Prolongation of the winding-up scheme, Extension of
the Compensation scheme to Model I and Model II, Brussels, 2015.
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8. Dania: Kebenhavns Andelskasse

Charakterystyka banku i Zrodlo problemow: Kopenhaski Bank Spotdzielczy (Keben-
havns Andelskasse) byt dunskim bankiem oferujacym tradycyjne ustugi bankowe
i ubezpieczeniowe (np. rachunki ptatnicze, lokaty, plany emerytalne, pozyczki, linie kre-
dytowe, kredyty mieszkaniowe) klientom detalicznym i korporacyjnym. Na koniec 2017
r. aktywa banku siegaly 370 mIn koron dunskich, przy kapitale wtasnym (ang. total equ-
ity) siegajacym ok. 44 mln koron'’. Zatrudnial 13 petoetatowych pracownikéw!'.
W ostatnich kilku latach dziatalnosci bank odznaczatl sie¢ bardzo wysoka dynamika
wzrostu (na koniec 2013 r. roczna stopa wzrostu aktywow wynosita 85% — byto to przy-
czyna natozenia na bank przez dunski organ nadzoru zakazu udzielania kredytow i po-
zyczek przez kolejne 6 miesiecy)!'2. W 2014 r. ujawniono takze, ze dotychczasowy prezes
udzielit kredytéw i pozyczek bez wiedzy innych cztonkéw organdéw zarzadzajacych
oraz w sprzecznosci z udzielonymi mu upowaznieniami, a takze przyjeta polityka kre-
dytowa. Dynamiczna akcja kredytowa stata si¢ Zrodtem strat finansowych banku (ktore
za 2013 r. siegnety 14 mIn koron) pogarszajac jego sytuacje kapitalowg!®>. W sierpniu
2018 r. organ nadzoru poinformowat, ze w najblizszych dniach rozpoczeta zostanie
takze kontrola banku przez prokuratora w zwigzku z podejrzeniem tamania przepisow
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. Zawiadomienie prokuratury stanowito
poklosie inspekcji nadzoru, ktéra prowadzita do podejrzen, ze bank nie podjal odpo-
wiednich dziatan, aby przeciwdziata¢ praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do niektorych klientow!!4. Kontrola w banku wykazata takze, Ze niepo-
prawnie kalkulowal on swoje fundusze wtasne, wymogi kapitalowe oraz wspotczynniki

plynnosci, a model biznesowy banku zostal uznany za , niezrownowazony”''>. W reakgji

110 Kgbenhavns Andelskasse Corporate Profile, SNL.

11 Finansiel Stabilitet overtager kontrollen med Kebenhavns Andelskasse, https://www.fs.dk/nyheder/meddelelser/fi-
nansiel-stabilitet-overtager-kontrollen-med-koebenhavns-andelskasse (dostep 21.11.2018).

112 Report: Kebenhavns Andelskasse to issue new capital, https://www.snl.com/web/client?auth=inheritfnews/
article?1d=35254464&KeyProductLinkType=2 (dostep 13.11.2018).

113 Kgbenhavns Andelskasse Corporate Profile, SNL.

114 Copenhagen Cooperative Bank probed for possible money laundering, https://www.snl.com/web/client?auth=in-
herit#news/article?Id=46110181&KeyProductLinkType=2 (dostep 14.11.2018).

115 Denmark's Finansiel Stabilitet takes control of Copenhagen Cooperative Bank, https://www.snl.com/web/cli-
ent?auth=inherit#news/article?1d=46571250&KeyProductLinkType=2 (dostep 14.11.2018).
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na dziatania organu nadzoru bank zwolnil dwdch menadzeréw. Zadeklarowat takze

pelna gotowos¢ do wspdtpracy z organami''.

Zastosowane dzialania: Jako konsekwencja zidentyfikowanych nieprawidlowosci, dun-
ski organ nadzoru ocenit 13 wrzesnia 2018 r., ze bank znajduje si¢ na progu upadtosci,
a takze, ze nie istniejg zadne alternatywne $rodki dostepne w rozsadnych ramach cza-
sowych, ktdre pozwolilyby na unikniecie upadtosci instytucji. Gtdéwna przestanka decy-
zji 0 uznaniu banku jako failing or likely to fail (FOLTF) byla powazna niezgodnos¢ z prze-
pisami dotyczacymi przeciwdziatania praniu pieniedzy (,,observance of serious non-com-
pliance with anti-money laundering requlation”). Jednoczesnie dunski organ resolution zde-
cydowal, iz uruchomienie procedury resolution jest w interesie publicznym, poniewaz
pozwala na kontynuacje funkcji krytycznych banku oraz chronit jego deponentéw
i klientéw (czego osiagniecie byloby niemozliwe w przypadku likwidacji) — w tym cza-

sie Dania implementowata juz dyrektywe BRR.

W wyniku podjetych decyzji, w czwartek 13 wrzesnia 2018 r. o godz. 20.00 organ resolu-
tion przejat kontrole nad bankiem z efektem natychmiastowym. Od tego momentu funk-
¢je organow banku posiadat organ resolution. Cho¢ bank kontynuowat swoja dziatalnos¢,
zdecydowano o tymczasowym zamknieciu serwisdw bankowosci internetowej i mobil-
nej'’”. W konsekwencji kolejnych decyzji podjetych w ramach procedury resolution:

e powotano nowy zarzad banku (ktérzy sa zatrudnieni w organie resolution)"s,

e zdecydowano o zastosowaniu narzedzi resolution:

o Na podstawie dokonanej wstepnej wyceny dokonano umorzenia instru-

mentéw kapitalowych (gtéwnie kapital wniesiony przez udziatlowcow)

oraz umorzenia dtugu (ktéry obejmowat wszystkie zobowigzania pod-

porzadkowane, pozostale zobowiazania niepodporzadkowane

116 Copenhagen Cooperative Bank probed for possible money laundering, https://www.snl.com/web/
client?auth=inherit#news/article?Id=46110181&KeyProductLinkType=2 (dostep 14.11.2018).

117 Finansiel Stabilitet overtager kontrollen med Kebenhavns Andelskasse, https://www.fs.dk/nyheder/meddelelser/
finansiel-stabilitet-overtager-kontrollen-med-koebenhavns-andelskasse (dostep 21.11.2018).

118 Finansiel Stabilitet iveerksaetter afviklingsforanstaltninger over for Kebenhavns Andelskasse under control,
https://www.fs.dk/nyheder/meddelelser/finansiel-stabilitet-ivaerksaetter-afviklingsforanstaltninger-over-for-
koebenhavns-andelskasse-under-kontrol (dostep 21.11.2018).
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(niewylaczone spod bail-in, gtdwnie dlug niezabezpieczony) oraz depo-
zyty nieobjete gwarancjami)'’’,

o Utworzono instytucje pomostowsq (,,Broinstitut II A/S” jako spotke za-

lezna organu resolution), ktéra wniosta kapitat do banku i w ten sposéb

przejeta kontrole nad nim'.

Jednoczesnie w decyzji organu resolution zastrzezono, ze straty przekraczajace dokonane
umorzenia (a jednoczesnie wymagajace obcigzenia deponentéw gwarantowanych) zo-
stang poniesione przez dunski system gwarantowania depozytéw. Biorac pod uwage,
iz sposob dzialania wobec banku byt analogiczny do tego jaki zastosowano wobec An-
delskassen J.A K. Slagelse — prawdopodobnie (analogicznie jak w 2015 r.) wykorzystano
fundusz resolution do skapitalizowania instytucji pomostowej. Dziatanie takie byto moz-
liwe ze wzgledu na fakt, ze Dania posiadata wowczas zatwierdzony przez KE program
pomocy publicznej na likwidacje bankow'?'. Organ resolution zastrzegt w decyzji takze

prawo do anulowania lub dokonania zmian w kontraktach banku.

Rysunek 10. Przebieg resolution Kebenhavns Andelskasse.

Przejecie kontroli nad bankiem
przez organ resolution

Umorzenie/konwersja instrumentow

Akcjonariusze
i obligatariusze kapitatowych i dtuznych Fundusz
Przejecie banku przez instytucje pomostowa resolution
Proba sprzedazy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

119 Tbidem.

120 Tbidem.

121 W dokumencie przyjetym w koncu sierpnia 2018 r. znajduje si¢ stwierdzenie, ze Dania akceptuje przyjecie decyzji w
jezyku angielskim ze wzgledu na pilng potrzebe. Decyzje odnosnie wdrozenia resolution zostaty podjete niecate dwa ty-
godnie pdzniej. Na tej podstawie mozna domniemac, ze przedtuzenie programu nastapito na potrzeby analizowanego
dziatania w ramach resolution, a zatem dokonano skapitalizowania instytucji pomostowej ze srodkéw funduszu resolution
na podstawie programu zatwierdzonego przez KE. Zrédto: State Aid SA.51200 (2018/N) — Denmark Prolongation of the
winding-up scheme for small banks, Brussels 2018.
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W dniu 25 wrzesnia 2018 r. bank poinformowal, Ze w wyniku rewizji portfela zakon-
czono wspotprace z zagranicznymi klientami'?2. Docelowo bank ma zosta¢ zlikwido-

wany. Nie ogloszono wyplaty depozytéw gwarantowanych przez gwaranta.
9. Grecja: Cooperative Bank of Peloponnese

Charakterystyka banku i Zrédlo probleméw: Cooperative Bank of Peloponnese byl nie-
wielkim greckim bankiem, zalozonym w 1994 r. Aktywa banku wedlug stanu na koniec
2015 r. wynosity okoto 97 mln euro, a udziat w greckim rynku depozytow i kredytéw
plasowat sie ponizej 0,1%. Swoje ustugi kierowat gléwnie do klientow detalicznych oraz
MSP (kredyty udzielone przedsigbiorstwom tego sektora wynosity okoto 94% portfela
kredytowego)'®. Sytuacja finansowa Cooperative Bank of Peloponesse na koniec III kw.
2015 r. byta niekorzystna. W portfelu kredytowym banku znajdowat sie¢ wysoki odsetek
niepracujacych kredytow (na poziomie ok. 75%) udzielonych w poprzednich latach
MSP. Kapitaty wtasne banku wykazywaty warto$¢ ujemna (ok. minus 5,247 mln euro),
natomiast wskaznik CET1 wynosit minus 7,02%. W pazdzierniku 2015 r. Bank Grecji,
dziatajac jako krajowy organ nadzoru finansowego, po przeprowadzeniu analizy sytu-
aqji banku stwierdzil, Ze konieczne jest usuniecie przez bank wystepujacych w nim nie-

doborow kapitalowych w kwocie ok. 14,3 mIn euro w terminie do 11 grudnia 2015 r.12

Zastosowane dzialania: Dzialania podjete przez bank w zakresie zwiekszenia kapitatu
nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw. Z tego powodu, EBC decyzja z 18 grudnia
2015 1.1 wycofat licencje bankowa Cooperative Bank of Peloponesse. W tym samym
czasie Bank Gregji dziatajac jako krajowy organ nadzoru finansowego oraz organ resolu-
tion stwierdzil, ze:

e Cooperative Bank of Peloponesse znalazt si¢ na progu upadtosci,

¢ nie istniejq inne, alternatywne srodki poprawy sytuacji banku,

122 Kebenhavns Andelskasse under kontrol - Opsigelse af visse erhvervskundeforhold, https://kbh-
andelskasse.dk/koebenhavns-andelskasse-kontrol-opsigelse-visse-erhvervskundeforhold/ (dostep 20.11.2018).

123 State aid No. SA.43886 (2015/N) — Greece Resolution of Cooperative Bank of Peloponnese, Komisja Europejska,
Bruksela 17.12.2015 r.

124 Application of the sale of business tool under Article 38, within Article 2, of Law 4335/2015 to the credit institution
under resolution “Cooperative Bank of Peloponnese Coop Ltd”, Bank of Greece, meeting 18.12.2015, https://eba.eu-
ropa.eu/documents/10180/1331379/1812015_Decision.pdf (dostep 18.12.2019).

125 ECB/SSM/2015 — Cooperative Bank of Peloponnese Coop Ltd/1 of December 18t, 2015.
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e wszczecie przymusowej restrukturyzacji Cooperative Bank Peloponesse lezy

w interesie publicznym'?.

W konsekwencji, 18 grudnia 2015 r. Bank Grecji wydat decyzje o wszczeciu przymuso-
wej restrukturyzacji wobec Cooperative Bank of Peloponesse. Wobec zgloszonego przez
inne instytucje kredytowe zainteresowania nabyciem wybranych aktywow i zobowia-
zan banku zdecydowano, ze w ramach procedury resolution zostanie zastosowany in-
strument zbycia dziatalnosci (doktadniej wybranych jej elementoéw). Do procedury prze-
targowej zostaly zaproszone Alpha Bank S.A., Narodowy Bank Gregji, Piraeus Bank S.A.
oraz Eurobank Ergasias S.A. W efekcie zorganizowanego przetargu, nabywca wybra-
nych aktywdéw i zobowiazan Cooperative Bank of Peloponesse zostal Narodowy Bank

Gredji, ktory zobowiazat sie do zaptaty 5 mln euro.

W ramach transakgji zbycia dziatalnosci Narodowy Bank Gregji objat nastepujace, wy-
brane pozydje bilansowe banku:

e zobowiazania z tytulu przyjetych depozytow,

e zobowiazania wobec innych instytucji kredytowych,

e prawa i obowiazki wobec greckiego funduszu gwarantowania depozytow.

Réznice miedzy wartoscia przejmowanych przez Narodowy Bank Grecji praw
i zobowiazan Cooperative Bank of Peloponesse w wysokosci ok. 100 mIn euro, pokryt
grecki fundusz resolution po potraceniu naleznej od Narodowego Banku Grecji ceny
(2/3 kwoty wsparcia wyptacono od razu, reszte po dokonaniu ostatecznego oszaco-
wania)'”. Pozostate aktywa banku zostaly zlikwidowane, czego koszty poniesli ak-

cjonariusze.

126 Pomimo tego, ze Cooperative Bank of Peloponesse nie stanowit istotnej pod wzgledem systemowym instytugji kre-
dytowej (ponizej 0,1% udziatéw w greckim sektorze bankowym), Bank Gregji ocenit, ze likwidacja Cooperative Bank of
Peloponesse skutkowac bedzie poniesieniem przez czesc jego deponentéw (ktérych srodki nie byly objete gwarancjami
greckiego funduszu depozytdéw) strat. Realizacja takiego scenariusza w obliczu niepewnej sytuacji innych greckich ban-
kéw moglaby natomiast rodzi¢ ryzyko zwiekszonego wyptywu srodkéw zgromadzonych w innych greckich bankach.
Z tego powodu, aby zapobiec pogtebianiu sie paniki wéréd deponentéw innych bankéw, grecki organ resolution podjat
decyzje o wszczeciu procedury przymusowej restrukturyzacji wobec Cooperative Bank of Peloponesse.

127 Zgodnie z oswiadczeniem KE z dnia 18 grudnia 2015 r. (State aid No. SA.43886 (2015/N) — Greece Resolution of Coo-
perative Bank of Peloponnese, Komisja Europejska, 17 grudzien 2015 r., Bruksela), wsparcie udzielone na przejecie wy-
branych aktywéw i zobowigzan Cooperative Bank of P